१० राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


कृपकों पर ऋण इतना बढ़ा हुझ्ना है कि ग्राम्यजीवन से संबन्धित पझ्राधिक 
वातों पर ध्यान देने के लिये एक शाखा प्रलग बनाई गई हैँ । खेती की उन्नति 
करने वाली रीतियों. ग्रामों की स्वच्छता, उपज को उपदृक्‍्त बाजारों में लेजाने 
के ठीक उपाय, पानी लगाने का कार्य और समय पर प्राप्त होने वाली वस्तुएं, 
ये सब वातें अर्थशास्त्र के अन्तर्गत आती हैँ | धनवानों और श्रमजीवियों का 
यह भूगड़ा कि वेतन अधिक मिले, अवकाश का समय ग्रधिक हो, जिससे 
श्रमजीबियों की दशा ठोक होजाय, ये सब वातें राजयास्त्र से लंता 
हैँ । जितना राजथास्त्र और श्रयंग्रास्त्र का परस्पर घनिष्ड संबंध इस युग 
में है उतना कदाचित्‌ ही किसी युग में रहा होगा। झ्रावुनिक काल में राज्य 
की बहुत सी बातें आथिक नीति पर अवलम्बित है पूजीपतियों शरीर श्रम: 
जीवियों में क्या संबन्ध हूँ ? और क्या हाना चाहिये ? देश की सम्पत्ति की 
केस प्रकार वृद्धि की जाय ? किस किस वस्तु पर कैसे बसे कर लगायें 
जायें ? देश के लिये संरक्षण लाभदायक है अ्यवा श्रवाध्यावरिज्य नीति ? ये 
सब प्रइन ऐसे है जिनका संबंध ग्र्थधास्त्र ओर राजपघास्थ, दोनों से है । प्रतः 
यह बात स्पष्ट हैं कि राजशास्तर का अ्रयंधास्त्र से घनिष्ट संबंध है । 
राजशात्त्र शऔौर समाजशास्त्र--समाजमास्था का क्षेत्र बिसतृत है शोर 
उसका संबंध समाज की भिन्न भिन्न बातों से है । समाजयशास्त्र में मनुप्य की 
सामाजिक संस्याप्रों का प्रध्ययन होता है और यह बात राजधास्प में भी पाई 
जाती है परन्तु प्रस्तर इतना है वि राजशास्त्र में राजनैतिक संस्वाधरों के बत्तमास 
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* दिघयनप्रयेदा (१ 


सामाशित्ष सगंठमों को रघापित छरमा तथा छामंधित सामाडिक समंदगी केसे, 
जिस से समाझ या पतन हो, सप्द हारसा राज्य छा मलेस्य ६। दस दाता मे 
पता चलता हे कि राजथारण का समातारध में वितसा पनिष्ठ सेंदंस : ॥ 


शाशशास्थ्र श्लार प्राद्यार्दा 
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(काए5॥--प्रामार सार 
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व्ये; भरते फाय करने घाहिये। मनप्य शो दियर 
में शऋरकर प्रननित कारये नहीं करने गारिये । ग्रार्मोीक्लि के पार्म फ्स्ने 
चाहिये । इन सब बातों पर विचार झरसे हुए मझों सता घससा |; कि इसमें 
से किननी बातों का सम्ब्ध राजधारण से है। मनुष्य हे जीयने में साय करने 
के दो पाहर्य हे--एफ स्यवितिगत देसरा सामामिंश । ठापार खिगी थानों कग 
जहाँ तक मनुष्य का ब्यतिसेगस संर्धस्ध है यश तक राशशारप या इस बातों 
से कोई संबंध नहीं टरे, परनत जहाँ मनुष्य का समाज से संवंग है यहाँ ऊपर 
लिसी सब बाते राजधास्थ से संदंध ररासी है । राज्य या यह परसाग्य है छि 
समाज को बुराई घौर भलाई फा भेद बलाये । बद्ी वादों के सिये राज्य 
है । यदि कोई मनुष्य प्रपने पर मे भीतर जपा रोलता, घराव पीता 
तथा ग्रन्य इस प्रकार की बुराई करता हैं लो बहू उसका व्यमित्रगत विपय 
ही जाता है । परस्तु जब मनुष्य प्रपने घर के बाहर किसी सार्मजलिक स्थान 
प्रववा मार्ग पर इस प्रकार के कार्थ करता है तो बह राज्य की विधि (क़ानून) 
के प्न्तगंत दंद का भागी हो जाता है। इसी प्रकार मनुध्य भ्पने घर, 
मंदिर मस्जिद, गिरजा प्रादिमें किसी प्रकार की धामिक बातें कर सकता 
हैं श्रीर वह उसका व्यक्तिगत विषय समझा जायगा । परन्तु जब वही मनुप्य 
प्रपने धर्म के श्रनुसार किसी जन साधारण के स्थान, सार्ग प्रथवा किसी दूसरे 
धर्म के पूजा श्रथवा प्रार्थंना-स्थान पर कोई ऐसा कार्य करता है जो दूसरों फो 
घृरित प्रतोतत हो तो वह राज्यविधि के प्रन्तर्गत दंद का भागी हो जाता है । 
राज्य का यह उद्देश्य होना चाहिये कि जिस प्रकार ही सके मनृष्यों के श्राचार 
की उन्नति करें, जनता को सदाचारी बनाये । सब श्रेष्ठ राज्यों में इन बातों 
की ओर ध्यान दिया जाता है। इन बातों से प्रकट होता है कि राजश्षास्त्र 
का ब्ाचारक्षास्‍त्र सें कितना घनिप्ट संबंध है | प्लैटो का मत है कि “राज्य 
को चाहिये कि मनुष्यों को सदाचार की शिक्षा दे” वह राजशास्त्र भौर 
प्राचारणास्त्र को पृथक्‌ पृथक्‌ नहीं समझता था। उसके लिये यह दोनों 
शास्त्र एक हो थे। उसके शिष्य श्ररस्तू ने राजश्ास्त्र श्रौर प्राचारशास्त् 
को पृथक्‌ पृथवक्‌ समझा । परन्तु वह इन दोनों का घनिष्ट संबंध 


दंड दे 


( ॥£ ) 
८ ->सायातनिक 'मनेधन्ध सिझास्स 
[१] डमभम हु [१ घ्य्म $६ 5६०८ 
[२] जान लोड [ह८३६ + ४४० 
[६] कोन शोढम समी [१७३३ है १७७८|-- 


प्राइतिझ दशा नथा नेसमि 


नि 
ट 
कक 


2 8 
प्रयोनि--» | प्रमुग्य ४ लाश +र२ | दिया 
क्र 


सता--४, राहय तय शासने ६ सार, प्यक्तिये सप्ाप्ता सेचों हाधरार 
सिदान-नीनों के सिदासों की आलीचदा+-ासों पा खंमासय नए 


झालानना--सामाग्य इस्छा के. गण | 


हु 


६ --अधिकार 


नर] 


£्रर्‌ 
१, गैमर्गिक अधिटार सिदकत; ालाचना; प्रयालोचना: २, पेधानिक छिरार 
सिद्वान; प्रलोचना; प्रधालोचना;. ३, गिविहातिक धषिदार सिश्ास्त; 
आलोचना; ४, लोड कस्याण; ग्रशिकिर गिदाल; खोया; ५, प्राइशयादो 
अधिकार सिद्धाल; श्रालोचनो; विशेष अ्भिरास्-- ३, छीएन शो शापिकार; 
[रे] जीपित राहमे छा कर्तस्य; [खो डिवी की हनुश ने बरगा; [गे] समश्णारा 
झधिकार: [थे] सस्तानन्ठयनि तथा ढीड़रिशिय जीयम का ख्रधिसरद [7 ॥ 
सम्पत्ति का श्रचिकार: [व] बीविकोपर्ईन के लिए, कार्य करने का ख्धिकार-: - 
खतस्त्रता का अधिकार-- ३, स्थानाविक सखतसप्रता--२, ध्यक्तिगन स्वतस्थता-- 
, रड्रीय खतस्त्रता--४, वैधानिक खतम्मता--५, नागरिक खतस्तता-- 
रामनेतिक सतसखथता-- ७, आर्थिक खतस्रता--नैतिक खतस्भता--- 
खतन्वता श्रार स्रमानता--रास्य द्रारा खतखता को नियमन--राब्य तसा 
शासन की झ्ालोचना करने का श्रधिकार--मृद्रणालय तथा समाचार पत्रों दी 
स्तस्त्रता--१, व्यक्तिगत खरत्ता का श्धिकार--२ क्विर, भापण तथा 
लेख की ववतत्त्रता--३, व्यक्तिगत रुप से कार्य बरने की खतत्मता--- 
४, सामूहिक रुप से कार्य करने की खतन्त्रता--५, संवास बनाने का झधिकार--- 


६, धार्मिक खतन्त्रता--७, राज्य का विशेध करने का श्रधिकार--८ राज्य का 
देने का अ्रधिकार | 
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्ड 


2०--नागरिकता तथा प्रतिनिधिल सिद्धान्त 


र्ह्छ 
१ नागरिि-- २, दास-- ३. 


झदेशी--प्रतिनिधि प्रशली--अआलोचना--- 
नागरिक और विधान निर्माश--प्रतिनिधि प्रणाली का ्राविष्कार--प्रतिनिधि 
प्रणाली से मुविधा--प्रतनत्ष तथा अप्रत्नत्ञ निर्वाचन--निर्याचक संघ--संत्र 
का चैत्र, साथारण निर्वाचक संघ्र--विशेष निर्वाचक संघ--संयुक्त निर्याचक 


( ४ ) 


श्यन्ता--संयुक्त निवाचन से लाभ--मताधिकार के सिद्धान्त--- 
व्यापर मधाविद्वार--मतादिकार झा मदत्य- मताधिकार के अधिकारी-- 
पतचमताधिफार--निवाचओों की योग्यवा--अ्रम और स्वावलंबन साम्पतिक 
पपता-नयपक शताधितार--नि्रचिकों का कत्त व्य--अ्रम्यर्थी के गुण-- 
“मारा घाद-म्तों छा गम रहना--एकमत प्रणाज्ञी--श्रनेकमत प्रणाली- 
[है] एद झन्‍्यर्थो, एकमन प्रणाली; [ब] एकनत्रीभृत मत पद्धति; [ग] 


एज सक्षम्प झेस पदति निर्वाचन के परिणाम की व्याख्या । 

विधान जोर सं््रोचिसचा रै २० 
वियन का सीती छझाईन्कि विधानों का आबार १, व्यक्ति; २, बस्तु--- 
(६ पह छे विनर - ?, विधान शास्त्र प्रशासन सम्बन्धी विधान 


७, 47 सम्सस्यों खियान; 2, 


के] 


लगाव विदान २, खतनन्‍्त्रता के सम्बन्ध से 


६, समर हे सपना $; 5, सम्पत्ति के सम्उस्य से; ४, अपराध निर्णय के 
तक ५, सह्नीति ये सम्म्स्‍्भ मे; ६. युद्ध के विषय मे अन्तर्रा्ट्रीय विधान 


, व्यापार सम्बन्धी उदासीनता 
[क%] राज्य का शआ्रान्तरिक 
है साय था या पसनप. स्वोधिसना तथा विधान सर्वोच्चमत्ता के 
लिए आए गुणा सयाशिसना मसिद्धास्त का उठय-- सर्वाचमत्ता सिद्धान्त की 

नया मार साझ मे सज्य वी सं्बशिगत्ता का स्थान--राजनेतिक 
यमल का सिद्ान -ऑर्डिन का सर्वाधससा लिद्धानति--अहूलवाद ओर 


च््् ०० 


# कह 


न विपय-सू्चा ६ 


भाग २ 
अध्याय विपय 
१२--आदर्वाद री 


डॉन फिसरे- श्र भी श्राइशवादी तिदाशा दीह एलन भीन [१८३६-८२ ) 


०. < ग्ग्‌ मनन 
+य्ीन का गण्य सिदाल ग्रीन गा सुद्ध साझयी विचार एफन एलन बा इल 
(सिप्ध६]--पी० बेसाडि [ट्श्य-३ ६२३) णेसांड़े दे संस्था सम्बन्धी 


हो 


जम 
* रे ध्प्य 


दविचार-श्ाजोचना- प्रादर्शयाा का वास्तविक स्वेप । 
३ -उपयोगिताबाद दर 


ईरमी बेन्थम [१७४८ - १८३२] - बेस्पम का उपयोगिताबाद सिद्धासत--बेस्का 
ह मतासुमार राज्य की इ्यति--केयम के मतानुसार श्रधिकार- बेस्यम के 
मरवानुतार सर्वेशसता - बेस्थम श्रीर शासन सुधार -जैग्समिल--जंनि शोरिटिन 
[ ७६००१ ८५४६ ] +ध्ोंग्टिन श्रार उपयोगिताबाद सिद्वाग्त-- जॉन स्टश्चट मिल 
[६८०६- १८०७६ |--मिल के मतामुसार सतना - मिल के मतानुसार शासन 
प्रणा ती--मिल का उपयीविताबाद सिद्धान्त | 


४ अहिताद ५२७ 
व्यक्तिवाद की झस्पत्ति और विकास--४ैस्वोल्ट [[७७६-१८३५]--स्पेन्सर-- 
गब्य का कायन्नेत्र - जे० एस० मिल [१८० द -१८७ ३ |--राज्य के साथ 


ब्यक्ति का सम्बन्ध --व्यक्तिगत स्थनस्त्ता के लक्षण --श्रमेरिकन ब्यक्तिवादी--- 
व्यक्तिवाद की श्रालोचना | 


?५ '-समाजवाद भरे 


समाजवाद का उदय-- समाजवाद की व्याग्या-- समाजवाद क्‍या नहीं है १-.- 
ममाजवाद को व्ययस्था--समाजवाद की श्रालोचना तथा प्रत्मलोचना--- 
समाजवाद के छुछ दोप--मारतीय समाजवाद-- गाँधीवाद और समाजवाद--- 
समाजबाद का मुल्य 4. * ॥2202 


5 
९ | 
जननी 


-साम्याद पप्पू 
;7 - साम्प्राद क्व विड्राम-इतिहास को आर्थिक व्याख्या--वर्गयुद्ध 
नी स्यापरग -स्ममाहिड हांति वी अनिवार्यता--साम्यवाद की आलोचना 


>> न्ल्ब्ज्तो ४० मक 
ऊझोय अयवाज “ना | 


५४०० 
का विकास--अराजक्यादी समाज--- 
की प्रालोचना--अराजस्याद तथा 


कप 


सा हयाद हा पारनाप- श्राजसबाद 


साम्यवाउ--अराजकवाद 


५१३ 
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गजशास्त्र के मृल सिद्धास्त 


अध्याय १ 
विपयन-प्रवेद 


शादि में मानव-जानि की उत्ि हे पारम्ध में ही मानय- 
धान की निरम्तर उप्तति होती चली प्रा रही है। वर्ध्चए ऋषि, मुनि, 


दार्धमिफ तथा जन साधारण द्वारा जो मानव-शान की घूदि हुई हैं उसका 


फ '3१॥'६7 


प्रतुभव प्राज हम भली भांति कर सन्‍ते है। तत्यवेलापों में इस शा को 


ब्र 


च्पा 


सृष्टि 


दो भागों में विभवत किया है--एस प्राकृतिक विशास, हृसरा साम्राशिया 
विज्ञान । प्राकृतिक बिजान क्षेत्र में धस्त्गंत रसायसथारत्र, भौतिकदारभ, 
गगशित, भूगर्म विद्या, इत्यादि हैं। एसिहास, धर्मघारत्र, राजधारत्र, मनोधिशान 
प्रादि, सामाजिक विज्ञान क्षेत्र के प्रस्तगत है । इस पुस्तक में हम पपने विपय 
को राजशास्त्र तक ही सीमित रकरोेंगे। परन्तु जिस प्रकार एक मुद्रा के दो परदे 
होते है उसी प्रकार विज्ञान के प्रत्येक विषय के दो पांव ईं--एफ संथ्वान्तिक, 
दूसरा व्यावहारिक | प्रतः राजन तिक विज्ञान के व्यायहारिक पाए का साधा- 
रण बणुन फरते हुए हम उसके सैद्धान्तिक पादर्य फी विशेष झूप से विस्तृत 
विवेचना करेंगे । 

राजश्ास्त्र का महत्व--प्रथम महासमर ( १६१४-१८ ) के भ्रन्त से 
संसार में मानव जाति के देनिक जीवन में थड़ा परिवर्तन हो गया है । मनुष्य 
समाज के साधारण जीवन में कोई इतना महत्वपुण्ं तथा श्राकर्षफ विषय प्रतीत 
नहीं होता जितना राजनीति। उदाहरणार्थ, भ्रपने हो देश फो लीजिए । 
, कस महासमर से पूर्व हमारे देशवासी राजनैतिक विषय पर कभी इतना ध्यान 
नहीं देते थे । हमारे देश की ६० प्रतिशत जनता ग्रामीण हैं। ये ग्राम निवासी 
दताब्दियों से एक सी दथा में रहते चले श्रा रहे थे । भारतवर्ष पर श्रनेकों 
श्राप्तमण हुए, भ्रनेक बार राज्य परिवत्तन हुए तथा फ्रान्तियाँ हुईं, परन्तु यहाँ 
ह की साधारण ग्रामीण जनता के ऊपर इन घटनाओ्रों का कोई विशेष प्रभाव न॑ 


२ राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


पड़ा और ज्यों की त्यों अपनी सामाजिक तथा घामिक स्थिति में अचल रही 
परन्तु प्रथम महासमर (१६१४-१८) के श्रन्त से भारत की जनता की हा 
बड़ा भारी परिवतंन हो गया है । प्रत्येक भारतवासी समाचारपत्रों को सुनता, 
देखना, पठन-पाठन करना तथा उनके राजनैतिक विपयों पर आलोचना करना 
अपना कर्तव्य समभने लगा है। जो वात नगर के निकट के ग्रामों में दृष्टि- 
गोचर होती है वही वात नगर श्रथवा रेल के स्टेशनों से सैकड़ों रे हर 
ग्रामों की जनता में भी दृष्टिगोचर होती हैं। मनुष्य अपने जीवन के दोनों 
पाइ्वों (व्यक्तिगत तथा सामाजिक) को भली प्रकार जाने गया है। शत 
व्यवितगत अधिकार और कत्तंव्यों को समझता हुआ मनुष्य अपन को 030 
का एक मुख्य अंग समभता है, प्रौर समाज का मुख्य अंग समभते हुए ॥ 
समाज के प्रति अपने श्रधिकार तथा कर्तव्यों को भली प्रकार सममतरा हैं 
केवल समाज का अंग हो नहीं बल्कि वह अपने को एक विशेष प्रकार २ 
व्यवस्थित समाज का अंग समभता है । सारांश यह है कि प्रव प्रस्पेक व्यवित 
अपने को राजनैतिक समुदाय का एक मुख्य अंग समझता है। 

प्रयम महासमर के पदचात्‌ रूस में जो समाजवाद की लहर उठी 
उसके प्रमाव से यूरोप और एशियों का कोई बिरला ही देश वंचित रहा होगा । 
संसार में शान्ति स्थापित रखने तथा राप्ट्रों में परस्पर मित्र-माव की बुद्धि 
करने के प्रयोजन से स्थापित की गई “लोग श्राफ नेदन्स” फेबल मृगतृप्णा के 
रूप में परियनित हो गई, प्रोर शावान व चीन पर झ्ाक्रमण तथा इटली का 
घबीसोनिया पर घत्यासार प्रारम्भ होते ही लीग का अन्त ही गया । 

दितीय मदाससर (१६३६-१६४५) के प्रन्त में मनुप्य के राजनैतिक 
दिचारों में पोर शधिक परिवर्तन हम्ा। शप्ठ्रीय स्वसंश्रता की लहर सारे 
संसार में बितली वी भोति थ॑ 
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तल पल गे । इसी लट्गर में संसार के श्राघीन देशों 
(४ प्ोर घरार्सड्रीप सज़ाबना तथा मित्र-माव की रसा- 
हदा शया युद्ध 


हरे थे जिये टगंयपत राष्ट” की स्थापना फी गई जिसका 
पद छिप में शारि रखना 2 । झब मनृष्यों में समान व्यवहार की भावना 
हट हे प्रपर धार पय घने घ्राषकों एफ ग्राम घ्थवा सगर का 
है आईडी ही शम्रद्ता | महिड से ने यो पलतराद्रीय व्यक्‍ति 
उतना ही सदन डेसा है जितना बुर” 


दु न्‍ 
फ है खो न्फ के 
* 580 + 4 ६72 शग्पर7आार्च दया में 
हर १ 


हैता झा। बह प्रेम शान को 


द्री रडा १ ? 


दपप-प्रयेध 


न्श्फं 


के सिये संबरव राष्ट्र कथा मार रहा है ? शाम के विचार प्रमरीशा के प्रत्ति 
इसे है? पमरोका को जापान में यथा नीति बी झा रहोएी ? दत्यादित 
मः मिचार में ग्रद्व ऐसो दाने घधिक पाती है । धंनर्राष्ट्रीय धिषयों पद 
झमका ध्यान प्रधिछ दोहता है । इसे बातों मे प्रतीड होता हैं कि गनस्य एस 
विचार होव प्रव झिना विस्तत ही गया है । ॥ समय ऐगा प्रामेगा जब 
प्रत्येद व्यवित प्पने शो सादे नोमिक-्राप्ट्र का एड सदस्य समझेंगा पर्योद्धि 
यातायात के साधन इतनों उल्तति बार घ हे शोर कर रहे हे हि संसार मा 
कोई भी देश पाछ घंटों शी यात्रा शी दरी गा रह शायगा प्ोर रेदियों, सार- 
मन्त्र तथा दूरभाष द्वारा प्राज भी हम यहाँ डेंढे हुए संगार के किसी भास में 
स्थित व्यवित ने धर भर में बातविाप कार मायने हें । 

रागशात्पक्या है ? --दागजशारव, ऊँसा कि ऊपर बगेन किया जा पुरा 
है, ममाजगास्प झा एफ पधंग हू । समाजशास्त्र में मसुप्यमीयल मे प्रत्मेदा पाह्य 
का बरशन पा जाता है । सनृष्य जीयन की प्रस्येंट पटना, प्रदयेदा काये॑ संग 
दशा का संबन्ध समाजगारणत से है मगृष्य के जग्म से 
जीवन से सम्बद्ध शितने कार्य 2 थे मच 


स्गा-पर्यस्त उसके 
ममाजभारत्र के प्रल्तमेत है। परत: 
मनुष्य की आविक पअ्रवत्था, घामिक घवरथा, राजनैतिक घयरया, रहुन-महुम 
बह सब प्रिपय समाजशासत्र के भीतर शझाजाने है । मनुष्य फी राजन तिक धवरया, 
प्र्यात्‌ मानव समाज का एक विशेष दंग से शासक पघौर दासित के सप में संगठित 
होगा राजधास्थ से सम्बन्ध रखता है। राजज्ञास्त्र का सम्बन्ध राज्य से हैँ, राज्य का 
शासक और घामित से घनिष्ट सम्बन्ध है । धायक सौर घांसित के पारस्परिक 
सम्बन्ध का बणगन राजधास्त्र में किया गया है । शासक के शात्तित फे प्रति तथा 
शासित के शासक के प्रति वया-यया श्रधिकार झौर फतंव्य हूँ ? ध्ासक वितने 
प्रकार के द्वति हैं? भादर्श घासक फिसे कहते है ? प्रादर्ण घासक के बया गण 
फोन सी बातें राज्य के लिये प्रावदयक हैं ? राज्य के कौन कौन से मुजतत्व हे ? 
इन सब  वातों का चर्णत राजणशास्त्र में किया गया है । राजक्षास्त्र यह शास्त्र 
प्रथवा विज्ञान ह जिसमें राज्य (90) के भासन, गुण, कम, धर्म तथा उसके 
भिन्‍त-भिन्‍त रूपों की विवेचना की जाती हैं । 

९:/ प्राचीन यूरोपीय राजशास्त्र वेत्ताओों ने राजधास्त्र संबन्‍्धी विपयों के 


लिये शब्द 'पोलिटिक्स” (?6]008) प्रयोग किया है। यूतान के प्रसिद्ध , 


राजशास्त्र वेत्ता प्रस्स्तू ने 'पोलिटिक्स' नाम की एक पुस्तक लिखी है जिसमें 
उसने राज्य सम्बन्धी सव विपयों का बेन किया हैं। शब्द 'पौलिटिव्स 
पोलिस' (00]75) दब्द से निकला है, जिसका श्र हूं 'नगर-राज्य' ((:9- 


कर 


॥ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


उवाट) | जेलिनेक (तर), हौल्जन्‍्डीफ़ (्रिणारथातगाी), भर 
अजबिक (5807 ४ंटां) ग्रादि लेसकों ने वर्तमान काल में प्रचलित शहद 
"राजनैतिक विज्ञान/ (रिगाात्यों $2670०) के स्वान पर केवल शब्द 
राजनीति (?0(0८७) ही प्रयोग किया हूँ । प्रसिद्ध जमंन राजशास्त्र वेत्ता 
ब्वंगने (3[ध5ट८॥) लिखता है कि “राजथास्त्र उस शास्त्र का नाम 
है, जिसमें राज्य के तत्वों का, उसकी मूल प्रकृति का, उसके गुखधम का, 
उमके विविध रूपों श्रौर विकास का वर्णन रहता हैँ ।” गैरियस ((087०5) 
माम का जर्मन राजघास्त्र वेता लिसता हैं कि 'राजशास्त्र राज्य की शक्ति 
की मं्या, राज्य को उलत्ति, उद्देश्य श्रौर प्रादर् पर विचार करता है 
प्रास्स का प्रमिद राजशास्त्र वेना पास जैनेट (8प्ं उ्लाणं) लिखता 
हि राजशारप्र समाजशास्त्र का वहू भाग है जो राज्य के मूल शौर शासन के 
सा पर वियार करता हैं "ख्रोफेमर सोली (52८|८४७) लिसता है कि 
धगाज्शारत शासन हे सिद्यान्रों भौर कार्यो का उसी प्रकार बिवेचन करता हैं 
जिस प्रगार प्र्यशारात संप्ति झा, जोवनमास्थ जीवन का और बीजगणित 
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ग्श्ा क। 
इस सब मतों पर विचार सहाे हम यह परिणाम निकालते हें छि 
प्रयवा जान हूँ जो राज्य श्रवयवा शासक तथा घामित 


/ 2: 


एिदनपी प्रवेश दिपय पर प्रशाश दालता है शौर राज्य को उत्सतत्ति, मूल 
प्रद7, शरद शया उसे विदिय रूपी लेखा विकास को बिवेखना करता हैं । 
५ गिर पे ररिश घोर (50 विल्तहाएं: 2000) ने राजशार: 


(१) एदाडिर राज्शरप [ीहठालांएओं 20005) प्रौर 


) विद धर राजणागरत्र (99॥०0 005) । 


पदिपय-प्रयेद 8 


भैद्वान्तिक राजनीति व्यावहारिक राजनीति 
(१) राज्य के ध्यायहारिक गधा 
प्रत्यधम दंदा शागन कर 


(१) राश्य के भिद्धान्तों रंग 
प्रयात्‌ उनके मुलतरण, गुर, । 
पर्म प्रौर परादर्णो की प्याग्या । ह ह 
प्यास्मा । | (२) शासन मे। स्यावाधादक्त 
(३) भानन सिद्धान्त प्रशांत घोर प्रत्यक्ष है मे 
धासन-सम्बन्धी संस्माप्रा, । प्याम्या निमर्भे पथ 
विभाग-ण्यवस्था, राज्यकर, ., 
विधि (कानून) घादि के ४ 
मिद्धाँतों की स्पारया । । 
(३) विधि निर्माणु सिद्धान्त । 
प्र्षात्‌ पसमें कनुन की | 
उत्तन्ति, उद्देंध्य, विश्यम । 
प्रादि की स्यास्या करी 
जाती है । ॥ 


हर 


पृयण धासन प्रगानियों 
फा यगोन ध्था विएसेंपग्य 
ग्िगा । 

(३) विधि (कानग) के स्थािय- 
हारिफ प्रयोग | 


सैद्धान्तिदा राजशास्त्र प्रौर व्यावद्रारिक राजधारस में यह अन्तर ड़ 
कि संद्धास्तिक राजशास्त्र में राज्य के मनतत्वों, लक्षणों, उद्ृष्य तथा धादयों 
श्रीर गुणों का वन किया जाता हू प्रीर व्यावहारिफ राजशास्थ में यह 
बताया जाता. हैं कि इन मूलतत्वों, लक्षणों, उद्देश्यों तथा प्रादर्णों ग्रौर गुणों 
को किस प्रकार एक राज्य में कार्य रुप में परिणत कर सकते हूँ, बित प्रकार 
इन बातों का प्रयोग किसी राज्य में सफलतापूर्वक किया जा सवाता है । 
उदाहरणाय, जनतन्त्वाद में उसके मिद्धान्तों की थिवेयना का उल्लेंस हू। 
उसमें यह वन किया गया है कि जनतंन्॒वाद के गया बया मुलतत्व हैं, उसके 
क्या वया उद्देदय हैं; जनतन्त्रवाद में दासन, फी बया प्रणाली हूँ ? एन सब" 
बातों की व्यास्या जनतन्त्रवाद में वर्णन की गई हूं । जब जनतन्त्रमाद के 
सिद्धांतों पर राज्य-शासन किया जाता हूँ प्रौर उसके मूलतत्व, शासन-व्यवस्था/ 
विधि तथा श्रन्य बातों को जब राज्य में कार्य रूप में परिणत किया जाता 
हैं ती वह व्यावहारिक राजशास्त्र कहलाता 
राजनतिक-दर्शन (20704 ?]॥॥[050॥ए)--ऊपर कताया 
जा चुका है कि राजशास्त्र वेताओं ने राजशास्त्र को दो भागों में विभवत किया--- 
एक संद्धान्तिक, दूसरा व्यावहारिक । संद्धान्तिक भाग में राजशास्त्र के सब सिद्धांत, 


(हि 


रामशास्प के मूल सिद्धान्त 


वियम , मंतर, गण, लक्षण प्रादि सब बातें झा जाती है *छग्बेद में राज्यशासन- 


शर्म था बर्गान है प्राचीन हिन्द काल में हमारे जावन के सब कार्य धर्मो मे 
ही विभारित थे । छीवन ना प्रत्येव भाग विसी न किसी धर्मेसे सम्बद्ध 
शॉनजज में, गूग्त्य-्धम स्त्रो-धर्म, इत्यादि । प्रववेन्‍द यजुबद, शतपयथ ब्राह्मण, 
में राज-धर्म फे नियमों तथा तत्वों का वर्णन है। महा- 
करत मी १८ पर >, शिनमें से एफ 'राजधर्मानशासन-पर्वा में राजशास्त्र के 
सिर  धोचना की गई है । भीष्म तथा यृधिप्ठिर ने राजशास्त्र के 

सिद्दातों का विम्तेषणात्मक ब्यूत्यादन किया हैं। वाल्मीकि ने 
राह-धर्म की ध्पारपा सी 


9] ३ हो । 


डे 
ख्नब 

१ 

श4 

लव 

ट 

4 

+॥ 

दे ह% है। 


हैँ । मन्‌ ने मनुस्मृति में राज- 
7 री पिसतत विवेससा की है। राज्य के मूलतत्व, लक्षण, 
कान व, रापरोप, दंद-विधान, विभिन्न प्रकार के कर, स्याय झादि की 
लछिरद शाय से वसा सो हैं । कोटिल्य या प्रसंधास्त्र, कामन्दकीय नीतिसार, 
हि! 


वतम्यय इप् गंतिरशाशिश, नीतियाबामन, शुकतीनि घादि प्रनेकों पुस्तकें 
हो रे विवश द्शत में सम्मिलित है । इस पुस्तकों के रचयिता सब राज- 
हड दा्मनित थे । म्गरी लिशी 7 सब एस्लमें राजनैनिकनद्शन की सर्व- 


प्रभाग बूरोवीय दाभनितों में प्यशों (20) प्रोर प्रस्णतु 
(.0 0([3) रो गाते प्रशियद है । प्वठ़ों शी रिपड्लिक 'स्टेट्समन! तथा 


हु कब + 
 वाजनो दान यो प्रसिद्ध पुराहे है । घरसतु को पौलिदियर्स' राजनीति- 


है। ह का शाबर परलनिद परतश है । गयाय भें घररनू ने राजझाग्त्र के 
है बह वि ॥। वितभला की ह# । राजप के उसी पाहये को नहीं झाड़ा हैँ । 
पड डिक का रह ही फॉ्दिपिशय था धाधार यी परत समभी जाती है 


मु बह ८ 
>ी मी 4 हड हट ४7 


पे में पर्म, झर्ष, वास शोर मोदा की 
है « १ +त न * जन नकाओओनक सा प्र 

कलर पलट उन के ४: जडक डी 5 हक ॥ सर) शाहशारत्र मे मम्यद 
कपल हे है का दे है गा धीहिईों इजनश! गाना वो ई 


॥ एसा धरवार एटा 
बल चइन लहर कल कर म5 


76 हट 20 गे बात को बन रिया /*१ 
चपिश मे ए्यगाप वी एप्वति में 


# कक 


४, | ,६ ७ मी 
है १.7 +६ र पि दि देना । 
हि + मे हट 5 कवाएह हा हद जल आँद शव क जात अच्ाह का हू 7 । 


कऊ 


शा हे #जु जहा दूटगि७ + रो आदर छापहए्रादश (55 ३५0 


है 88: हक 


।ट हाहड एव इजा खि, वहशा55 हटयूएं॥79५) 
22200 


हक 
५ और हर है 5 ४ ऑफ़ नई कर का३ (ईशाई 


(चर्म) / शब्द 


मद ब्ड 
भर हा & 


॥ ई+१:६८+ $ हक | हू चल! पु आर सक फा द्र्ल १ भरकर | बी लक 
मै * कक 


विधप-यप्रयेंत | 


माई धर्म का मानने याला हो इसके मत मैं परमुगार एक ध्रादर्श सागरिक ई 
भेष्ट प्रागस्टाध्म ने प्ररुद्ध राग्य (5व7९) को पिवर का मगर ((ताए 0 
(300) शवाथा है । राजशारभ के मलतर्य घे रे लहाग्य घम के प्रापार पर 
निश्चित किम है। एऐफ्याइनस ने राज्य (900) के माला ता यरमन 
फरते हुए विधि (.30) को सबसे म्श्िए गहत्य दिया हैँ। उसके घनुसार 
राज्य का सबने महत्वपूर्सो घराधार विधि है । दिधि के घार विभाग शिये 
८१) प्रनन्त विधि, (३) प्राकृतिक विषि,(१) ईउयरीयथ बिंपि, भ्रोर (४) 
मानव विधि । 

प्राधुनिक फाल फे प्रास्म्म में मेढियायेली (४ व0ीमर्लीओ) सबसे 
प्रम्तिद राजनीतिक दा निक हप्ा है । उसने घपनी 'त्रिस (शिवाएट) नाम 
फी पुस्तक में दाज्य-्थास्त्र के सिद्धांतों का बेन किया है। उसने शासक प्ोर 
घासित के सम्बन्ध को झूटिललीति पर धवलम्ित किया हूं घौर उसकी कुटिल 
भमीति में प्रात्मिक धौर भाष्यात्मिफ सिद्धांतों फो फोई स्थान नहीं डे । 

प्रापुनिक पा के प्रन्य सवते प्रसिद्ध राजनीति के दार्भनिफ ग्रीन 
और माउस ((372०॥ छ४ते 'शताओ) है। प्रीन ने प्रादर्भवादी सिद्धांतों झा 
समर्थन किया है प्रोर राज्य फा उद्देध्य प्राष्यात्मिफ उप्ति ही बताया एँ 
सायसे ने मनुष्य के प्राविक जीवन को ही राज्य में सबसे महत्वपूर्ण बताया 
हूँ । राज्य फा प्राघार मनृप्य का प्राधिफ जीवन है । उसने प्रादरशवाद घोर 
प्रम॑ को तिलांजलि दे दी है । धर्म फो उसने मनुष्यों की प्रफोम! (()[अंप्रा 
0 (॥0 9९0एॉ0०) बचाया हूँ। महात्मा गांधी राजनीति फे दारध॑निक थे | 
इनके मत्त के प्रनुतार राज्य का प्राघार सत्य घौर प्रहिसा हूँ। इन्होंने प्राचीन 
पेदिक सिद्धांतों का प्रनुकरण किया हैं शोर 'राम-राज्यां करी प्राधारणशिता, 
घ्यवित की महत्ता, समता, प्राध्यात्मिक उन्नति फो माना है। इनका कथन 
है कि इन्हीं सिद्धांतों को राज्य के भाधार बनाने पर ही विप्य 
स्थापित रह सकेगी । 

राजनोति बित्तान (?0)त0यां $टांशाए७)--जब हम राज- 
पास्त्र के प्यावहारिक पाएवं फी विचेचना फरते है, राज्य की रचना, राज्य के 
कर्तंव्य, राजनैतिक संस्था्रों की प्रकृति ध्रादि पर विचार करते हैं तथा राज- 
घास्त्र के सिद्धांतों को राज्य में व्यवहार में लाते हैं तो हम राजशास्त्र को 
राजनीति विज्ञानं समककर उसका विन्यास करते रत ह हैं। राजनीमि-विज्ञान 
की परिभाषा पालजैनेट ने इस प्रकार की है ”राजनीति-विज्ञान समाजशास्त्र 
का वह भाग हैँ जो राज के मूल और शासन के तत्वों पर विचार फरता है ।” 


धान्ति 


प्र 


१२ राजब्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


बतलाते हुए लिखता है कि 'मनुष्य के उच्च सदाचार का राजनैतिक प्रश्नों 
पर बड़ा प्रभाव पड़ता हैं । अरस्तु के मतानुसार राज्य का उद्देश्य है जनता 
की भलाई करना तथा मनुष्यों के जीवन को आनन्दमय बनाना । मैकरियावेली 
ने लिखा हूँ “धर्म और सदाचार राज्य के स्वामी श्रथवा अभय पथ प्रदर्शक 
नहीं हैं प्रपितु राज्य के उपयोगी सेवक तथा घटक (802०॥) हैं । लाडे- , 
ऐक्टन (॥,00 /८४07) कहता है कि 'महत्वपूर्णो प्रश्न तो इस बात का 
ेु श्रन्वेषण करता हूँ कि राज्य-शासन को क्या निर्धारित करता चाहिये ? न कि 
यह कि वह क्या निर्धारित करता है ?” | आाइवर ब्राउन (ए07 870जा) 
कहता है कि राजनीति श्राचारशास्त्र का केवल दीर्घ स्वरूप हे। राजनैतिक 
सिद्धान्तों के बिना नैतिक (८7708) सिद्धान्त अपूर्ण है, क्योंकि मनुष्य 
सामाजिक प्राणी है, वह भली प्रकार अक्रेला नहीं रह संकता | बिना नैतिक 
_ सिद्धान्त के राजनंतिक सिद्धान्त: में भ्रकर्मण्यत्ता ग्राजाती है । राजन तिक अ्रध्ययन 
का फलित होना हमारी आचारिक योजना श्रर्थात्‌ हमारे भले बुरे विचारों पर 
ही निभेर हैं।' केटलिन का मत है कि 'नैतिक शास्त्र (&0705) से एक 
राजशास्त्रवेता यह शिक्षा ले सकता है कि कौनसा कार्य करना वाञ्छतीय 
होगा और राजनेंतिक-विज्ञान से यह शिक्षा ले सकता हूँ कि कौनसा कार्य 
करता संभव होगा! । 
राजशास्त्र और मनोविज्ञान (?25ए०॥0029)--मरनोविज्ञान हमको 
यह बतलाता हैं कि हमारा मन वाह्म उत्तेजनाग्रों को पाकर क्या प्रतिक्रिया 
करता हैं ? हमारी विचारशक्ति किस प्रकार कार्य करती है ? जिस परिस्थिति 
में हम रहते ह उसका हमारे चित्त पर क्या प्रभाव पड़ता है ? कौच कौन सी 
बातें हम आन्तरिक प्रेरणा (॥75770) से करते हैँ ? कंसी कसी बातों का 
अ्रज्ञात रीति-से हम अनुकरण करते है। वाह्म संकेतों (59228500॥8$) का 
हमारे ऊपर कया प्रभाव पड़ता हैं ? मनोविज्ञान का अधिक घनिष्ट संवंध 
मनुष्य के व्यक्तिगत अथवा सामाजिक जीवन से है परन्तु राजशास्त्र 
से भी इसका बड़ा घंनिष्ट संबंध है । मनोविज्ञान बहुत प्राचीन विज्ञान नहीं 
है । आ्राधुनिक काल में मानव समाज प्रत्येक विषय को मनोवैज्ञानिक दृष्टि से 
देखने का प्रयत्त करता है । 'ई, वारकर (75, फिल्वापट) का कथन है कि 
मानव जीवन के प्रत्येक कार्य को मनोवैज्ञानिक दृष्टि से देखना आधुनिक 
काल का रिवाज होगया है।” समय समय पर राजनीतिज्ञों ने मनोविज्ञान की 
सहायता से राजनेंतिकक्षेत्र में बड़े बड़े लाभ उठाये हैं । मैकियावेली ने 
तत्कालीन इटली की दशा को सुधारने में इटली वालों की मनोवृत्ति से 


पिवय-प्रदेश ह्‌३ 


मनोविज्ञान द्वारा सान उठाझर देश फी दथा झुद में फुट करदी, उससे इठली 
छा उदार करदिया । गार्नर ((प्वाताटा) वा कथन है कि शासन को रिघर 
ओर लोकप्रिय बनाने गे। लिये प्रजा की मनोवृत्ति घोर घासारिय भावना पर 
विभर्भ करना घौर उनको फार्य रूप में पर्छिस परगना धायध्यक हैं। #िलर 


>+ 


में अमंनी वालों के मनोभाव को जाना घोर उसको गनोयूनि सें लाभ 


ग्रलक 


उठाकर द्वितोय महायुद्ध गा बीजारोपशा दिया । माहरमा गान्यी की उस बढ़ा 
योग्य मनोविशलवेला गे सकते है। उन्होंने प्रपेडों की मसोपृत्ति को नली 
भांति सम्रका था। वे जानते थे कि उसके प्रायार विचारों में कृद ऐसी 
विधेषताएँ है जिमके कारण ये घपने उर्देष्य में सफलता प्राप्त पार सगने थे । 
उन्होंने भारतवासियों के मनोविज्ञान को समझा। उन्होंने भली प्रशार इस 
बात को जान लिया कि सत्य शोर प्रदिता के भाव भारत मी ग्रामीण जनता 
में प्रधिक शीघ्र प्रौर सफलतापूर्वक उत्पल्त किये जा सकते हूँ। प्रतः उन्टोंने 
ग्राम ग्राम में क्षमण किया घोर ग्रामीणों के सम्पर्क में घाकर धपने सिद्धान्तों 
के बीज उनके पृद्य में बोये | इनमे पूर्व किसो से मनोधिज्षान से इतना लाभ 
नहीं उठाया । किसी देस के लोग रवनभाय मे प्रजातंत् वादी होते है, प्रौर मिमी 
देश के लोग स्वभाव से समाजवादी होते है | फ्रिसी राष्ट्र की घासन पति 
तथा रीति -ग्विज उमर राष्ट्र के मनोविज्ञान से घनिप्ट संबंध रसते है । 
जैसी जनता की मनोभावना होती है उसी प्रकार के परिर्वतन राज्यश्ासन- 
प्रणाली में होते चले जाते है। ; 

६ बाकर ने मनोवैज्ञानिक प्रणाली में कुछ भुटियाँ वतलाई हैँ। वह 
फहता हूँ कि मनोवैज्ञानिक की दृष्टि में किसी वस्तु का ठीक ठोक शान नहीं हो 
पाता । वह मनृष्य के मस्तिष्क को एक यंत्र के समान समभाता है । जैरो 
किसी यंत्र में एक वटन दबाने से एक विशेष कार्य होने लगता हैं उपी प्रकार 
वाह्य उत्तेजनाओं (807) का प्रभाव पएने पर मनृष्य का मस्तिष्क एक 
विशेष प्रकार की प्रतिक्रिया करता है । प्रत: राजनैतिक क्षेत्र में मनोवैज्ञानिक 
प्रशाली सफल नहीं हो सकती | बाकर का दूसरा तके मनोविज्ञान के विरुद्ध 

यह है कि मनोविज्ञान श्रसभ्य आ्ान्त रिक प्रेरणाओं के प्राधार पर सभ्य जीचन का 
स्पष्टीकरण करने का प्रयत्त करता है, यह विकासवादी प्रणाली के भ्रनुधार 
ठीक नहीं है | तीसरे तर्क में वार्कर कहता हैँ कि एक प्रसिद्ध मनोवैज्ञानिक 
मेकडीगल (१४० 700प22) ने समाज में श्रान्तरिक प्रेरणाओं की उत्पत्ति 
का पूर्ण विवरण दिया है परन्तु इस वात को स्पष्ट नहीं किया है कि ये 
प्रान्तरिक प्रेरणाएँ समाज में क्या प्रभाव उत्पन्न करती हैं? वार्कर का यह 


करे 


१४ राजशास्त्र फे मूल सिद्धान्त 


प्रयोजन है कि मनोविज्ञान का समाज पर कोई राजनैतिक प्रभाव नहीं पड़ता 
है । बाकर अन्तिम तर्क में कहता है कि कैंठलिन (('७॥॥) के मतानुसार 
'मनोविज्ञान का सम्बन्ध मनुष्य के मानसिक कार्यों से है श्र्थात व्यक्तितमत 
मस्तिष्क से है, और यह मानसिक कार्य वस्तु निरीक्षण तक ही सीमित है । 
राजनीति का सम्बन्ध सामाजिक मनोवृत्ति से है । 
बाकर के इत तकों पर विचार करके हम यह कह सकते हैं कि यह 
बातें युक्तिसंगत प्रतीत नहीं होती हैँ । मनोविज्ञान राजशास्त्र में बड़ा महत्व 
रखता है । आधुनिक काल में शासन प्रणाली जनसाधारण की मनोवृत्ति के 
अनुसार चिर्घारित की जाती हैं । 
राजशास्त्र और न्यायश्ञास्त्र (पा577006706)--न्यायशास्त्र को 
विधिशास्त्र अथवा विधान श्ञासत्र भी कह सकते हूँ । संविधानशात्र 
((०0ाप्रा०79 ,89) राज्य के अंग और उपांगों की व्याख्या करता 
है तथा इन अंग और उपांगों का परस्पर सम्बन्ध स्पष्ट करता हैँ । भिन्न-भिन्न 
न्यायशास्त्रवेत्ताओ्रों नें विधि ([.8प06) की भिन्‍न प्रकार से परिभाषा की हैं। 
राज्य के अ्रधिपति अथवा सर्वेप्रधान की आज्ञा विधि! हैं। राजकार्यों का 
संचालन विधान द्वारा होता है। प्रत्येक राज्य के लिये उसका अपना निजी 
विधान होता है | चाहे वह विधान लिखित हो चाहे रीति रिवाज पर निर्भर 
हो । प्रत्येक राज्य का कार्य इन्हीं विधि विधान द्वारा क्रिया जाता 
, है । छोटे से छोटे व्यक्ति से लेकर बड़े से बड़े तक विधान को कोई नहीं तोड़ 
सकता । उसके तोड़ने वाले की विधि के अनुसार दंड मिलता है। विधि-विधान 
राज्य द्वारा बनाये जाने पर राज्य के संचालक उसके विरुद्ध कोई कार्य नहीं 
कर सकते । विधि श्रथवा न्यायशास्त्र स्वयं एक पूर्ण शास्त्र है परन्तु उसका 
राजशास्त्र से अत्यन्त घनिष्ट सम्बन्ध है। राजश्ास्त्र और न्यायशास्त्र एक 
दूसरे पर निर्भर हैं। एक सफलतापूर्वक तभी कार्य कर सकता है जब दूसरा 
पूर्रारूप से उसके साथ सहयोग करे। अतः राजश्ास्त्र शर न्यायश्ञास्त्र का 


घनिष्ट सम्बन्ध है । 
राजशास्त्रऔर भगोल--भगोल पढ़ने से हमको यह पता चलता हैं 
कि जैसी भूमि श्रौर जलवायु में मनुष्य रहता हैँ उस प्रकार का उसका रहव- 
सहन तथा स्वभाव होजाता है | संसार के जलवायु के हिंसाव से तीच विद्येष 
भाग हैं--झीत, शीतोष्ण तथा उष्ण | शीत और उष्ण जलवायु में रहनेवाले 
मनष्यों के स्वभाव, रहन-सहन आदि में बड़ा अन्तर हैं। साधारणतया शीच 
जलवाय के लोग अधिक स्वस्थ और क्रियाशील होते हैं ॥ उष्ण जलवायु के 


विपय-प्रयेदा १४ 


पोग मिस और घराससों होने है । शोनो्य छलवागु मारे रखानों मे मन्ष्यों 
ते दशा इस दोनों प्रकार के लोगों के मध्य थी है। सें.त शसयाय मे सं 
का स्वभाव स्थिर श्लौर शारस कता है, इसता विधरीय झप्ण झसयाय बाखे 
सोगों का स्वभाय संबस घोर उसतित होता है। इसी प्रद्धार सागों के 


ऊ+ 


स्वभाव का प्रभाव उनकी शासस-न््रणाली पर पररसा #। घररनू ने सबसे 


पहले इस बाल को दपप्ट मिया कि मनृ्य को शाजनतिक मंस्थाय्या धागे 
राष्ट्रीय ध्राचारों पर भुगोत का बडा प्रभाद पहुसा है। बो्दा (300ी॥॥ 
ने सोलहयी शनादयी में ते का समंस दिया घोर सिर्त सिम प्रद्मर 


गी जलवायु के लोगों में 
रूनयो (7005$0 970) 
प्रकार की शासनप्रग्गानि संबंध किया £ | रुसों ने उध्य जसवाय याले 
सोगों के लिये स्वेडदाचाराी-गासन प्रस्यस्न स्वाभायिक बतलामाो ट। धीन 
हेधों के लिये बर्दबरता (047्वाझ)) घोर साघारण लगा के लोगों के 
लिये जनतस्ध-शासन ठीक बनलाया हैं । उम्नीमवी घताब्दी में; मध्य में घोभव 
बकल (॥0॥7895$ 30८50) ने चतलाया कि किसी राफ्ट्र मे प्रायार 
विचारों पर वहाँ की भोगोलिक दशा का बड़ा महत्यपूर्ों प्राय पड़सा | । 
हैं कहता है कि मनृष्य फी राजनेसिक, सामाजिक तथा प्राधिक दशा पर शझौर 
उनकी संस्थाश्री पर उसका बा अमाच पड़ता है । एमारा भी यही विध्यास 
हैं कि मनुष्य वी राजन॑तिक श्रोर सामाजिक सस्थाप्रों पर भूगोल छकंग बढ़ा 
प्रभाव पड़ता है | किसी देश के व्यवसाय तथा उद्योग धंधों पर भी भूगोल छा 
बड़ा प्रभाव पड़ता हूं । राज्य फा मनुष्यों के व्यवसाय तथा उद्योग धंधों से बड़ा 
धनिष्ट सम्बन्ध है । राज्य को भिन्न भिन्न प्रगार के नियम इनके सम्बन्ध में 


बनाने पढ़ते हैं। इससे स्पष्ट हैँ कि राज्यक्षास्त्र का भूगोल से घनिष्ट 
सम्बन्ध हैं । 


लिप्त भिन्न प्रकार भी शामन-गाती दसलाए । 


लिमे 
में भी भिप्त भिन्त प्रकार यो समखयाय को सिश्व सिर 


राजशास्त्र भ्रौर तागरिवय्ास्त्र--नागरियद्यारत्र में यह बतलाया गया 
है कि एक मनुष्य के उसके कुटुम्बियों पड़ोसियों ग्राम तथा नगर निवासियों 
के प्रति क्या वया कर्तव्य श्रीर श्रधिकार हैं ? मनुष्य किस प्रकार एक श्रादर्श 
नागरिक बन सकता हैं? श्रादर्ण नागरिक बनने में कौन कौन सी बातें 
सहायक होती हैं ? श्लौर कौन कौन सो बाधक होती हैं ? एक नागरिक किस 
प्रकार श्रपनी उन्नति करता हुश्ला समाज की उन्नति कर सकता है ? समाज 
की उद्नति श्रीर व्यक्तिगत उन्नति का कितना घनिष्ट सम्बन्ध हैं ? एक 
झादर्श नागरिक का अपने देद्ष के प्रति क्‍या कर्तव्य 


ना 


? देदाभवत कि 


१६ राजजास्त्र के मूल सिद्धान्त 


कहते हैं ? सच्चे देशभक्त के क्‍या क्या कत्तेंव्य हैँ ? इन सब और श्रन्‍्य 
ऐसी ही बातों की शिक्षा हमें नागरिकशास्त्र से मिलती है । ई० एम० ह्वाइट 
(2, (४. ७४॥08) के शब्दों में वागरिकता न्यूनाघिक मानवज्ञान की काम 
में आने वाली वह शाखा है जिपका सम्बन्ध प्रत्येक उस वस्तु ( जैसे सामा- 
जिक, परोपकारिक घाधिक, आथिक राजनैतिक ) से होता है जो एक नाग- 
रिक के भूत वत्तमान और भविष्य में उसके स्थानीय, जातीय सम्बन्ध से 
सम्बन्धित हो। अतः नागरिकशास्त्र मनुष्य की सामाजिक तथा राजनैसतेक 
घटनाओं से सम्बन्ध रखता है। नागरिकशास्त्र की वे सब बातें जो एक नाग- 
रिक को आदर्श नागरिक बचाने, उसका राज्य के प्रति अधिकार तथा कर्तव्य 
बताने, देशभक्ति का पाठ सिखाने, राज्य के नियमों पर चलाने और नियमों 
को समभाने आदि से सम्बन्ध रखती है, नागरिकशास्त्र के अ्रन्त्गंत आती हैं । 
ऊपर वर्णान की गई सब बातें राज्यशास्त्र में पाई जाती हैं तथा इनसे और 
अधिक भी | इसलिये राज्यशास्त्र नापरिकश्यास्त्र राज्यशास्त्र का वृहत्‌-रूप 
है, अथवा यों कह सकते हैं कि नागरिकशास्त्र राजश्ञास्त्र की छोटी बहिन है । 
जितनी समानता नागरिक्रशास्त्र और राजशास्त्र में हैं उतनी ग्रन्य शास्त्रों 
में बहुत कय प्रतीत होगी। अतः नागरिक-शास्त्र का राज्यरास्त से बड़ा 
घानिष्ट सम्बन्ध हैं । 
राजशास्त्र की अध्ययनविधि--विज्ञान की किसी विशेष शाखा के 
अध्ययन में पहिले हम उस शाखा के सिद्धांतों का अ्रध्ययन करते हैं तत्पवचात्‌ 
हम उन सिद्धांतों को व्यावहारिक कार्यो में उपयोजन करते हैँ । जब हम एक 
विशेष नियम का विशेष परिस्थिति में उपयोजन करते हैं तो सदैव एक ही 
परिणाम पर पहुँचते हैं। रसायत-शास्त्र के अध्ययन में जब हम जलतत्व वायु 
(+ए470207) के दोनों भाग और प्राणवायु शभ्र्थात्‌ ऑक्सीजन (05५- 
ए2॥) का एक भाग मिलाते हैं तव सदेव जल बन जाता है। इसी प्रकार एक 
में एक का योग करने से सदैव दो हो जाते हैं। इस कारण बहुत से विद्वानों 
का यह मत है कि विज्ञान उसी को कहना चाहिये जिस में इस प्रकार के 
सदैव एक से ही परिणाम निकलें। परन्तु हमारा विचार तो यह है कि सब 
विज्ञानों के अध्ययन के इतने पूर्ण और शुद्ध परिणाम नहीं निकलते हैं । 
भौतिक विज्ञान में हमको 'निकटतम' परिखाम निकालने पड़ते हैँ। गरख्ित 
में भी, जहां विद्वानों का मत है कि दो और दो सर्देव चार होते हैं, हमें 
निकटतम मूलनिरूपण करना पड़ता है । इस बात से यह सिद्ध हुआ कि 
विज्ञान में भी सदैव तथा सभी स्थितियों में हम पूर्ण निश्चितु परिखाम पर 


विदय-प्रधेा ६3 


प्र श्द्ोर रे १०४८ 

नहीं पहुंचने है, घोर सान्तेप सरप के धापार पर पते कै । पुर मिनी हा 
; 2! पा ः मी हि ्् ् का बभ 

की मत है कि लैस एम ्य मिशान सब्दन्यों बिप्रयां में श्याम झरने ” छू 


ल्‍ 


द 
स्व मम्क्धी दिपयो में गयीं हर मत । राय जिल्ाम सदगधों दिपयों 
राजधारय मम्यन्धा पिया भे से छकद सह | २६०६ 48००४ ४४ *« 


८ उपज कर 2 कार्य मरने हक है  लिर शित ँउयाधर मे धयोग 
में प्रयोगारमया रीति पर कार्य मारता पहला । वि सिठ्ठ प्रवाार का प्गाः 


& हे पक 38 

में शामन-प्रग्याली सम्बन्धी मिलने प्रयोग दिये ? भारतीय शराहमीनिशों में 
के ट् ४ + पक की क् हर ह्रीं कम अर ब 

उनमे परिणामों का ठोढा उसी प्रद्ार पूपरेविरप शिया अंसे दिशासे में रिया 


जाता हूँ । 
प्रग: गढ़ धार गा कि दाजशारप में थिशान छो भांति प्रयोग नही किये 
जा मते शोर दिए हे पशात्मक सा संब्सेधशाद्मया शीति गा प्रयोग नही भा 
सकता, हमारी समन से बादर है । पर्यधेत्षणं विशुद बश्ञानिक्त दिधयों में हू 
सकता है उसी प्रगार दाजशास्प्र में नो हो शाझसा है । सेम्यप्रल बटलर 
($थाएटों छपरा) वह़ता है कि “ीनिकशारब में पूतरेनिशश दिएकुल 
निश्चित शरीर टीक हो सकता है, राजगारत में बट केयल सग्भाव्य होगा” यह मत 
ठीक नहीं ह । भौतिक शोर रसायनथारतों में पु निझिपणों थी हम राजशास्म से 
तुलता नहीं कर सकते है हमको यह बाय ध्यान में रसनी होगी कि भौतिक 
ध्रोर रसायन आदि शास्त्रों में हमारा सम्बन्ध जए बस्तुमों से शोता है जो पेवल 
वाह्म प्रभावों पर श्रवलम्बित रहती है श्रौर उनकी प्रपनी श्रान्तरिय उत्तेजना 
(गाए ४फेएर$) का प्रधय नहीं उठता । एनमें प्रत्येद्ध वस्तु गंगा एक 
विशेष गृगा होता है श्रौर प्रत्येक दगा श्रथवा परिस्थिति में बह गुण वैसा हो 
प्रकट होता है । परन्तु राजबास्त्र में हमको जीवित पदार्थों के साथ प्रयोग 
हैं। विध्यात्मक तथा निगमात्मक पद्धति के अ्रनुगार पर्यवेक्षशा 
करने पड़ते हैं श्र यह देखने में श्राता है कि युवितरुपी पश्रान्तरिक उत्तेजना 
(गाल इताग्रण्माप्न$) के होने पर भी विशेष दया श्रौर परिस्थितियों में 
मनुष्यों के कार्यों का परिणाम समान निकलता है श्लोर इतता सच्चा, णुद्ध 
श्रौर टोक़ बैठता है जैसा विज्ञान में निर्जीव वस्तुश्नों के साथ प्रयोगों का 
परिणाग । राजनीति सम्बन्धी चमत्कारों को एकत्रित करने तथा उनका 
वर्गकरण करने के कुछ ढंग राजशास्तवेत्ताश्ो ने निश्चित फिये हैं। श्रौगस्टस 
कोम्टी (8 प805005 (70770) ने तीन पद्धतियों का वर्णन किया है। वे 


श्द राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


ये हें--पर्यवेक्षणा, प्रयोग और बुलना । ब्लंशली (8]0750 7) के अनुसार 
दाशंनिक और ऐतिहाप्तिक पद्धति ही ठीक है । गाधुनिक विद्वानों का मत है 
कि राजनीतिविज्ञान में ठोक ठीक परिणामों पर पहुँचने के लिये निगमात्मक 
रीति से व्याप्तिमूलक रीति अधिक श्रेष्ठ है। आधुनिक राजशास्त्रवेत्ताश्रं के 
मतानुसार भिन्न भिन्न पद्धतियों का वर्णन यहाँ किया जाता है--- 
| प्रयोगात्मक पद्धति (>590०7ं0्रगा4 (७४॥१००)--जब हम 
उन वंज्ञानिक क्षेत्रों में प्रयोगात्मक निरीक्षण करते हैं जहाँ हमें जड़ पदार्थों से 
विन्यास करना पड़ता है तो हमको अनुभव होता है कि जब उन जड़ पदार्थों 
के ऊपर वाह्म वस्तुओं का प्रभाव पड़ता है तो परिणाम निश्चित्‌ रूप से एक 
श्रथवा समान होता है । प्रत्येक जड़ पदार्थ एक विशेष वाह्म उत्तेजना श्रथवा 
वस्तु के सम्पर्क में आकर पअपसे गुणानुसार एक विशेष नवीन अ्रथवा परिवर्तित 
रूप धारण करता हैं। भविष्य में जब ऐसा होगा, ठीक वही परिणाम 
निकलेगा । इस प्रकार प्रयोग करके एक निश्चित परिणाम निकाल लिया जाता 
है और वह मतियम बन जाता हूँ । फिटकिरी, त्मक, चूना और नीलाथोथा के 
घोलों में पुथक पुथक्‌ एक एक छ री लोहे की ओर से डाल दी गई | कुछ घंटों 
के पश्चात्‌ प्रत्येक को निकाल कर देखा तो नीलाथोथा के घोल में जो छू री 
डाली गई बह ऐसी दिखाई पड़ी मानों ताँबे की है उसके ऊपर ताँबे का पत्र 
चढ़े गया । परिणाम निकला कि नीलाथोथा के घोल में जब लोहा डाला 
जायगा तो उस पर ताँबा थ्रा जायगा । यह परिणाम सदेव के लिये निश्चित हो 
गया । यह नियम बन गया । इसी प्रकार अन्य भौतिक रसायनिक तथा भन्य 
विषयों में भी होता है । जहाँ जहाँ प्रयोग किये ज येंगे कुछ न कुछ परिणाम 
अवध्य निकलेगा ! उन परिणामों सें समानता होगी । 
इसी प्रकार राजनैतिक क्षेत्रों में भी बड़ बड़े प्रयोग किये गये हैं । इन 
प्रयोगों के परिणाम स्व एक से ही निकले हैं। इंगलेंड में चाल्स प्रथम 
((#क०४ ) की नीति से असन्तोष फैला, कारण यह था कि चास्से प्रथम 
ने प्रजा पर अत्याचार किया, जनहितों को कुचला, आतंक से राज्य किया । 
परिणाम यह हुआ्ना कि प्रजा ने उसकी हत्या कर डाली। जाजं प्रथम 
(6०026 ) ने अमरीका निवासियों के साथ उचित रीति से शात्न नहीं 
किया, उनपर मनमानी कर लगाये और स्वेच्छा से शासन किया, परिणाम 
यह हुआ कि अमरीका निवासी स्वतन्त्र हो गये | भारतवर्प में अंग्रेजों ने अपने 
शासन काल में वही भूलें की जैसी अन्य असफल शासकों ने भूतकाल में की 
थी । उन्होंने भारतवर्ष में बड़े बड़े प्रयोग किये । कभी आतंकवाद का प्रयोग 


दिपय-प्रदेश १्छ्‌ 


शव बे | कि *. 


सलाने था प्रयोग दिया। हो यों 

किया, झमभी सपघारों झा सासय देशर एहुसलाने था प्रयोग दिया। झयो जया 
भें तर्क कफ डा पा हु ८चर स्टह2 65 मे 

भारतदर्प में राहमेतिक प्रयोग घंग्रेफो मे दिये नाश्य मा उादशारय रचा 


१ बर्सवानं जम मा 
पृर्वेनिरूपणा किया घोर उस्हों परिशारों पद पर ये दिसगा पृरलिशयंश हिया 
गया था। भारतपर्त में प्रंग्ेजों मे सब राजनतिक प्रयोग, हो पहने भारत 


राज्य रधावित ससने के लिये विये सिफल रहीं । दृ्वेशालीन शाहसेदिक 
प्रयोगी के विश्चन परिशा ; 
हुपा कि भारताय में समरोहा ही सी श्विति होने में पृर्ठ यये शाईललिदू के 
प्रग्रेन भारत से घने गये | यदि ऐसा से दीया सो घाद हझंय यों घोर भारम- 
बासियों या परारस्यटिर सहझधरंध इससो मियण से | 
४ ऐपिकमिक परदति--रैसिटासिश पदति भी एक प्यार की प्रयोगारमयः 
पद्धति है। इलिटास पहने से # मंझों धरासीगवाल से से पृ; 
ये सब रभ्प देशों के राजायों के इतिटास का पता घना ॥ै। इसी पता 
चलता है श्ि प्रमण देश के राजायों ने घपनी प्रणा पर विस प्रत्ार शासन 
किया ? दिन दिस स्थितियों में उसोंने बगे गया गाय दिये 2? उसे थार्यों में 


(828। ४ न 
है कहाँ तक सफलता प्राप्त है ? उनसे पश्चात्‌ जो राजा हुए उदयोने ये 


कारय नहीं दृद्ाये जिनमें उसके पूर्व होने बोले राजाधों को धसपाससा मिल 
थी । सर व इसी प्रफार राजाप्ों ने क्‍ग्रमे से पूर्व होने याले साजाप्रों के सफल 
फार्यो से लाभ उठाया और ऐसे कार्यो से सदा बचने कया प्रयत्न किया जिसमें 
प्राचीन काल के राजाग्रों को प्रसफलसाएँ हुई थी । बाज हम इसी प्रकार 
राजनैतिक संस्थान्रों के प्रारम्भ, विकास गौर उनकी उन्नति के विपय में 
इतिहास से ज्ञान प्राप्त करते हैं । उनके परिणामों पर मनन फरते हैं। ये 
परिशाम हमको पथप्रदर्शन करते हैं और प्रपनी परिरिथति के अनुसार हम 
उन परिशामों पर कार्य करते हैँ । ये ऐतिहासिक परिणाम हमको भविष्य की 
राजनतिक वातों को निशथ्चित्‌ करने में हमारी सह्ागता करते है 

इतिहास में विशेषकर व्याप्तिमूलक पद्धति का प्रयोग होता है। 
उदाहरणार्थ भारतवर्ष के मध्यकालीन इतिहाप्त को लीजिये। प्रगवर ने 
घामिक सहिप्णुता से काम लिया, उराको श्रपने धासन में बड़ी सफलता मिली । 
उसकी प्रजा के सब सम्प्रदाय के लोग उसे बहुत प्रेम करते थे। उसके 
धाम्रनकाल में देश की सामाजिक, श्राथिक, धामिक तथा राजनैतिक सब प्रकार 
को उन्नति हुई | जहाँगीर मे भी श्रपने पिता की नोति का अनुकरण किया 
प्रौर वही परिणाम हुआ । व्याप्तिमूलक रीति के श्रनुसार यह परिणाम निकला 
कि जो शासक धामिक सहिष्णता का श्रनुसरण करेगा उसका परिणाम श्रच्छा 
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तकलेगा । औरंगजेब ने इसके विपरीत कार्य किया। उसने हिन्दुओं के ऊपर 
प्रत्याचार किये, सिक्खों को सताया, दक्षिण के शिया राज्यों का नाश 
किया | परिणाम वही निकला जो निकलना चाहिये था। मुगल साम्राज्य 
स्वयं नष्ट हो गया । ऐतिहासिक और प्रयोगात्मक पद्धति में कोई भेद नहीं 
हैं। इतिहास का भ्रध्ययन करके व्याप्तिमूलक पद्धति द्वारा एक राजशास्त्रवेतता 
कुछ निश्चित परिणाम निकालता हूँ ।वे परिणाम वैज्ञानिक प्रयोगात्मक 
परिणामों की भाँति बिल्कुल ठीक होते हैं। वही राजशास्त्र अपने समय की 
राजनैतिक परिस्थिति में उन परिणामों का निगमात्मक (#2207079४6) 
पद्धति द्वारा प्रयोग करता है और निश्चित फन्न प्राप्त करके उनसे पूर्णा लाभ 
उठाता है| भ्रस्तु श्रोर मैकियावेली ऐतिहासिक पद्धति के समर्थेक हैं और 
उन्होंने इस पद्धति का अ्नुकरण क्रिया है। परन्तु ऐतिहासिक पद्धति के भ्रनुसार 
राजशास्त का अध्ययन करने में इन बातों का विशेष ध्यान रखना चाहिये कि 
वाह्म सादृश्य और वाह्य समता का अवलम्बन न किया जाय, केवल भूतकाल « 
के परिणामों पर ही अपने वर्तमान और भविष्य के राजनैतिक प्रयोगों को 
अवलंबित व किया जाय बल्कि नवीत परिस्थितियों (जनता के मनोभाव, 
* लवीत आविष्कार आदि) के आधार पर भूतकाल के परिणामों को व्यवहार 
में लाया जाय | पूर्व धारणा की पुष्टि के लिये इतिहास को प्रयोग करने के 
प्रलो मत से बचाया जाय, सेव यह नहीं निश्चित करना चाहिये कि क्योंकि 
ऐसा पूर्वकाल में हो चुका है झ्रतः उसी स्थिति में पुनः वैसा ही होगा । क्योंकि 
सम्भव हैं उस स्थिति का वाह्यरूप वैसा ही प्रतीत हो परन्तु वास्तव में वैसा न 
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हो । परिस्थिति में तनिक भी भेद हो जाने पर परिणाम में बड़ा भारी 
परिवर्तव हो जायगा । 

/५ चुलवात्मक पद्धति---तुलनात्मक पद्धति के अनुसार कार्य करने में हम 
राजशास्त्र में भिन्‍त भिन्‍न राजनैतिक घटनाओं को तुलना करते हैं। तुलना 
करके सादुश्य स्थापित करते हैँ। सादृश्य स्थापित हो जाने पर हम उन 
घटनाओं को प्रयोग में लाते हैं और इस प्रकार यदि हमारा निर्णय ठीक होता 
है तो हमको राजनैतिक कार्यो में सफलता प्राप्त होती है । इस प्रकार की 
तुलनात्मक पद्धति का टौकविल (70०4 ए८शा।) ब्राइस * (87908) श्रारि 
राजशास्ववेत्ताओं ने अनुकरण किया हैँ । इस पद्धति का अनुकरण करने # 
लिये केवल इतना ही आवश्यक नहीं है कि राजनैतिक घटनाओं की समा 
वातों की ही तुलचा की जाय । तुलनात्मक पद्धति द्वारा प्रयोग कर 
वाले राजनीतिन के लिये यह अत्यन्त आवश्यक हैँ कि घटनाओं की समा 


द्वाप्र पन्प्रप गे श्र 


मद च्क अत के का कक छः तक ड़ 

एसा विभिन्‍त, दोनों प्रयार छी दाद लिया भी जॉयव गा पा धाम 
* कुजोपनक ै>सल७ वि 5० 

लि इस घदनाधों में दिन विने खातों में ऋूगारओी # धोरे दिल दिस 


घिमिलता | ऐस' मारने से इस सात गत लनिशेधरी भायगा नि हाझा 
घटनाप्रों में कहाँ हद समानता ईू. घोर गदर घनेडी प्रमंग किया 
सायमा तो पा तक इस प्रयोगों में सफलता प्रा वी ॥ पर | गुछताा मा 
पद्धति द्वारा राजधारत छा. प्रध्ययन ऋणवे में मुझ भुत हो. ये हे समावता 
है। हुलनात्मक पड़वि में उनड़ा प्रध्ययत होने में माइशय 4; 
पड़ता है । मदि सादुग्य [पायो02४) सवाडि झरने में भुतेकी होगी 
मो एड सपहरण (0यातवाए) हो. हादा हे, पता माहुश 
ध्ट 7 
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के भेद को घ्यान में रखो हुए साप् सु पर पा 
धध्ययन गारना घाहिदे । मुबनारभदा बढ़ता ऐडलिदासिएक पदति से पविष्द 
संबन्ध हैं बयोडि इतनिदास के प्रस्ययत में इसशा घड़द प्रयोध गिता दे 

८ पयवेक्षय पद्वति (0॥#58एाता ैएलाी0तत0)--एंमिटासिक, 
पुलमात्मक घोर पर्ययेतश पदतियां ध्याद्धिमुलत है॥ इसे परदतियों से 
शाजसाह्त्र गा प्रध्ययम करने में सरालिमुसश [वाततधटाए८) सियारओों 
के प्रनुमार प्रयोग करता पहसा है । पर्यवेक्षणा पंदति हारा साजधापत गये 
प्रध्ययन करने में राण्य के प्रत्येषप लथरत, भंग, र्ष धादि पी निरीक्षण 
फरना पड़ता हैं धौर निरीक्षस करने के पश्णात्‌ परिशाम पर पदसना 
पटना है । फ्रांस का प्रसिद्ध राजमास्यवेत्ता मौस्टंटयू (|॥0॥050प०४) 
एंगर्लण्ट गया शोर वहाँ जाहार उसने थे प्यान से प्रंग्रेजी दासन-पदति गत 
पर्व क्षण किया । इंगलेण्ड की घधासन-पद्धति में दापित-विभाजया सिद्धान्त को 
देखपार वह चकित रह गया। यूरोप लौटकर उसने वहाँ दावित-विभाजमका 
चिद्वान्त (शिव्ररएणा8 06 86एप्ाव्वाता 0ी 0ए८5) पा संस्थापन 
किया। इससे ज्ञात होता है कि राजधास्मत के श्रष्ययन में पर्ययेक्षण पद्धति 
बढ़ा गहृत्व रखतो हूँ | श्सके हारा राजमास्त का श्रध्ययन फरने से राजनीतिश 
स्वयं राज्य के प्रत्येक भाग का» तथा प्ासन-प्रणाली का भिरीक्षण करके 
उचित परिणाम निकाल सकता है परन्तु इस प्रणाली का श्रनुकरण परने फै 
लिये कुछ बातों पर विशेष ध्यान देना प्रावएयक हैँ । जब कोई व्यवित किसी 
राज्यबासन का पर्यवेक्षण द्वारा श्रध्यवन करने को जाय तो उसे राज्य-शासन 
के प्रत्येक पाशव पर दृष्टि डालना श्राव्यक हूँ। यदि बहू किसी एक ही 
पार्व पर दृष्टिपात करेगा तो यह सम्भव हैं वह ठीक परिणाम पर न पहुँच 
सके और उसे श्रपने कार्य में सफलता न प्राप्त हो । 
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७५ दाशेतिक पद्धति ([00807॥04 ४७६॥००)--दानिक 
पद्धति द्वारा राजशास्त्र का अध्ययत करने में सबसे प्रथम यह निश्चित करते 
हैं कि राज्य की प्रकृति और उद्देश्य क्या हें ? प्रकृति और उद्देश्य निर्धारित 
करने के पश्चात्‌ यह प्रयत्न किया जाता: है कि इन उद्देश्यों की प्राप्ति के 
लिये किस प्रकार की शासन-प्रणाली उचित होगी | यह एक प्रकार का 
शआादर्शवादी सिद्धान्त है जिसमें निगमात्मक (त6ं०6प्र८/9८) रीति का प्रयोग 
किया जाता है। यूरोप के प्रसिद्ध राजशास्त्रवेता प्लटो, कान्द (दि&॥), 
हँगिल (4026), झूसो, ग्रीन ((576&॥) श्रादि आदर्शवादी दार्शनिक थे 
इन्होंने राजशास्त्र में दाशेनिक पद्धति का अ्रनुकरण किया है। इन दार्शनिकों 
ने पहले यह निश्चित किया कि राज्य का उद्देश्य मनुष्यमात्र की सब प्रकार 
की उन्नति करना है--प्राचा रिक, आध्यात्मिक, मानसिक, सामाजिक इत्यादि । 
इन्हीं सिद्धान्तों के आधार पर ये दार्शनिक राज्य को स्थापित करने का 
प्रयथत्त करते हैं । आदर्शवादी सिद्धान्त होने के कारण यह आवश्यक नहीं हूँ 
कि इन दाशंनिकों द्वारा स्थापित किये सभी सिद्धान्त कार्यरूप में परिणत 
किये जा सकें । कुछ ऐसी भी बातें इन सिद्धान्तों में हो सकती हैं जो प्रत्यक्ष 
रूप पे श्रेष्ठ प्रतीत होती हैं परच्तु प्रयोग में नहीं झा सकतीं । प्लेटो का 
साम्यवाद किसी भी राज्य में कार्यकूप में परिणत नहीं किया जा सकता | 
प्रसिद्ध राजशास्त्रवेत्ता जर्मन दा्शनिकों ने राज को देवतुल्य समझा है। 
जिन पद्धतियों का ऊपर वर्णन क्रिया गया है उन पद्धतियों को यहाँ कोई 
स्थान नहीं हैं । ऐतिहासिक, तुलनात्मक, प्रयोगात्मक तथा पर्यवेक्षण पद्धतियों 
में निरीक्षण प्रयोग और तुलना की जाती हैं। इन सब पद्धतियों में व्याप्ति- 
मूलक पद्धति (796 रट/ए8 (८४४००) का प्रयोग किया जाता है जैसा 
कि हम ऊपर बतला चुके हैं। परन्तु दार्शनिक पद्धति में व्याप्तिमूलक पद्धति 
को कोई स्थान नहीं हैं। दार्शनिक पद्धति में निममात्मक पद्धति (22000- 
(98 (७४00 ' का प्रयोग किया जाता हैं। सिद्धान्त निर्धारित करके 
उनके अनसार राज्य स्थातित करने का प्रयत्त किया जाता है । दार्शनिक 
पद्धति आदर्शवादी होने के कारण पूर्णातया कार्य रूप में परिणत नहीं की 
जा सकती । 
भरत: राजगास्त्र के अध्ययन के लिये न केबल व्याप्तिमूलक पद्धति 
के अनसार ही कार्य करना उचित है, और न केवल निगमात्मक 
पद्धति कक अनुसार ही। राजश्ञास्त्र के अध्ययन के लिये ऐसी पद्धित का 
अनुसरण करना चाहिए जिसमें व्याध्तिमूलक और निग्मात्मक पद्धतियों का 
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एस, सीली--इन्ट्रीय इशन हु पीखिविएल साइस्स 
जी. पीौवाए-इन्ट्रोक्शन टू दी टिल्टरी भाफ़ दी साशसा झाए पीखिटिसंस 
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एस, लोीफाव-एल्रीमन्ट्स पया पलिटि कब हाश्मा | 

थार. ऐसन, गिल्क्रिस्ट--पिमियल्स आफ एलिटिफि साइनस । 
ब्वंदली-स्योरी आफ दर स्टट | 

जेबस-हित्ट्री आफ़ पीलिटिस । 

अऋमनरो स्मिथ डोमेन है (१/५ पीलिटिकल ताजशन्त। 

ई. वाफर- पीलिटिकल्न थीट इन शयलण्ठ फ्राम सल्सर हू टू के | 
महाभारत -शान्तिप् | 

कीटिल्य-- अथशास्त्र | 

शकाचार्य--शुक्कनीति | 


अध्याय २ 
राज्य ओर उसकी प्रकृति 

राज्य की परिभाषा--पाइचात्य राजश्ञास्ववेतात्रों ने अरस्तु को 
*राजशास्त्र का आचार्य' और 'राजननिक विज्ञान का पिता' की उपाधि दी 
हूँ । सर फ्रेडरिक पौलक ने तो यहाँ तक कहा है कि “जिस प्रकार हिन्दू लोग 
प्रत्येक शुभ कार्य करने से पूर्व गणेशजी की पूजा करते है उसी प्रकार प्रत्मेक 

राजशास्त्र तत्ववेत्ता को कोई भी राजनीति सम्बन्धी कार्य करने से पूर्व अर 
का स्मरण करना चाहिये ।” राजनैतिक विज्ञान के ऐसे महान आचार्य 
ने राज्य की यह परिभाषा की है “प्रत्येक राज्य एक समुदाय हैँ, प्रत्येक 
समुदाय का उद्देश्य कोई न कोई सदकाय॑ करना है अतः राज्य का उद्देश्य 
सर्वश्रेष्ठ कार्य करना हे” * सम्पुर्ण मानव-समुदायों में राज्य अ्रत्यन्त सावेभौ- 
मिक तथा सर्वशक्तिशाली समुदाय है । प्रसिद्ध जर्मन राजश्ञास्त्रवेत्ता शुल्ज 
(50०प्रांट8) का कथन हैं कि राज्य की इतनी व्याख्याएँ हो सकती हैं कि 
उसकी गराना करना कठिन है । राजशास्त्रवेत्ता हँलैन्ड (09॥0 ) ने 
राज्य की परिभाषा इस प्रकार की हूँ “राज्य मनुष्य जाति का वह विज्ञाल 
समुदाय है जो भूमि (70ञपर/0णा9) के किसी विशेष भाग में निवास करता 
है भ्ौर जिसमें या तो अधिकांश लोगों की सम्मति कार्य करती है, श्रथवा 
कुछ विशेष लोग वहुमत के वल पर शासन करते हैँ और उन लोगों पर अपनी 
इच्छा का थ्रारोप करते है जो उनके विरोधी हे ४” हाल ([98॥) के श्रनुसार 
स्वतंत्र राज्य के लक्षण ये हैँ “जिस समुदाय ((०0गराग्रप्र9) से वह 
संगठित हुआ है, उसके कुछ विशेष राजचैतिक ध्येय रहते हैं, उसके अधि- 
कार में निश्चित भूमि रहती है और वह किसी वाह्य शर्त्रित के दवाब से 
स्वतंत्र रहता है ।” जरमंव राजनीतिज्ञ सिडेल ( 86906! ) कहता हैं 
कि “राज्य का अस्तित्व उसी समय से आरम्भ हो जाता है जब कई 
# न्यकज्टाए छिव्वाट 5 3॥ 355009007. ॥॥6 0ए€र्छ 0 
टएश-ए 85502ंक्षांगा 45 5006 (50006. पवाक्षर्णघ08 ॥6 00०९६ 
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अ्सक ि एद ८ रत 0220 ही, 
5000 (हमने आधि हि दिी भधिशप 


् 
मु पी ) । 
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((3000५) राष्य थी या परियापा इर्श 5 


शाह हर हद ह। 
यह सांगोगरोंग समझ कह, को. शुद्ध घोद संशाशरथ उपददिता 
(९0गता एत॥ए) शा प्रयोग करने के लिये एरदित ई मे! ग्दी 
(छाए) ने समय की स्थास्या एस प्रशार को है दिंसी हम 


विर्मप ये राजमेदिश सुमंगद्धित लोगों शा ही 

५ इाउब ॥ 
(9009४ 000) शा था समस्वय है दे चरनी शा! 
((०णगाजित्ांता 0 सिताएएए) में मद राधरग्य मे 


(४2|) के मतानुसार "राज्य मानथे समा ह 


गण्पय की ध्याश्द फ््ड् || #.५ ०५ ब्रज 4००५ 
बार रा्य का प्यागपा सर्द शग घिरी इजमतय था ७० हा |] 
बह ममटाय है जो सर्दसामार्य लाभ है लिये शुर्गंग द्रव | ] 
पदार्थों पर प्रधिगाद रसता हैथा दुसरे मे। सपिय 


डे 
् प्टाप |: ः 5 0 आर 2 
देखना हैं ।॥/ प्रस्तर्राष्ठीय विधान हे प्रत्ति/ सेदका फिलिमोर 


(ऐ/7ए) ने मिला ये कि राज्य लोगों करा यश ममदाम ई णो 
स्थायी रूप से भूमि के किसी विशेष भाग पद नियास करना है, घोर जो 


समान बियान तथा समान रीतिस्वाजं से बेधकर सुनाय रुप से सुमंग्ित 
है, प्रोर जो नियमबद्ध भामन (0ाह्यांरिट्त 0एशथगरशा।) के माध्यम 
(77000॥) द्वारा उस विधेष भूमि पर निवास करने साले लोगों पर तथा 
उप विशेष भूमि के सब पदार्थों पर श्रधिकार रराता है तथा जिसे पृथ्वी के 
किसी देश से यूद्ध अथवा संधि करने का तथा प्न्य किसी प्रकार रे प्रस्तराद्रीय 
सम्बन्ध स्थावित करने का भ्रध्िकार है ।” एक प्रो विद्यानू के मतानुसार 
“राज्य और बुद्ध नहीं, कैवत मनृष्यजाति मे श्राध्यात्मिक समुदाय फा दृश्यग्प 
है ।! जमंन श्रादर्धवादी राजशास्मवेत्ता हगिल (॥708८ ) कहता है कि 
“राज्य लोगों की इच्छा का दृष्यकपी बाहरी संघ है ।” अगरीफा फे भूतपूर्व 
प्रेज़िडेन्ट डाबटर ब्रिलयव ([)7, "श६0॥) राज्य की परिभाषा एस प्रकार 
करते हैं “राज्य लोगों का वह समृदाय हैँ, जिनका मूल एक है भौर जिनका 
एक सर्व सामान्य शासन ((छशधाणा 00एथमा०॥) है।” गानेंर 
(04707) ने राज्य की परिभाषा इस प्रकार की है--.''राज्य शब्द रो 
राजनंतिक श्रौर विधि-विधान ((0॥50ए0/0ाता! ॥8ए ) की भावना 
की कल्पना श्राती है । राज्य उन बहुसंस्यक्र श्रथवा श्रत्पसंस्यक लोगों का 


२६ राज शास्त्र के भूल सिद्धान्त 


समुदाय है, जो भूमि के किसी विशष भाग पर निवास करते हैं,जो वाह्म 
शासन से मुक्त हे और जिनके पास ऐसा सुसंगठित, शासन है जिसकी आज्ञा 
अ्रधिकांश लोग मानते हें ।” हमारे प्राचीन हिन्दू राजनीतिज्ञों ने जो राज्य की 
परिभाषा की है उसका सारांश यह हँ---“किसी देश विशेष अथवा भूभाग 
पर प्रभुत्व और उसके निवासियों का शासन राज्य है ।” 

राज्य ओर समाज--साधारणतया मानव-विज्ञानवेत्ताशरों के अनुसार 

“मानव जाति को रंग के भ्रनुसार चार समाजों में विभक्‍त किया है--( १ ) 
भारत तथा यूरोप की गौरवर्ण जाति, ( २) यूथोपषिया की श्यामवर्ण जाति 
( ३ ) चीन तथा जापान की पीतवर्ण जाति, और ( ४ ) अ्रमरीका की 
रक्‍तवर्ण जाति। 

(१) भारत तथा यूरोप की गौरवर्ण जाति--गोरवर्ण जाति की दो 
शाखाएँ मुख्य हे--एक सैमिटिक; दूसरी झा । सैमिटिक लोगों ने अपने 
धामिक जीवन पर अधिक ध्याव दिया और धर्म-प्रचार किया। मुसलमान, 
यहूदी श्रीर ईसाई इन्हीं लोगों में से हे । श्रायं जाति न संसार की सब जातियों 
से अधिक उन्नति की । धर्मशास्त्र, दर्शनशास्त्र, ज्योतिष, व्याकरण आदि में 
भारत के श्रार्यो ने संसार का बहुत उपकार किया है। जब इनकी एक शाखा 
यूरोप में पहुँची तो परिस्थिति के अनुसार इन्होंने राजश्ास्त्र, रासायनिक तथा 
भौतिकविज्ञान की विश्येप प्रकार से उन्नति की । 

(२) यूथोषिया की श्यामवर्ण जाति--प्राचीन काल में ये लोग यूरोप 
तथा एशिया के दक्षिणी भाग में निवास करते थे। जब अन्य जातियों ने इन्हें 
इधर उधर से धकेला तो ये लोग श्रफ्रीका में स्थायी रूप से बस गये । इस 
जाति के लोगों ने श्रमी तक किसी प्रकार की उन्नति नहीं की है भौर श्रव भी 
वैसे ही असभ्य हैं जैसे सहस्त्रों वर्ष पूर्व थे । 

(३) चीन भौर जापान की पीतवर्ण जाति--पीतवर्ण के लोगों 
की एक शाखा मलाबया, और दूसरी शाखा मंगोलिया की ओर गई। 
इस जाति के लोगों ने एशिया में अपना साम्राज्य स्थापित किया। इस 
जाति के लोग वड़े वीर और वृद्धिमाव हैं । हुण, शक, यूची, तुर्क, 
चीनी, जापानी आदि इसी जाति के लोग थ जिन्होंने राजनीति तथा दर्शन 
शास्त्रों में बड़ी उन्नति की थी। हकृपि, व्यापार, व्यवसाय, शिक्षा तथा प्रवन्ध 
आदि के लिये संसार के लोग इनके कृतन्न है । 

(४) श्रमरीका की रक्‍्तवर्ण जाति--अमरीका के रबतवर्ण के लोग, 
अफ्रीका के श्यामवर्णा के लोगों से अधिक सभ्य तथा उन्चत दक्ा में रहें हैं । 


+ 
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अं ८ कर: है >क के 8: 
सह दि लथा से को छप्नायां शोर उसी प्रवार यो सादनीिविए, सामान 
टृ 
2 जट कक, फज्ग हरे ग्र्शदिग रथ 
जि नथा घ विंका उच्चति कस्से में सहेग्ग ॥ । 
मारे विघार से रंग के घादार पर संसार शो धरियों की स्थारमा 


यरितसंगत सटी प्रसाद होनी 72ै। मनाते मी शव संग शधा सारीरिंश सनावेद 
नी है 
ही 
पर बिनी स्थान शी परलयायथ, भमि संथां उपह था बा प्रदाव पर्वा है । 
| 


 बर्षों ने वित्त ल्‍्कज्ष दो गड चहकज 2. धार ॥/ आए है 
महयो यर्षों मे विशेष प्रतार थी भमि सधा एस भरत 


एप हे का 
सूप रण में इस प्रकार गा पर्यित हो गया हे । फोम तथा साजनीकिश मे 
ममृप्यों कि साधारण सम्मितन या संप था मास समा लिंग हक हमे, 
प्रायंसमाज, क्शममाद ह्टयादि | एश साफ में राज्नीनिओ शाधार पर 
संगठिल मनुष्यों को प्राधुतिक विदनों मे “शति कहाक।॥ छाती घधरद में 


जनीतिक भाव सम्मिलि है परञु 'समाह ध्य में मरी । समाहझ पिधास 


निर्माण का झाबे नी बारती परम शाति पन्‍्सी है । 

जाति तथा ममाज में परस्पर भेद होगे एए नी दोनों में पति 
सम्बन्ध # । राष्ट्र था जानि सिप्न ममाहों के लि 
है श्लीर उनये रा करती हैं । समाज सप्द में लिये ऐसा रही कर समसा । 
कभी-कभी समाज प्रपने शक ऐसे रास को पूरा करना घाहता | जो राष्ट्र 
प्रथवा राज्य के सिये प्रभीष्ट नही होता । 

समाज का जनता के साथ भी सम्बन्ध है परसु यह सरबश इससा 
घनिष्ट नही है जितना राष्ट्र श्रौर जाति का है । जबता की भाषा तथानाती 
अपनी होती है श्रीर समाज जनता का एक धंग है । जगता प्रनेफ राष्ट्रों में 
विभवत हो सबती है परन्तु समाज में ऐसा नहीं हो समता । 

राज्य और ममाज एकात्मका (वतंटाांए्ों ) नहीं 


है। परन्तु 
प्राचीन युनान के सर्वश्रेष्ठ राजणास्मवेत्ता प्रस्स्तु ने अपने प्रसिद्ध 


राजधास्त्र 
पौतिदियम! (0॥॥#05) के प्रथम पुस्तक के प्रथम श्रध्याय को एस प्रकार 
श्रारम्भ किया है--प्रत्येक राज एक समुदाय है” समुदाय का तात्पय यहाँ 
समाज से ही हैं। इसका कारण यह है प्राचीनकाल में यूनान में छोडे-छोटे 
नगर-राज्य थे। प्रत्येक नागरिक ( हेलद्स श्रौर विदेशियों के श्रतिरिवत ) 
नगर के घासन प्रबन्ध में भाग लेता था। न्याय करने के लिये सब मिलकर 
पंचायत के रूप में एकत्रित होते थे । थे नगर श्राजकल के वम्वई, कलकत्ता, 
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कार तथा शक्तियाँ नहीं हैं । उसके पास जो कुछ है वह राज्य से उसके 
संगठन द्वारा दिया हुआ हैं ।” अतएवं 'राज्य और शासन” इस शब्दों 
का प्रयोग करते समय यह ध्यान रखना चाहिए कि इस दोसनों में क्‍या 
अन्तर है। 

राज्य और राष्ट्‌ू - जिस प्रकार राज्य और शासन समान नहीं हैं 
उसी प्रकार राज्य और राष्ट्र भी समराव वहीं | राजशास्ववेत्ताओं मे इन दोनों 
शब्दों के भिन्न भिन्न भर्थ किये हैँ। राज्य कहने से हमारे मन में उस समाज 
का चित्र खिच जाता है जो राजनैतिक ढंग से सुसंगठित हो । राष्ट्र कहने से 
इससे कुछ भिन्न कल्पना का आविर्भाव होता है। यूरोपीय विद्वानों का 
मत है कि राष्ट्र अपने अर्थ में मनृष्य समाज का अंश है, अपनी भौगोलिक 
परिस्थिति के कारण शेष संसार से पृथक है, और जिसमें निवास करने 
वालों का जातीयमूल एक होकर जिनको भाषा सभ्यता, साहित्य, रोति रिवाज 
तथा स्वभाव और प्रकृति एक सी हूँ । राजशास्त्र-वेत्ता - बर्रेंस (88255) 
के मतानुसार राष्ट्र उस लोक समुदाय का, नाम हैं जिसकी भाषा, 
साहित्य, इतिहास और रीति रिवाज एक हैं जो पृथ्वी के उस भाग 
में बसा हुआ है जिसकी भौगोलिक परिस्थिति समान है। बर्गेंस के अनुसार 
एक राष्ट्र में बसने वाली जातियों की समानता की आवश्यकता नहीं हैँ । 
वह भौगोलिक परिस्थिति और भाषा की समानता को अधिक महत्व देता 
हैं। फ्रांस के एक प्रसिद्ध विधानवेत्ता का मत हैं कि राष्ट्र एक ही देश में 
बसनेवाले उन लोगों के समाजों का संघ है जो एक ही भाषा बोलते हैँ, एक 
ही विधान के आधीन हैं तथा जिनका जातीयमूल भी एक होकर जिनके 
झूप रंग में और जिनके स्वार्थ और भावनात्रों में समानता पाई जाती है । 
एक स्थान पर उसने यह भी कहा है कि “जातीय सादृइ्य, भाषा, रीति- 
रिवाज प्रौर धर्म की एकता आादि तत्व ही राष्ट्र को बनाते हैँ ।” ब्लंशइली 
लिखता है " राष्ट्र भिन्न-भिन्न व्यवत्ताय करने वाले और भिन्न-भिन्न सामा- 
जिक स्थिति के एसे मनुष्यों का संघ है, जो समान भावदा तथा समान 
जाति से बद्ध है, और जो भाषा, सभ्यता और रीतिरिवाज में भी समान 
है ।” काल्वों ((४५०) ने अपनी “अन्तर्राप्ट्रीय विधान” नामक पस्तक में 
एक स्थान पर लिखा है कि “राष्ट्रीय कल्पना का जातीय समानता तथा 
भआपा सम्बन्धी समानता से घनिष्ठ सम्बन्ध है। जानीय समानता से मनुष्यों 
का पारस्परिक सम्बन्ध प्रेमपुर्ण शोर अधिक दृढ होता हैँ तथा भाषा की 
समानता से लोगों को एक ऐसा सर्वे सामान्य माध्यम प्राप्त हो जाता है जिसके 


हि 
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निवेत्ा भमध्याविज ( (प्माश|णाहांए्ट । सादर को परशणा में पद 


सन्‍्ख्ता की ना. (एताधधरपराए दर्ष लंजीटियांणा) ने सता हे, 
पमना धघशिव्रार मद है. हि जो खोची के वसा विशेष समय में सन्यपरा 
की समानता पाई जाती है बहु समय रण मेजपरलिशस वी जाता है । इसगा 
महू भी कहा है कि सब्यता की य्र समानता इस संमूदाय के साग्ग मरे 


० 


को प्रदट मारने मे; साथ हत शपाया ही भी 
भाषा तथा सब्यता को सामालना भनहाहिता इंलिसस हे संमरास्शा मय 
फलस्वन्प होनी है । 

का समय में यूटोव के कुछ पिदानों गो यार दिखार था कि परे को 
समानता राप्ट्र के प्रत्तित्य फा एक धावध्यक प्रंग ४ । पर] ज्योनश्यों यूदाप 
में धामिक रबतन्वता कि भाव बढ़ने गये हां त्पों इस पह्यला की शर्मा 
दीती गई । बतंमान पाल में जो यह दधा है कि राष्ट्र संगठन में घामिय 
एकता को कुछ भी श्रावध्यवत्ता नहीं सम्ी जाती ई श्रौर यह दुढे विध्यास 
ही गया है कि भिश्न भिन्त धर्मों का पालन फरते /ए भी मनृप्य एक राप्ट्रीय 


भण्टे के नीचे राष्ट्रीय भावनाप्रों से प्रेश्ति दोकर बड़े प्रेम से एकददे र 


( 
सकते हैँ । एक राज्य में प्रमेषा जातियां तथा दाष्टर हो सफते है। तथा एफ 


राष्ट्र में कितने ही राज्य भी टो सकते है । भत्तः यह बात रपप्ट है कि राउ 
श्रौर राष्ट्र एक नहीं हैं । 

राज्य फी व्यापक्ता--यूनान के प्रस्तिद्ध राजशास्त्रयेत्ता भ्ररस्तु का 
फथन हूं, कि मनृप्य रबभाव से ही राजनंतिक प्राणी (णॉंदों त्ां- 
॥08) है, मनृप्य फी स्वाभाविक प्रकृति ही ऐसी है कि बिना राज्य के 
उसका कार्य नहीं चल सकता । मनृप्य समाज के लिये राज्य का ग्रस्तित्व 
प्राचश्यक है । अरल्तू ने श्रपनी पुस्तक पॉलिटिव्स में एक स्थान पर लिया 
हैं कि “गृहस्थ जीवन मानव जीवन की घारीरिक आशभ्रावश्यकताशों की पूर्ति 
करता हूं राज्य मानव जीवन की मानसिक झौर नैतिक श्रावष्यवताश्रों की 
पूर्ति करता है” । इस राजश्ास्त्रवेत्ता फे मतानुसार राज्य श्रीर कटम्व श्रथवा 


एक व्यवित में वही भेद हैं जो एक पूर्ण वस्तु श्रीर उसके किसी भाग में हैं । 
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उदाहरणार्थ, राज्य शरीर की भाँति एक पूर्णो वस्तु है और एक कुटुम्ब अथवा 
एक व्यक्ति. शरीर के एक अंग (हाथ, पैर सिर इत्यादि) के समान है॥ 
जिस प्रकार बिना शरीर के अंग स्वयं जीवित नहीं रह सकता उसी प्रकार 
विना राज्य के एक कुटुम्ब अथवा व्यक्ति का जीवन व्यर्थ है मनुष्य एक 
सामाजिक प्राणी है । समाज से पृथक होकर मनृष्य नहीं रह .सकता। राज्य 
सब से श्रेष्ठ समाज है ब्रतः बिना राज्य के मानव जीवन की कभी उन्नति 
नहीं हो सकती है । समाज अथवा राज्य से पृथक हुआ मनुष्य वास्तव में एक 
देवता अ्रथवा पशु हूँ । 
जैसा कि ऊपर वर्णन किया गया हैं राज्य एक पूर्ण वस्तु हैँ श्नौर कूदुम्ब 

अ्रथवा व्यक्ति उसका एक भाग हैं। जिस प्रकार भाग का नाम लेने से पूर्ण 
वस्तु का बोध होता है (जैसे हाथ कहने से पूर्ण शरीर का बोच होता है। 
बिता हरीर के हाथ स्वयं कोई वस्तु नहीं है ने कुछ कार्य कर सकता है) 
प्र्थात्‌ शरीर पहली वस्तु है और उसका अंग का विचार उसके परचात 
होता हैं उसी प्रकार पहले राज्य है फिर मनष्य है। इसका यह प्रयोजन 
नहीं है कि राज्य का उद्देश्य मनुष्य से पृथक्‌ है। दोनों के उद्देश्य एक ही हैं 
उनमें कोई विभिन्नता नहीं है । दोनों का उद्देश्य मानव व्यक्तित्व की उन्नति 
करना है। मनुष्य की सर्वश्रेष्ठ उन्नति राज्य में रह कर ही हो सकती है । 

राज्य एक व्यक्ति का मस्तिष्क है, राज्य ही उसके हाथ पर हैं। राज्य 
नागरिकों फी चित्तवत्ति का एक पूर्स स्वरूप है । जिस प्रकार के किसी राज्य 
के मनुष्य होंगे, जैसा उनका स्वभाव होगा, उसी प्रकार का उनके राज्य का 
संगठन होगा। उसी प्रकार की शासन-प्रशाली का राज्य में प्रयोग 
किया जायगा। उस शजासनप्रणाली को कार्य रूप में परिणखत करने के 
लिए शक्ति को आवश्यकता हैं । राज्य बल का प्रयोग करता है । जो व्यक्ति 
राज्य के नियमों के अनुसार कार्य नहीं करता हूँ, राज्य उससे बलपूर्वक बह 
कार्य कराता है । श्रत: हेमिल ने ठीक कहा हूँ कि राज्य को “अपराधी को 
दंड देने का अ्रधिकार हैं” 

राज्य सर्वश्रेप्ठ शौर सर्वोपरि संगठन है । वह किसी विशेष समुदाय 
का पक्षपाती नहीं होता, वह संपूर्ण राष्ट्रका स्वरूप है। एक राज्य में अनेक 
धामिक, सामाजिक, आाधथिक, व राजनैतिक समुदाय हो सकते हैं। प्रत्येक 
समुदाय में राज्य के सम्पूर्ण व्वक्ति भाग नहीं लेते हैँ ऐसा हो सकता हैं कि 
एक व्यग्रित एक से अधिक समुदायों का सदस्य हो परन्तु न तो ये समुदाय सब 
मनुष्यों से संबंध रखते है और न सत्र मनुष्यों का इनमें से प्रत्येक समुदाय से 


भू 
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विष संबंध हो सकता है । परम इस सेझ संमदायों था सैसा सब सनुत्या का 


च्द श्ह 
दाज्य से पमिप्ट संदंध हूं । में समुदाय एस लनियश मो» बसा सपने सिर 


र रू यू मर 
धन्य ब्यक्तियों पो हानि पहुँचे । राज्य छा या! मभपिकार ; कि यह इस समुदायों 


को राज्य पे विधान गा उल्मेपन करने पर धंह दे सवावा £ू । घट इस समदाय 
को तोड़ भी सपता हू । 

जैसा कि वर्ग किया गया है एफ दाज्य में पर्तेश् समुशय होते है। 
मिल्ल-मिन्‍्न प्रकार फ समृदायों में उमित संबंध स्थाविस इसने के लिये नथा 
मपदायों प्रोर जनता में ठीए ठीए संबंध स्थायित्र रखने में लिये राज्य फों 
प्रथत्त करना पढ़ता हैं । राज्य ऐसे थिधास बनासा 7. डिसमे राण्य में शानि 
रहती है प्रौर भिन्न शिन्‍न समुदांग उसे दिधानों पर झसतने हए घगपानभ में 
रहते हैं । जब छनी इसमें मे रीए समदाय शिसी पंश में भी विपान मा 
उल्लंघन फरना है प्रथया ऐसे काम करता है जिनसे राज्य में धशारि पलने 
ही सम्भावना हो तो राज्य उनके कषपराय के धनुसार दंड देसा ४ श्रौर इस 
प्रकार दाज्य के व्यवित्रयों तथा समदायों में ठोक ठीछ संबंध रख 
रहता है 

राज्य फभी एव विगेष समदाय प्रभया ब्यात्ति को विशेष सहायता सही 
दे सकता | यदि किसी राज्य में तीन या घार प्रकार दर धर्मों के प्रनुयागी हू 
तो राज्य किसी विशेष घर्म बालों के साथ कभी पर्षपात नहीं करेगा, राज्य को 
दुष्टि में सव घर्में तथा मनुष्य समान हैं । राज्य में सबके साथ समानता गया 
वर्ताव होता है । प्रत्येफ समुदाय भ्रपनी प्रपनी उन्नति के लिये प्रयत्न करता 
है । परन्तु राज्य का यह कर्वेव्य है कि जितने भी समुदाय श्रथवा समाज उम्र 
राज्य में हैँ उन्हें श्रपने श्रपने समुदाय श्रववा समाज के सदस्यों पी छन्‍्नति 
फरने दे । परन्तु जब कभी ये समुदाय किसी दूसरे समुदाय के श्रधिकारों पर 
प्रावमण फरें श्रथवा दूसरे व्यवितयों के सिजी कार्यों में घाघा 
ऐसा करने से रोका जाय । 

राज्य का मनुष्य के साथ] नैतिक संबंध भी हैँ । मनुष्य के श्राचरण 
श्रच्छा वनाता राज्य का वर्तच्य हूँ। ग्रीन. (60) का बथन है फि 
राज्य को केवल ऐसे ही कार्य करने श्रथवा ने करने देना चाहिये जिनका 
करने देता श्रथवा न करने देता समाज के मैतिक उद्देश्य की पूत्ति के लिये 
श्रावश्यक हो ।' इसका श्रभिप्राय यह है कि राज्य केवल ऐसे ही कार्यो को करने की 
श्राज्ञा दे जिन से जनता की भलाई हो । जिन कार्यों के करने से जनता में किसी 


प्रकार की बुराई फैले ऐसी बातें राज्य कभी नहीं होने दे । परन्तु राज्य केवल 


ठालें तो उन्हें 


बेड राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


उन्हीं विषयों में मनुष्य को बाध्य कर सकता है जो भ्रन्‍्य मनुष्यों श्रथवा समाज 
से सस्वन्ध रखते हें । मनुष्य के किसी भी निजी कार्य करा यदि समाज अथवा! 
अन्य व्यक्ति पर प्रभाव पड़ता है तो राज्य उस कारय॑ में श्रवश्य बाधक होगा । 
यदि मनुष्य के किसी निजी काये से समाज भ्रयवा श्रन्य मनुष्य पर कोई प्रभाव 
नहीं पड़ता है तो राज्य उसमें किसी प्रकार से बाधक नहीं हो सकता परन्तु 
इसका यह अ्रभिप्राय नहीं है कि एक मनुष्य आत्महत्या अथवा कोई भन्य ऐसा 
निजी कार्य कर सकता है । ऐसा नहीं हो सकता । मनृष्य को भ्रपने जीवन पर 
ऐसा अधिकार नहीं है । जब उसको अपने ही जीवन पर यह अधिकार प्राप्त 
नहीं है तो वह दूसरों के जीवन पर भी यह अधिकार नहीं रखता है चाहे 
उसका पुत्र पुत्री अथया स्त्री ही क्‍यों न हो । 
सारांश यह है कि राज्य का उद्देश्य मनुष्यमात्र की उन्नति करना 
श्र उनके जीवन को आनन्दमय बनाना है। राज्य में ही मनुष्य शान्तिपूर्वक 
रहता हुश्ना सब प्रकार की उन्नति कर सकता है। राज्य के सब संगठन ओर 
समुदाय अथवा समाज तभी ठीक ठीक कार्य कर सकते हैं जब उनके ऊपर 
राज्य का भय हो अन्यथा कदापि शान्ति स्थापित नहीं रह सकती । राज्य 
न्‍्यायपूर्वक अपने बल का प्रयोग करता हुआ जनता को सुखी और संतुष्ट 
रखता है । अच्छे राज्य में व्यक्तित्व को दवाया नहीं जाता। प्रत्येक व्यवित 
को स्वतन्त्रतापुर्वक राज्य के नियमों पर चलते हुए पूर्ण उन्नति करने का 
अधिकार है । 
राज्य के तत्व--राज्य का मूल क्रम वा विक्रम हैं ) किसी वंश में 
पुरुषानुक्रम से राज्य का चला श्राना श्रौर उत्तराधिकार रूप से राज्य का 
मिलना क्रम है । विक्रम का श्र्थ शौर्य है । जो राज्य किसो की वीरता के 
कारण आकमण द्वारा भ्थवा श्रन्य किसी प्रकार से प्राप्त किया जाता है वह 
विक्रम मूलक राज्य कहलाता हूँ । इंगलेण्ड में राज्य का मूल क्रम हैँ। ईरान के 
रज़ाश्ाह के राज्य का मूल विक्रम हूँ । 
प्राचीन हिन्दू राजनीति के श्राचार्यो ने राज्य से घमम, श्र्थ झर काम 
की प्राप्ति बतलाई है । इसीलिये शुक्राचार्य ने अपनी दण्ड नीति के श्रारम्भ 
में ही राज्य रूपी उस वृक्ष को नमस्कार किया है, जिसकी शाखाएँ पाडगुण्य 
( संधि, विग्रह, यान, झासन, संश्रय श्रौर दंधीभाव ) हैं श्लौर जिसके फूल 
( साम, दाम, भेद और दण्ड ) तथा फल त्रिवर्ग-- धर्म, श्र्य श्र काम हैं । 
हमारे प्राचीन हिन्दू राजशास्त्रवेताओं ( मनु, बृहस्पति, भीष्म, 
. कौटित्य श्रादि ) ने राज्य के सात अद्भ वा प्रक्षतियाँ मानी है । वे ये [ -- 


राप्य झौर उसकी प्रहृत्ति घ््प 

१-तयामी धययां राजा! २-प्रमात्य प्रसपा मंत्री । ३-पर था राजपानी | 
कक लक, डा 

४-राप्ट्र। भ-शोपष | ६-इ४ंग्ट धयगा दल ॥४-मुएुतू घमवा मिप्र | ये 

सात प्रकृतियाँ राज्य मपी घरीर के भट्ट है । संगषि स्सांय दाम्य के ग्रे 

बर्णनों में स्वामी था राजा गया उनलेग सर्वप्रयम एस हई तथापि खाहाय में 


राज्य या सबसे महत्यवृणं पढ् गांठ है, गयोशि शाजा के बिना तो दाज्य 


सप्तांग राज्य विपय में राहइमीसिनार छा शपक यहां ही प्रदभन 


० हर 
डे 
कक 


ञ थे 5 55 5 
7 । वह यह हें-ँ-रा्याह्रों में मन्‍्षी तो मेष है, धिप्र काम है, की शुस, 


/>ध* 


बल मन, दर्ग द्वाथ घौर पैर दाप्ट्र है| । डाल इस सियें पर बढ़ा गया 
है कि वह राज्य का मंलाधार है । उसी के सहारे शाम्य शमी घरीर शाट्टा 
होता है । इसो लिए राज्याद्ों में राष्ट्र का मुस्य स्थान मं । 


कर 

दूसरा रघान बल मा है, सयोदि बस मन मे: समान दसाया गया हैँ । 
धरीर में एन्द्रियों पा राजा मन है गगोंकि उन्हें किसी माय में प्रयुश प्रयया 
उससे निउ्त्त यही फारता है । राज्य में भी यदि इस था नेगा मे हुई, तो था 
नहीं कर सकता । कोय की झपमा शग से दी गई है घोर इसलिये इसवग 
तीसरा स्थान है। जैसे गम साता है घोर सारा घरीर उसमे पृष्ट होता है संसे 
ही राज्य-कोप में घन संसित होने से सभी कार्यों की पुप्ट होती हैँ । कोटिस्य 
ने कहा है कि कोप श्लोर चल ही राजा की घवित हूं )। गद्ठामारत में पद्दा 
गया है कि राजा का मूल कोष बल है झोर कोप का मूल चल #। वही सब 
धर्मों का मूल है पौर धर्म का मूल प्रजा है । मंत्री फो धौस इस लिये बताया 
है कि राज्य का प्राय: समस्त व्यवहार मंत्रियों के परामर्ण से होता है । जैसे 
अ्रपने ऊपर श्राक्रमण होने से हाथ ही सबसे प्रथम ऊपर गे प्रह्यर रोकने फे 
लिये उठता है उसी प्रकार राज्य पर जब प्राष्ममण होता है तो दुर्ग को ही 
सहना पट़ता हू | इसलिये दुर्ये की हाथ से उपमा दी गई है। 





लक लक हा 


# स्वाम्पमात्यी पुरं राष्ट्र फोशदण्डो सुद्ृत्तवा । 
सप्त प्रकृतयों हयोताः सप्तांगं राज्यमुच्यते ॥॥ २६४, सनु० श्र० ६ । 
| वृगममात्या सुहच्छोंत्रं मुख फोशो बल सनः । 
हस्तपादी दुर्ग राष्ट्र राज्यागानि स्मृतानिहु ॥ 


(६२, श्र० १ शुक्ररोति सार ) 
7 कोश दंड बल हि प्रभु शक्ति: ॥ 


( प्रथद्वास्त्र, श्रधि० ६, भ्र० २ ) 
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३६ राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


(१) राष्ट्र--राष्ट्र राज्य का मूल आधार है, क्योंकि राज्य की सब 
प्रकृतियों में सबसे पहले राष्ट्र ही उत्पन्न हुआ था ( जिस भूभाग पर पशु, 
अन्न, सोना आदि सम्पदा शोभायमान हो, उसका नाम राष्ट्र है )। इसके 
पश्चात्‌ बल की उत्पत्ति हुईं। अ्रथवंवेद में बताया गया है कि कल्याण की 
कामना करते हुए ऋषियों -ने दीक्षा स्वीकार की और तप किया, जिससे राष्ट्र, 
बल और झोज उत्पन्न हुए । राष्ट्र अनेक प्रकार के होते हैं, कोई छोटे, कोई 
बड़े और कोई बहुत बड़े । छोटे राष्ट्र एक नगर के होते हैं, जैसे प्राचीन काल 
में यूनान में थे। प्राचीन भारत में बहुत से छोटे बड़े राज्य थे। बहुत्त बड़े राज्य 
का उदाहरण उन्नीसवीं शताब्दी का ब्रिटिश साम्राज्य है। छोटे राष्ट्रों की सीमा 
किसी नदी, पर्वत, वृक्ष से निर्धारित होती थी व बड़े राष्ट्रों की काल्पनिक होती 
थी अभथवा समभौते द्वारा निश्चित्‌ की जाती थी। वर्तमान काल में वह देश वा 
भूभाग एक राष्ट्र समझा जाता है जिसमें एकसी राज्य व्यवस्था प्रचलित 
हो । एक धर्म जाति श्रौर भाषा राष्ट्र की एकता के लक्षण माने जाते हैं । परन्तु 
इनके श्रभाव से राष्ट्रीयता की हानि नहीं होती है । अमरीका के संयुक्त राज्यों 
में अनेक जातियों और धर्म सम्प्रदायों के लोग निवास करते हैं और फिर भी 
संयूक्‍त राज्य एक राष्ट्र है । स्विटजरलेंड में तीन भाषाएँ बोली जाती हैं श्रौर 
उनमें राज-काज होता है परन्तु वह एक राष्ट्र है | उन्नीसवीं शताब्दी में जर्मनी 
और आरास्ट्रिया दोनों ट्यूटन जाति के होने पर भी दो स्वतन्त्र राष्ट्र थे । इसी 
प्रकार भारत और नंपाल के घमं, संस्कृति और जाति एक हैं परन्तु राष्ट्र 
दो हें। 

(२) दंड--जिस उपाय से मनुष्य असदाचार से निवृत्त श्रीर सदाचार 
में प्रवत्त किया जाता है, उसे दंड कहते हैं और जिससे जन्तु का दमन किया 
जाता हैं इस उपाय को भी दंड ही कहते हैं | दंड दो प्रकार का है । एक किसी 
पूर्व-कृत अपराध के लिये शान्ति देता है, दूसरा भविष्य में कोई अपराध होने 
की रोक करता है । महाभारत में दंड के दो रूप बताये हैं एक भीतरी ग्रौर 
दूसरा बाहरी । भोतरी रूप यह है कि दण्ड परमेदवर हैँ झ्लौर अग्नि के समान 
उप्तका रूप है श्र्यात्‌ दुष्ट को सन्तप्त करने के लिये करता में प्रग्नि के सदूझ 
हैं। वाहरी रूप यह हैं कि नील कमल के समान वह इयाम है। उसकी चार 
दाढ़ें, चार भुजाएँ, झ्राठ पैर, प्रनेक नेत्र, सशंक कान शौर खड़े रोम ह, बह 
जठाधारी झौर दो जीभों वाला हैं; उसका चेहरा ताँवे का सा हैँ भ्रोर वह 
वाघम्बर पहने है । नीलकंठ ने इस बाहूरी रूप का अभ्र्य इस प्रकार समकाया 
है कि चार दाढ़ों का श्र चार प्रकार का दंठ अपमान, जुर्माना, घारीरिक 


राज्य पध्रोर गे प्रष्टाति १३ 


दंड प्रौर प्राश-रंट हूँ । घार भुगाप्रों दा धर्ष घार अकार से घन 
पहण है, यथा प्रजा घोर सामस्तों मे कार छेगा, प्री री भाषा (शपाग); 
दिव्य हें दूना धर्म पास, मानते, प्रत्यर्षी मे भाषा ढकीआस्य हा बराबर 
दिय्य दान प्रोर मग्पततिस्णाय भार परी मे मामले वो भाद्य मोरियों 


से प्रयोजन है; पैमे, धर्षी था यादों था प्ायदन [धरदिवा)। भाषा 

(प्रत्यर्यी दे सामने प्र्षो घग (धमाल), सरप्रसतिति (प्रष्यर्भी गा ऋण सेमा 

स्वीकार परना); मिख्पोत्तर (जवाब दया कि दावा महा है), वारशोशिर 
जवाब दावा दि ऋगणा लिया था पर चुद्ग दिया), प्रस्यायोगर 

कि यही मामला शारिए हो घुझछा है), प्रतिभू: दिया (पर्ण या प्रस्यर्षी 


बी | 


जामिनों फा यह प्रकार शपया देगा दि इस सामने में ।म हार गण) शोर 
फुल सिद्धि वा निर्सय | प्रने झा संयतों रा घर्ष शहद, मंदी, पृराहिंग, पार्ष 
धादि है । पंप परी भा भर्य छी४८ए परम है। पर्षानू उसे भ्रमध्य ही 
देगा। सटे रोम का प्रभिप्राय सबंध उत्लाहर्ं रनों (। जउटापारों मा 
प्रथे मामले ये पेच है। दो झीमों का सारण पर्यी-प्रत्यर्पी के बबनों का सेपर्स 
है तथा ताझास्य का प्र्य है प्रित के समान शेहरा नथा मापम्बर पढ़ने ह7 
है भ्र्थात्‌ घाप को मांति भयप्रद है । इस बेन ऊे प्यान्‌ भीष्म से बताया 
हैं कि दंड ही भगवान्‌ विधग तथा दण्ण ही नारायण पगोर प्रभु घोर वियत 
प्हतृरूप परने के पगरण बह महापुएप पाहाता है । घवजीजिसार के प्नुगार 
निर्मत्संन | किडपना) , द्रव्य हुरण, नाणन, बन्धन, पाटग, निर्वापन, उ्दी 
हजामत बनवा देना, भ्रसत्यान (गे पर सयार कर घुमाता), प्र काटना, 
घध करना, प्रंकन (दागना) धोर युद्ध -दण्ट के भेद है । 

मनुस्मृत्ति के भप्रमुसार राजा फी सहायता फे लिये परमेश्वर ने पहिले 
ही भ्र्थात्‌ राजा के जन्म के पहिले ही श्रपनी भात्मा से ब्रह्मेजोमय घर्म था 
दण्ड की उत्पन्ष किया, जिस पर सब गुछ भ्रवतम्बित हैं। इसी दण्ड के भय 
से चराचर प्राग्पिमात्र श्रपने धर्में से नहीं डिगते । कौटिल्य का पहना है कि 
पुत्र शोर दात्रु को उनके ध्रपराच के प्रनुतार जो राजा ठीक दण्ड देता है वही 
इस लोक शोर परलोक की रक्षा करता है” । दण्ड के हारा राजा चारों 
वर्ण श्र चारों श्राश्वमों के लोगों को झपने अपने धर्म कर्म से ठीक रख कर 





+ दण्डो हि फेबलो लोक पर॑ घेम व रक्षति | 
राज़ा पुत्रे च शत्रौ व यथा बोष॑ सम धृत्तः ॥ ; 


| प्र्थ० भ्रधि० ३ श्र॒० ९ 





जि कल लत ++++। 


इ्द राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


उचित मार्ग से चलाता हैं * । कौटिल्य ने दंड के तीन भेद करके उनके 
फल भी बताये हैं। एक, नीति ज्ञास्त्र के ज्ञाता का दिया हुआ दण्ड हैं जिसका 
फल प्रजा को धर्म, अर्थ और काम में लगाता है । दूसरा काम, क्रोध और 
भ्रज्ञान से दिया हुआ दण्ड है जिससे वानप्रस्थ श्ौर संन्‍्यासी भी कुपित होते 
हैं, गृहस्थों की तो वात ही क्‍या हैं | दीसरा जहां दण्ड देना चाहिए वहां व 
देता हैं। इसका फल मात्त्यस्याय हैं; दण्डघर के अभाव में सबल निर्बल को 
खाते हैँ । जब दण्ड द्वारा सबल से निर्वल की रक्षा की जाती हैं तो यह भी 
सबल हो जाता हैं । ' 

अ्रव तक जो बताया गया हैं उससे दण्ड के तीन रूप सिद्ध होते हैं । 
एक केवल दंड, दूसरा बल, और तीसरा व्यवहार | वल का प्रयोग कामन्दक 
ने दण्ड अथे में किया है । महाभारत के श्रनुसार दण्ड का ही नाम धर्म श्रौर 
व्यवहार है । अतः दण्ड के तीन भ्र्थ हुए--१-वल व सेना, २-व्यवहार व धर्म 
व्यवस्था प्रोर ३-दुष्टों का नियंत्रण, सिग्रह वा दमन । 

बल दो प्रकार का होता हँ--एक स्वराष्ट्र में प्रजा की चुटियों वा 
श्रपराधों के लिये दण्ड देने की शक्ति और दूसरा परराष्टू से युद्ध करने का 
बल या सेना । सैम्यवल के दो रूप हू--एक चतुरंग बल भौर दूसरा श्रप्टांग 
बल । गज, रथ, प्रदव और पैदल चतुरंग चल है और इसके सहित नाव, विप्टि, 
ईशिक और चर मिलकर श्रष्टांग वल होते हैं । नाव का अर्थ नावो के बेड़े का 
है जिसे आजकल नौवल कहते है ! दैशिक योद्धाओ्ं के शौर्य को उत्तेजन झौर 
उन्हें कतेव्य पालच का उपदेश देते हैं | विष्टि माल ढोने वाले होते हैँ । चर 
भेदिये होते हैं । 

(३) राजा--राजा' शब्द का अर्थ है प्रजा का रंजन करने वाला, राज्य 
व्यवस्था को भली प्रकार चलाने के लिये प्रजा जिसको अपना नेता निर्वाचित 
करती है वही राजा है । पहिले राजा न था । पीछे लोगों ने अपनी कठिनाइयां 
टूर करने के लिये अपने ही में से एक श्रादमी को अभ्रपनी झवित देकर राजा 
बना दिया | प्रथर्ववेद में लिखा है कि आारम्भ में यह राष्ट्र विराद (राजा से 
रहित) था। उसे देकर लोग भयभीत हुए कि क्या ऐसा ही रहेगा। 


बल लव ञड्डससअअअक्‍इक्‍अक्‍इक्‍ॉस्‍++5+त++ 5553 +5+++55555 











+ बतुर्वेर्णभ्मों लोको राज्ञा दंडेन पालितः । 
स्वधर्मकर्माभिरतो वर्तते स्वेयु वर्तंसु ॥ श्र्य०, श्रधि० १ श्रा० ४. 


| चिराइ व इृदमग्र श्रासीत । 
स्तया जाताया: सर्वमविमेदेयमेवेद भविष्यत्ति ॥ ३ झू० १० फॉड ८ ॥4 


,बगरीयलकर- 


इाण्य घोर उमकी प्रहोत ष्ष्‌ 


हु स 
पेफ़ोरे में छित है के ० हों घोर टेवताएों हे गण भें 
ऐनरेय पादयणा में लियओ वि छंद परमुरों घार इवतायां मी मुत मे 

० बे हर बज हक 5 अ्कणफुओ ७ पड ० ऋद्ुफ हहगुा 
देवता हार गये , हय इस्दीने सोथा हि हशगा कोई शाह से दाम सेवा हार 
१० हो ०» दे जलडएा जे ञ् कि रन न कक झुक ५६ 
जाने है, घाएंी हम मद मिलवार पढ़ा शाला निशशनित बा | मंदने इस था 


जा: आन कआ के सककञज>का वभजओ +जक अके कक क है शक आग मा 223 +) 
को सदी फ्रार पिया धौर सोम को राज्य इगांया । मनस्मदि पे एइशडए धयमया 


कक ह 
पा 
५० ०5 5 िप 
दा यगोन इ प्रकार शिया गया? कि इस प्ररसाहह दशा मे मंद झाय भय ने 
् ५ कल पक कक रा सन 
घारों शोर भागने सगे » पाये इसफो रधा ए (जय पंन्मप्दश थे इस्ट्र, था 


पु 


५ 
कक हू न ड्ढ डक श् 
सूर्य, प्रस्ति यरण, बंदर घोर दुर्चधर के रंध खेकर सदा को माड बय । 


सहाभारत में मद घपिप्टिर मे भीष्य 


बॉ 


५» 


६ व 
डे हट पिन 
सी ॥ह छोर मभी संभाग भाप ने 


में पुद्धा झि गंध महायों डे वय, पर 
साके, फास, गठन, भूझाएँ घोर बरद्धि होगे 


५.7३ हज 3 « 
सुझ् हं।स भोग हैं, सेब उमर एस मनुष्य में सदी प्रथा विशेधवां सो ॥ 
घोरों पर दासम रखता हू ? भीष्म ने उत्तर दिया कि ही सस्थाएूस | सु, 


जिस प्रार सत्यय में राण्य खपत एथ्ा। प्रापेम 
दंत था ने दंड देने दाला, एम मे ही सब प्रझा 
करती थो। 

महाभारत के सास्सिपये के ५९ दे घध्यायम में लिया £ हि धर्म मे पररपर 
फी रक्षा करते जब लोग थग गये घोर मभोट भें फंस गये तो पाले शान किर ४ 
ने उन साथ छोड़ दिया । मोह के फारण ये सोनी 


मिपयानिलापी भ्रोर 
एमी हो गये । विषयानु रखत होने के कारण उर 


दे कर्तस्थाफसव्य या शान ने 
रहा | प्रगस्यागमन श्लौर भध्यानदक्य घग शान ने रहने से यश प्ौर ेद लप्य 
ही गगे। देवताओं को यश का भाग ने मिलने से उन्हों से ब्रद्मा से पूफार माई) श्रद्मा ने 
उन्हें श्राधवाम्तन देकर एक लाए प्रस्याय या नीतियास्प्र बना दिया शिसमे धर्म, 
प्र्थ, काम, झोर मोक्ष का बन किया । इसके पदचात्‌ देवता प्रणवतति पिप्ण 
के पास गये भौर बोले कि मनप्यों से फौन एक सनप्य श्रेष्ठ टोया यह 
चतलाये । विष्णु ने बदिरजा भाभवा मानस प्रश्न उत्पश क्रिया। राजा के 
निर्वाचन के विषय में एक श्र धरास्यासिका शान्तिवर्द के ६७ ये प्रध्याय में 
हैं। इसमें भी यूधिप्टिर के प्रदव के उत्तर में भीष्म ने सुना हुआ इतिहास 
पत्ताया । वे कहते हैं कि प्राजक राज्य की प्रजा वेंसे ही नप्ट हुई थी, जैसे 
जन में बड़े मदली छोटी मछली को खा जाती है । इस प्रकार लोगों फे 

नाश होने लगा तब सबने मिलकर निश्चय किया हम लोगों में जो कदभापी 

उद्ृंड, परस्मोगा्मी श्रोर परधनहारी होगा, वह त्याज्य या बहिप्कृत समझा 
जायगा। इस प्रकार सब बर्णों में विधवास स्थापन करने के लिये ऐसी प्रतिज्ञा 
करके चे ब्रह्मा के पास जाकर बोले कि हम लोगों में राजा त रहने से हमारा 


शराप्य धोर उम्णी प्रद्टमि है 


दोनों के फर्म करते थे । कैटल की पर्म अव्म पर दस प्रथार के प्रतिनिपिय 
मे राजकान घनने मैं जब कमा मी छोर मर्याय हुपा सब संद मामी के 
प्राद्मगों ने एकप्त होकर मो मिम्शेय जिया कि प्रति पार प्राम मिल्रर एश 
संरक्षक अधिकारी घुने धौ विझारी नथा उसने सी मे काम धरने बसे 
प्रधिझारियों मे सर्म के लिये उस घार ग्रामों की पेश हवग शा भाग दिया 
जाय। परखु कामास्तर में थे धपिकारों मंद पादपार धरने सगे सब 
ब्राह्मणों ने फिर समा की प्रोर उस घार प्रामों के सोगों ही राजा पमने वे लिये 
कहा । इसके प्रनुतार उसोने देमेप्साल सामरा एक पराषदी 
एने बातों से प्रकट होता है कि प्राचीच छाल में शाजा घना जाता था । 

(४) कोष--शुक्र झा फयनम है कि ग्रापलि दाल में पौर ृ 
संकट फाल में जो राजा की भेमा बदाता है उसे कतेध बादते 3 शीए शी 
उत्पत्ति राजा मे साथ ६६ ै, क्योकि प्रजा ने पदमपों घोर सुबशों या पैसागसया, 
पृष्य का दगयां प्लौर धास्य का पष्ठांश बेबस्यत मसु को येसे को प्रतिशा को 
थी। धनघधान्य पूवसं र्ादि के मप्डार को कोप दशले है । प्रशाके द्रपि गोरा 
ग्रोर वाशिएय में तो राजा का भाग था ही, पर राजा पन्‍्य राजापो पर पदाई 
यारवी उन्हें मारद बना लेता था धौर श्स प्रझार धाथय वा एक गौर भार्भ निकल 
आता था। राजा प्राजफ्ल फी नति मकद स्पया गही लेता था पार्य का भाग 
धान्य में, पशुप्ों का पष्मप्तों में, हिरण्य का हिरण्य में प्रोर रत्वादि पा रजादि में 
लिया करता था । कोष को बढ़ी महिमा है । कोप दाजाप्रों गत जीगम है 
कोप हूँ तो राजा को सेना सेवक प्रादि सब कुछ सुलभ हैं। कोष यही घर 
है जो विपत्ति के प्राने पर व्यय किया जा सके भौर जो द्रिण्यादि संयुक्त ही । 
सोमदेव सूरि ने कोष की व्यास्या इस प्रयार की ट्रै--जिपतमें सोना चांदी 
बहुत हो भ्रौर व्यवहारिक नागाकों वा प्रचलित सिक्कों की बहुतायत हो भौर 
जा आपत्काल में बहुत व्यय करने में समर्थ हो, वह कोप उत्तम होता है 
वशिप्ठ का कथन हूँ कि सब श्राय को व्यय नहीं कर देना चाहिए । कौप में 
कुछ प्रवध्य डालना चाहिए क्योंकि श्रापत्काल में वहु राज्यरक्षक होता है। 
राजा की क्षीणकोप कभी न रहना चाहिए । उसे सर्देव भरने का प्रयत्न 
करना चाहिए । 

(५) दुर्ग--दुर्ग वह स्थान है जो शन्र के लिये दुर्गंग हो । घुत्राचार्य 
का कहना है कि जिसको प्राप्त करने में शत्रुओ्नों को दुःख उठाना पड़े श्रौर जो 
प्रापत्काल में राजा की रक्षा करे, वही दुर्ग है| प्रत्येक राष्ट्र में एक मस्य 


स्थान होता है जहाँ राजा और राज्य की व्यवस्था से सम्बन्ध रखने वाले 


डर राजगास्त्र के मूल सिद्धान्त 


अ्रधिकारी रहते हें। कहीं इस स्थान की रचना दुर्ग के समान होती है श्र 
कहीं नगर के समान । कहीं नगर में दुर्ग होता हैं, कहीं दुर्ग में नगर होता 
हैं । ऋग्वेद में आयपीपुर: अर्थात्‌ लोहनिमितपुर की चर्चा है। शुक्राचार्य ने 
दुर्ग को बड़ा महत्व दिया है। वे कहते हैं कि राजा उप्के बिना वैसे ही शत्र 
के लिये गम्य हो जाता है, जैसे विष की दाढ़ के बिता सर्व श्रौर मद के बिना 
हाथी । दुर्ग हीव राजा सहज में ही झत्रु के वच्च में हो जाता है। महाभारत 
के शान्तिपव में युधिष्ठिर को दुर्ग संपन्नपुर के विषय में यह उपदेश दिया हैं कि 
उसके दृढ़ ग्राकार और खाई हों, उसमें घान्य भौर श्रायुध हों तथा हाथी, 
घोडे और रथ बहुत हों । दुर्ग के छः भेद बताये गये हँ--धन्वदुर्गं, महीदुरगं, 
मिरिदुर्ग मनृष्यदुर्ग, मृढु्गं श्रौर वनदुर्ग | कौटिल्य ने चार प्रकार के दुर्ग माने 
हें--औदक, पव॑त, धान्वत और वनदुर्ग | चारों ओर नदियों और झीलों से 
घिरा हुआ्ना अथवा टापू औदकदुगं हैं। बड़े बडे पहाड़ी टीलों से घिरा हुआ्ना 
अ्रथवा प्राकृतिक गुफाशों के रूप में पारव॑तदुर्ग होता है । ऊपर या मरुभृमि में 
जो ढुगे होता है उसे घान्वनदु्गं कहते है श्चौर चारों ओर दलदल या काँटेदार 
भाड़ियों से घिरा हुप्रा वनदुर्ग होता हैं। मानसार के मतानुसार झाठ प्रकार 
के दुर्ग होते हैं शिविर, वाहिनी पुख, स्थानीय, द्रौशक, संसिद्ध, कोलक, निगम 
श्ौर स्कन्वावार । शिविर पड़ात् हैं जहाँ पर कुछ समय के लिये राजा सेना 
सहित जाकर रहता हैं। वाहिनीमुख्त उम्र सेन्‍्यसमूह को कहत है जिममें ८१ 
हाथी, ८१ रघ; २४३ धोड़े और ४०६ पैदल होते है । स्थानीय जनपद का 
मुख्य स्थान व नगर है । द्वोड़क ग्राम का गढ होता है । संसिद्धि, कोलक भौर 
निगम सैन्यदल के ही भेद है । स्कन्धावार उसे कहते है जहाँ सेना रकवी जाती 
है । ये छावनी है । 

(६) मन्त्री--अ्रमात्य राज्य-व्यवस्था ठीक रखने में राजा को सहायता 
देता है । मनुस्मृति में लिखा है कि राज्य-कार्य का निर्वाह बिना मन्त्रियों ये 
नहीं हो सकता । कौटिल्य ने कहा है कि जैसे एक पहिये का रख निकम्मा 
है वैसे ही राजत्व भी सहाय साध्य है। अतः राजा सचिव नियुक्त करे 
झीर उनका मत सुने । मनु के अनुयायी कहते हे कि मन्जिवस्पिद में १5 
मस्ती होने चाहिये। बहस्वति के अनयायी १६ झीर शुक्र ते २० उसलाते है । 
कौटित्य का मत है कि जिनने मन्त्रियों फी ग्रावध्या ता हो उससे रखने चाहिए। 
मन्त्री राज्य की प्रकृति है । शुकनीवि सार में उसे राजा की प्रद्राव भा कहा 

। गत; मस्ती के दो माय है--हुझ तो राज्याग भोले के कारगा राजद 
के वायों को चलाता ह दसलिये राज्य की प्रक ते नहा गया हूँ, झआद दुसे 


$ 
त़ृः 


(४ 


रक 
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ज्जक 


घर, |! जा 


ज्ञा 
दी प्रति दताया गया है 
् 


हव कप नवह रे आ हे हज, 80 5 8 
दो हद हरुसे घोर उसे पररामयो इसे मो वाशिय शांझा 
गा ! 


(७) मिद्र था शापु --पूटत्‌ था मित्र पु गाझा था साडु हहझाता |: 
जो दूसरे राजा था साद्र के सूस इन में सहायता करके प्रमिति शा मात ई 
कि जो सगन:ग में स्नेह फरे घट मित्र घोर दशक वपरोेश गावद्श एरने 
बाला धत्र है| माराभा रत में भीम में घार प्रतार के मद ममाये है , 
3 ही हर हे 
भजमान, साज सौर फरविय । जब जियी शा राण्प पाते में धाँदिन थे; लिए 
दो राजा मित्र बने जाते है तो महाई धर्पात समान रद्द आंख मित्र शाहास 
है। पीझो दरजीटी के मित्र भशमान, माबिदर माह मित्र छोर छ्तादि डे 
लोग से बने हुए मित्र झूत्रिय होते व | मापभारस में थे पार प्रदार है मित्र 
क्‍्ताये गये है उनमें भजमान शोर सात पद ॥। भीष्य में गाता | कि मिर्ती 
की रफ्ता मे माम में मी मे करे, बयोदि प्रमादी 


का लोग पराभयव परत है 


फर्मी प्रच्छा बुरा भौर फनी वर प्रत्द्ारी छाता है, 
विश्वास ने करें भौर प्रावश्यक काये रेयय॑ 
धष्क मीति के प्रमसार शप्र बह है भी भपने दृष्ट की दधमि 


सगमन्दक का मत ई 
पदाथे दूसरा 


से स्वार्थ सिद्ध होता हूँ यहू मित्र प्रीर जिससे उसमें बाया पह़ती हूं 


शत्रु हैं । 
६44६ 


सात तर्व म'ने हे-- 


मद | 


जिस पदार्य को सेने की ध्पनी इच्छा हो झोर य 
लेना चाहे, दी वटष्ट पुय्ष घन मझाता £ ग्रोर शित थे 
विजयाकांज्ली के गृग हों उसे दासणश घप्तु समनाना चाहिए 


एऐजा ये 
परत पिसी वा, पूरगे 


प्र । 
पी 
प़्में 
। जिमकफोी सहायता 


यूरोप के प्रसिद्ध राजब्रास्तवेच्ा ब्लेश्ती से राज्य गे निग्यलिसित 
(६) जनसंज्या; (२) स्थान; (३) संगठन ; (४) 


थासका शासित में भेद; (५) जीवन; (६) सदायार के सिद्धान्त; (७) मर- 


गृण प्रधावता | 


(१) जन-संस्या--वत्तेमान काल में राज्य फी जन-संग्या बहुत बड़ी 
होती है । प्राचीन काल में यूनान में छोटे-छोटे नगर होते थे । जन-संस्या अधिक 
नहीं होती थी। राज्य के सव नागरिक शासन-कार्य में भाग लेंते थे। झूसो 
(0055८थ) ने राज्य की श्रत्प से श्रत्प जनसंरया दसहुज्ञार प्रकट की 
है। प्रसिद्ध व्यप्टि-वादी वदजबर्थ ठानिस्थ्रोप (१४०0/6590] 007#85- 


धार0|०) कहता हैँ कि “में साहस के साथ कहता हूँ कि प्राथमिक राज्य में 


एकमात्र माता तथा उसके बाल ही सम्मिलित थे ।” प्राचीनकाल की दद्या शौर 


__ . ........ ७ जा #- आधयाई: 


५5 
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वर्तमानकाल की दशा में बड़ा अन्तर है । आधुनिक काल के श्राविष्कारों, 
शीघ्र यातायात के साधन, रेडियो, टेलीग्राफ़, टेलीफोन तथा उद्योग-व्यवसाय 
के धन्धों की उन्नति के कारण बहुत बड़े-बड़े नगरों की स्थापना हो गई हैं 
ओऔर जनसंख्या बहुत बढ़ गई है । बिना मनुष्यों के राज्य संभव नही है, श्रतः 
राज्य के लिये जनसंख्या आवश्यक समभी गई है । 

(२) स्थान--मनुष्यों के रहने के लिये एक निश्चित स्थान का 
होना श्रावश्यक है । भ्रमणशील जातियाँ उस समय तक राज्य के रुप में 
नहीं आ सकती जब तक वे एक स्थान पर स्थायी रूप से स्थापित 
ने हो जायें । प्राचीन काल में राज्य के लिये निश्चित भूमि आवद्यक थी। 
श्राघुनिक काल में जल और आकाश दोनों राज्य की सीमा में श्राते हें । 


्े 


वायुयानों के आविष्कार ने आकाश को भी राज्य की सीमा के श्रन्दर कर 
दिया है । 

(३) संगठन--संगठन का राज्य में बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है। एक 
राज्य में भिन्न-भिन्न जाति और भिन्न-भिन्न धर्मो के अनुयायी रह सकते हैं। 
भिन्न-भिन्न भाषाशों और भिन्न-भिन्न संस्क्ृतियों के लोग भी एक राज्य में रह 
सकते हैं । इतने प्रकार की विभिन्नता होने पर भी वे एक राजनैतिक सूत्र में 
संगठित हो सकते हैं श्रतः राज्य के लिये संगठन भी एक आवश्यक प्रंग 
समझा गया है । 

(४) शासक श्रौर शासितों में भेद--प्रत्येक राज्य में शासक झौर 
शासितों का भेद भी श्रावश्यक्र हैं । राज्य के सब मनुप्य एक साथ शासन नहीं 
कर सकते । वे अपने प्रतिनिधियों द्वारा शासन करते हैं। राज्य के प्रत्येक 
व्यक्ति का यह कर्तव्य हैं कि जिनके हाथ में शासन की बाग्रढोर हैँ उनकी 
श्राज्ञा का पालन करे | यदि ऐसा न होगा तो अराजकता फंल जायगी श्रौर 
राज्य में शान्ति स्थापित न रह सकेगी । जिस राज्य में यह भेद-भाव लुप्त 
हो जाय झौर प्रत्येक मनुष्य उच्छ द्वल विचरने लगे तो शाज्य की प्रतिमा 
छिन्न-भिन्न हो जायगी । समप्टिवादियों में कम्यूनिस्ट लोग राज्य के इस 
स्वरूप के विसुद हैं। सामाजिक वन्यनों द्वारा ही वे सम्पूर्ण कार्य चलाना 
चाहते हैं उनके विचारों की प्रसत्यता इसी से स्पष्ट हैं कि वे श्रपने विचारों 
के गनुसार अभी तक किसो समाज के निर्माण में समय नहीं हो स्रे है 
घिना भासक-आसितों के भेद के कोई राज्य स्थिर नहीं रह सातता शोर ने 
कोर्ट कार्य सफलतापूर्वक हो सकता हैं । 

(५) जीवन--राज्य का विश्ञास शोर दास चंतन प्राग्यियों से मिलता 


॥रऔ अचण 


राज्य प्रौर उरी प्रदारि है 2. 


० ्ण प्‌: मेधय।र ्+ प्र कफ आन हे पका फ्ाः 3 
तलता है | राज्य एड दीवित मस्धू है । लिस प्रकार ममायक गदर मी मिष्र 
कु 2 हि दि था न कक थे व 
दत्त प्ंग होते है उमी प्रकाश शाप के भी भिभ्र विनर छंग शी है। दर 


प्र 
संगठन, नियम, स्थायालग, सेसा, देता सया धर्म संस्पाश संद्र रातय 
ड़ * हे हा ++ छत ज् ज्ण्क् श्ृ कक आ) $ >ह म्दू 2६ 
फै घंग हैं । दाब्य फा भी घैधार गाल, मोवनागिशपा संघा हुृद्ध छाल उब्सा 
ह चघ न्यू न है ड्मी व ाकजू तक 20 8 कुक ह डर ग् 
है । जिस प्रकार राग्य गा हस्म रोता # उसो पवार शग्य शी हाय (घर) 
नो होती है । शिस प्रदार शोवन गो दीसा तथा गाया छत परी वो 
जी 6 कम 


न्‍- गे मे ल्‍्ह कक न श्् गंभर क्न्कह क मा आाएव 
स्वस्पता ठया पंगों मे टोबान्टोक्न गाय पारने पर निभर ४& उग्पे प्रशार रा 


० 


॒ 


यो भी दवा है । घदि राज्य का प्रस्येव प्रंग (दिमाग दोइ-्टीरा कार्य उस्सा 
रहेगा तो राज्य दोपेदान तश चलेगा प्रग्यया मप्द दि जायगा । 

( ६) सदाखार प्िद्ान्त-हपर पत्ाया पयोंरे कि शाज्य एक 
जोवित परतु ट्ै। शाज्य पर्-पक्षी मे मगान शोथित परयु मी वर 


नर 


ग्प् 
मनुष्य के समान एवं जीवित फ्स्तु ॥१ै। राज्य भमृष्यों का मंगंदन है। संम्ध 
में सदाचार ने यही मिद्धास्त छाय॑ फरते है जो एक गस॒ष्य के णीवमस में करते 
है। राग्य समाज हे घनुभवों त़॒या मियारों को मिम्रम द्वारा छाये में लाता 
है। शासन का उतेदय गदर हैँ छि दाज्य घयनी इच्दापों को सफलतापूर्गक 
काम में ला सके। बेयवितक इरुछठायों की घपेक्षा दाग्य मे इच्छाएु च्ण 

समझी जाती है । राज्य एक उल्कृष्ट घरीरहै। यदि राज्य के पंग पपने 
उचित भ्राचरणों से गिर जायेंगे तो प्रयध्यगेव राज्य नष्ट प्टो जायगा । 

( ७ ) नर-गुण प्रधान--मानव समाज में भससारोगा भेद है । 
राज्य का स्वरूप नरगुण प्रधान माना गया है। परामिदा संग्याप्रों पे! हाथ 
में घासन आ जाने से राज्य में कोमतता भरा जाती है । दयाभाव प्रधिक हो 
जाता है। परिणाम यह होता है कि पनये घोर प्रत्यानार घटने पर फठोर 
दंट नद्दीं दिग्रे जाते श्रोर एस प्रकार राज्य नाश यो प्राप्त होता है । प्रतः 
घप्लंश्ली के प्रनुसार राज्य में नरगुश की प्रपानता की ला बए्यपता है । उसमें 
पठोरता, धेय॑ श्रौर सहिप्णता का होना प्रावश्यक हैं॥/पंएलो के मतानुसार 
राज्य के ये तत्त्व उचित अतोत होते हैं परन्तु प्राधुनिक एाजशास्भवेत्ताप्रों ने 
राज्य के तत्व केवल चार ही माने हैं। इनके मतानुसार प्रग्य सब तत्व एन्‍्हीं 
हि “त्वों के श्रन्तर्गत हैं। ये चार तत्व हँ--(१) जनसंझ्या; (२ ) राज्य 

मि; (३) प्रभुता श्रथवा सर्वोच्च सत्ता; श्रौर (४) दासन । 
॥॒ प्राधुनिक काल के राजशास्मवेत्ताशों में से गरानेर ((उक्वातराए') ऐसे 
हैं जिनकी 'राज्य' की परिभ्रापा श्रत्यन्त संतोपजनक प्रतीत होती है । गार्नर 
के मतानुसार “पर्याप्त संझ्या में एक मानव समुदाय, स्थायी रूप से किसी 





४ राजश्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


निश्चित भू-माग पर निदास करता हो, जो बाहरी शक्ति के दवाव से स्वतंत्र 
हो, उप्त (मानव समुदाय) में सुसंगठित शासत हो और (उस राज्य के) 
निवासियों की वहुत बडी संख्या स्वभावत्या उस शासन की झ्राज्ञा पालयें 
करती हो” + यह राज्य की परिभाषा हैं। इस परिभाषा के विश्लेषण करने 
पर ऊपर वर्शांन किये गये चार तत्व स्पष्ट हैं जिनका उल्लेख एक-एक करके 
नीचे किया जाता है--- 


” (१) जन संख्या--राज्य एक मानव समुदाय (संघात) है। 
अतः राज्य में जनसंख्या का होना आवश्यक है। प्लैटो, अरस्तू, झूसो श्रादि 
राजशास्ववेत्ताओं ने राज्य के लिये जनसख्याएँ निश्चित की है । प्लैटो ने 
अपनी पुस्तक 'लाज' (.,8५७$) में एक आदशे राज्य के लिये ५०४० जन- 
संख्या निश्चित की हैं। भ्ररस्तू के मतानुप्तार १००००० जनसंख्या अत्यधिक 
है । अरस्तू ने लिसा हैं कि किसी राज्य के सुसंगठन के लिये यह भ्रावशयक 
है कि उसमें लोकसंस्या श्नौर भूविस्तार की कुछ सीमा होनी चाहिए । जन- 
संरया न तो अत्यधिक होनी चाहिये न अ्रति न्यून। वह इतनी होनी चाहिये 
कि जिससे वह स्वतः परिपूर्ण होकर श्रच्छी तरह गासित हो सके । रुसो ने 
एक॑ स्थान पर लिखा है कि राज्य के पअ्रस्तित्व के लिये जनसंरया की कोई 
सीमा निर्धारित न होकर भूमि विस्तार और जनसख्या में एक अनुपात होता 
चाहिये । अरस्नू का कथन है कि राज्य की मात दो बातों से की जा सकती 
है । एक भूमिविस्तार से, दूसरी उसकी जनमंख्या से । इन दो मापों के वीच 
जो संबंध है उसी से किसी राज्य का वास्तविक विस्तार (7९८750॥) 
समभना चाहिये । भूमिविस्तार ऐसा हो कि उसके निवासियों को भोजन वस्च्र 
का कप्ट न हो। वे अपने जीवन को सुसपूर्वक व्यतीत करने के लिये साधन 
पैदा कर सके । अरस्तू ने यह भी कहा है कि जनमंर्या जितनी अ्रधिक होगी 
उतनी ही वैययितक स्वाधीनता कम होगी । उसने उदाहरण देशर बताया हैं 
फि यदि किसी दाज्य में १०००० नागरिक है तो प्रत्येक नागरिक वा राज्य 
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शरापय धोर उसकी प्रकृति धर 


रु >्गम्स्त | 2 बम कि डक. अआक लक आवक 
8.० माँ साय रहया घोर एसी प्रलाण पर शाह काया 


भेंपर व। 
उपर दतसाया हा श॒ुछ है कि घावीज उड़ में मनाते में संगशन्मज्प 
थे ज्निमें प्रत्येडहा मोगरि शासन याद में भागे दा घा। मचाने का सुलर- 
शाम्पों में दो प्रहार है कोग पें-नाक सागरिण, सिम ्ाहिद । सागर 
वे लोग थे जो शाम यारयों में भाग मेने थे । मंद सागरिश मिलशणर दाद 
के लिये विधान बनाने सरे,र्पाय का लिये हादित दीन मे, सण। खाम्य- 
# 


ड़ 
न्‍ँ 
डर 


ग्ग्ल्प हि गदर 
ड- है हि कक 
तथा प्रत्य दाबसाय मार माने थे, परत हें शायर ना सामने प्रकष में शोई 
ः पा 2) हर न्‍् के 5 $: & ७5० + 
भाग नहीं ले सवते से। ऐसे लीग श्षफिपतर दिदशी सछायारी कोते थे । 
नर ५] ;+ 


पतान में दासों को डिसी प्रकार में रापमजिश सागरिता के गषिदार 
प्राप्त्न थे । 

बरतेमान समय में भी राज्यों में दो धार के लोग होते स-माग- 
रिका और प्रजाजन । नागरिक से है लिये बोद इसे झा छोर निर्वाचित होसे 
का भधिकार प्राप्त है । प्रजाजन ये है जिसे जिर्वानित दोले धसया निर्यानित 
करने का प्रधिकार प्राप्त नहों हैँ; इसमें वे विदेशी सबग्मिलिस हैं डिस्ीने 
राज्य की नागरियता प्राप्त न की हो भगवा केखल व्यापार प्रादि दे; लिमें 
राज्य में निवास करते हों तथा ते लोग जो हिसी दश्ट स्यायासय मे किसी 
श्रपराध पर दंद पा चुके हों श्रववा विश्निप्त हों । 

"(३ ) राज्यभूमि--भृपि राज्य का एक प्रायश्यक प्रंग है। घ्लंइली 
दंग कवन हैं कि जिस प्रकार राज्य का वैयवितक शआभ्राधार उसमें बसमेंदाते 
लोगों पर हैं उसी प्रकार उसका नैसगिक प्राधार उस भूमि पर है जिसमें 
वे लोग निवास करते हैं, जो उस राज्य फे प्रजागण हैं। जब्र तक मनप्पों 
का समुदाय किसी निश्चित भूमि को प्राप्त नहीं करता, तब तक घह राज्य 
फी स्थापना नहों कर सकता । जिन मनुष्यों का एक स्थान पर निवास नहीं 
है, जो लोग घृमने फिरने बाले हैं, उनका कोई निश्चित राज्य नहीं हो 
सकता | राज्य के लिये निश्चित जनसंग्या की भांति निश्चित भूमि भी 
आवश्यक है । इन दो चींजों के बिना राज्य का अस्तित्व श्रसाम्भव है । 


राज्य-भूमि में केवल भूमि ही नहीं होती । उस भूमि की सरिताएँ, 


है राज शास्त्र के मूल सिद्धान्त 


तालाब, नहरें, भीलें आदि सब वस्तुएँ उस राज्य-भूमि के भाग हैं। राज्य 
की सीमा के भीतर भूमि, भूमि के ऊपर का वायुमंडल भी सम्मिलित है । 
यदि इस भूमि से मिला हुआ कोई समुद्र है तो उस समुद्र का भूमि से १२ 
मील की दूरी तक का भाग भी उस राज्य में सम्मिलित है ( पहिने केवल 
तीन मील की दूरी का समुद्र ही सम्मिलित था | तीन मील की दूरी इसलिये 
रकखी गई थी कि पहले तोप और बन्दूक की मार केक्‍्ल तीन मील तक की 
होती थी। अ्रव इनकी मार बहुत लम्बी हो गई हैं अतः यह दूरी भ्रव 
अ्रन्तर्राप्ट्रीय नियम के भ्रनूसार १२ मील तक मान ली गई हैं । ) 

प्रोफ़ेसर ईलियट ( 0६ ) के मतानुसार “वत्तमान राज्य- 
जीवन का मूल-सिद्धान्त प्रदेश प्रभुता भ्रथवा राज्य सीमा के भीतर राज्य 
का सव पर प्रभुत्व तथा बाह्य दवाव से बचाव है ।”* संघ राज्य में एक 
ही राज्य पर दो विधानों का अश्रधिकार होता हैं। ऐचा नहीं समझना चाहिए 
कि संघ राज्य कोई दूसरा राज्य हैँ। वास्तव में सदस्य-राज्य संघ का एक 
भाग हैं। विवान के अनुसार केवल उन्हीं विपयों में संघराज्य के विधान 
सदस्य राज्य पर लागू हो सकते हूँ जहाँ सदस्य राज्य का सम्बन्ध संघ राज्य 
से लिखित विधान द्वारा स्पष्ट कर दिया गया हैं । 

प्राचीन हिन्दू राज्यश्ास्त्रवेत्ताग्रों ने स्पप्ट रूप से कहा है कि राज्य 
का भूमि पर वैयक्तिक सम्पत्ति जैसा अधिकार नहीं हैं, केवल साधारण 
ग्रधिकार हैं। महाभारत से हमको पता चलता हैँ कि उस समय राज्य 
को भूमि-कर घान्य के रूप में दिया जाता था। परन्तु भूमि पर 
ग्राम वालों का ही स्वामित्व रहता था। ग्रामों की सीमायें निश्चित्‌ 
रहती थीं | ग्रामों की सम्पूर्ण उपजाऊ भूमि पर ग्रामीणों का श्रधिकार 
रहता था। लोग अपने भाग की भूमि का स्वतत्वतापर्वक कय-विक्रम कर 
सकते थे | भूमि का उस समय भी मूल्य था। भूमिदान करने में बड़ा पुण्य 
समझा जाता था ! 

प्रसिद्ध इतिहासवेत्ता टाउ ने झपने ग्रन्व “राजस्थान” में मेवाट का बगान 


करते हुए एवं स्थान पर लिया हूँ कि वहाँ कृपक भूमि का रवामी 
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के + 
केदारम! (प्रधोतू भूमि गये शमी पा £ हो देव कार 0] भर हल ] 
हुपया को बों भमि शा रग्मी माया हम पाते शजप चेतन भे एड मय पट 
फहाक्स प्रमिद है वि "मोम एसी सार 
राजा गर पा प्रदि | 
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मट्जिग धर्म दे सममार भी हि को स्ामि्का प्र: ; 
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। 
दर दा 8 
मत है। मन १६६८ ६० में घोरंगऱेद मे एक परोष्ायरय ढीरों भधि थः 
प्रजा पा स्वामित्य स्यीशार किया णा। मेनू ॥508४ ई० में रस पहिया 
झम्यनी में ककासे थी शोटी हे मास है८ प्राझे ४ शायुओ दर मो 
लेने के लिये नत्यासीस छादशाह मैं वास श्र प्रा्यंगारर भेणय पा । देंगे यार 


बादशाह ने उनर दिया था दि लोगो मे मोल सेला, भेशा भे 
प्रधियार नहीं £ | मध्यशालीन यरीद मे भमि वा स्याही राश सबका जाता 
था परन्तु बतेमाव शास में ऐसा मरी है । छापनिश शाज्य प्रषने द्रपितार थी 
पृप्ति पर प्रजा बता रवामित मानसे मे । यदि डिसी दे! 
प्रधिकार हो जाय तो भूमि का स्थामी यही सय 
प्राधुनिक राजनीति॥ मेयस भूमि के विस्थार को ही शापययशों मा 
समकते । से भूमि विस्तार के साप-साथ संगठन, जावीय शहगा, भोग 
परिग्थिनि की श्रेश्ठता और प्रग्य शितमे ही साधनों को साम्य की माता के 
लिये प्रावध्यदा समभनते हैं | राज्य के; जिये मिसी घिप्ेष मिश्शार की घायदश- 
पता नहीं है । परन्तु भूमि की भीगोलिक एमगसा फो ध्याग रशसे एह राज्यों 
का संगठन होना चाहिए । जलवाय प्रौर मंसगितः परिश्चिति की समानता पा 
भी विचार करना चाहिये । संस्कृति, सभ्यता सथा भाषा मं विघार कर 


>4088:4 


हुए ही राज्यों का संगठन दारना प्रावदययः है 


( ३ )' प्रभृता श्रथवा प्रभुत्व-शष्ति ( 50एटाटए॥५ )-- 
प्रभुत्व अ्रथवा सर्वोच्च सत्ता राज्य का एफ महत्वपूर्ण लक्षण है । एव राज्य 
में बहुत सो संस्थाएं श्रीर समाज हो सकते हैं। शक्षम समिति, व्यवसाय 
समित्ति, ब्रह्मसमाज, देवसमाज, श्रार्यंसमाज धत्पादि श्रतेक प्रकार फऐे 
गठनो के अपने-अपने पृथकू-पृथक नियम भी होते है । इसके पास कछ 
थोड़ी थी निद्िचत्‌ भूमि भी हो सकती है,। इस-सजूथ्नों कै प्रदन्‍्ध के लिये 
प्रधान, मंत्री, कोपाध्यक्ष इब्बादि अनेक प्रदाधिकारी.। ही सेकते हैं, परन्त एस 
में से प्रत्मेक संस्था १ थक्‌-पश्चक श्रथवा सब मिलक़र सामहिक रूप में राज्य 
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ता 


के मप धारा नहीं बर सकती । राज्य का सझ्ूठन सर्वोपिरि है और सवोच्च 
है । राज्य था इन सब्र के ऊपर पूर्ण अधिकार हैं। राज्य के प्रत्येक नियम का 

मेक संस्था का कर्तव्य हैं। राज्य के प्रत्येक व्यवित्त 
वी राजा हे नियमों यो पालन करना अ्रत्यन्त आवश्यक है । जिस प्रकार 
जनसग्पा घोर भम्ति राज्य के आवश्यक संग है उसी प्रकार प्रभुत्व झथवा 


मरा मो राज्य या एफ मरत्वपृगा तत्त्त द्व । 


। 
2 
न 


प्र 


सर्योस्सि सत्ता ( प्रमुत्य) नव्य राजशास्म का प्राण हैँ। इसी पर 
संग-नियमों सवा प्रलाजातीय सम्बन्धों का प्रचलित रहना निर्भर रहता है । 
ऊपर सवाया था ताया है हि 'स्थान-बिज्ञेप के राजनतिक ढग में संगठित समाज 
| जय ८ । इस यहा भो प्रयोजन हैँ हि राज्य की उत्पत्ति तभी हो 
गये 4 ८ /बह समाण में एससोा संगठन हो हि बह राज्य स्थावित कर सके, 


| 
हि 
श् 


पल बना साठ, उनहों सा सके और मने संगठन को स्वासी रूप से 
लिवर रे साो। समाग में ऐसे व्यक्ति अथवा व्यविसयों का होना ग्रावश्यक 
77 प्रशाजनों रो झयनों प्राज्ञात्रो पर बलातू चला सकें। यही लोग 
हज है प्रभ सवा भासह [ संउब्चि शा ) है और इन ग्राजशा ही 
गा उ्पविति ( 80७ ) *ै । इसकी शर्त प्रपरिमित होती है । कोई प्रान्तरिक 


ते इस जाये में साधक नहीं टो सती £ । 


शवित संम्पृगं नाग- 
गये मे मांटनी सर प्रयरिसि। गोरे वि्राध होगी है । अ्रभियार 


(7 शाप 7। प्राशों जानी सोते राज्य ढ॥। राज्य के विश्य 
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में पाधर जग व शव है । राउय का इस्दा धर चजम में प्रत्येक ना सिे या दिल 
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राज्य होर उतफो प्रकृति भ्र्र 


हैं। इस प्रकार स्पप्ट हैँ छि श्रन्तरीय विपयों में राज्य की घधवित अपरि- 
मित है ।प 

बाह्य विययों में राज्य की सर्वोच्च धवित पूर्ोस्प से स्वतन्ध हैं । 
कोई दूसरा राज्य उसमें किसी प्रकार से वाघक नहीं हो सकता । सर्वोच्च 
सत्ता को पूर्ण प्रधिकार है कि जिस प्रकार चाहे वह भनन्‍्य देशीय राज्यों से 
सम्बन्ध स्थापित करे। युद्ध, संधि, व्यापारिक समझौता पश्रादि करने की उसे 
” पूर्ण स्वतन्त्रता हैं। भ्न्तर्राप्ट्रीय संधियों के प्रनुसार प्रत्येक राज्य को दूसरे 
राज्य से व्यवहार रखना पड़ता है परन्तु बह ऐसा करने को बाध्य नहीं है । 

राज्य की सर्वोच्च सत्ता विभवत नहीं को जा सकती हूँ । इस शवित 
के काम में लाने के श्रधिकार को भिन्न-भिन्न राजकीय विभागों में विभाजित 
करते हुए भी राज्य की शवित एक है | राज्य की सत्ता वहां ही है जहाँ सर्वोच्च 
भत्ता पूर्णारूप से विद्यमान है । राज्य के नियमों के अनुसार राज्य की सर्वोच्च 
सत्ता पूर्ण, श्रपरिमित तथा प्रभेथ है ।[ 

+(४) शासन ((00एटापश]टा।)--राज्य (ह5व60)शभ्ौर शासन 
((00एशपश८॥॥) का भेद हम पहले वर्णन कर चूके हूँ । राज्य प्रौर 
शासन में बड़ा भेद है। राज्य एक सत्ताधारी समृदाय है जो जन साधारण के 
हित के लिये राजनतिक दृष्टि से सुसंगठित हैं श्रौर शासन राज्य फे उस . 
कार्यवाहक का नाम हैँ जिसके द्वारा राज्य श्रपनी इच्छा को प्रदर्शित करता 
है ग्रीर अपनी इच्छा की पूत्ति कराता हैं । शासन राज्य का एक विज्ञेय श्रंग 
है | शासन में परिवर्तन होते रहते हैं परन्तु इससे राज्य में परिवर्तेन नहीं 
होता । राज्य का श्रस्तित्व वैगा ही रहता है । रूस में ज्ारशाही का भश्रन्त हो 
गया परन्तु रूस राज्य का श्रन्त नहीं हुआ । राज्य श्रपनी सवों उच सत्ता श्रौर 
जब्त से घासन को मंडित करता है । शासन राज्य की शक्तियों का संचालन 
करता हैं| सीली का कथन है कि शासन वह व्यवस्था है जिसके द्वारा राज्य की 
गक्तियाँ प्रकट की जाती हैं। शासन स्वयं सर्वोच्च-सत्ताधारी नहीं, उसके 
पास प्रपने निजी भ्रधिकार तथा शक्तियां नहीं हैं; उसके पास जो कुछ 
है वह राज्य से उसके संगठत हारा दिया हुआ है। घिना शासन के राज्य 
का विचार ध्यान में नहीं श्रा सकता । किसी राज्य का शासन वहाँ के लोगों 
की प्रकृति, स्वभाव श्रीर राजनैतिक उन्नति पर निर्भर है। शासन कसा ही हो 
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+ गंदेल--इन्ट्रीडक्शन टू पौलिटीकल साइव्स। 
7 लीकाक--एलीमसंण्ट्स आफ़ पौलिटीकल साइन्स । 
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राज्य में शान्ति रखने के लिये शासन अत्यन्त आवश्यक हैं । शासच सुसंगठित 
होना चाहिये और उसके पास पर्याप्त शासन का कार्य देश के भीतर शान्ति 
अन्तर्राष्ट्रीय संबंध स्थापित करना, अन्तर्राष्ट्रीय विषयों में योग देना उसमें 
सफलता अथवा असफलता प्राप्त करना, शासन का ही कार्य हैं । 


सा अध्याय ३ 


राज्य की उत्पत्ति 

राज्य की उत्पत्ति किस प्रकार हुई ? इस बात को जानने के लिये 
हमें दो सिद्धान्तों का प्राश्नय लेना पड़ता है --एक ऐतिहासिक दूसरा काहप- 
निक । राज्य की उत्तत्ति के विषय में हमें इतिहास से कुछ ठीक पता नहीं 
घलता है । यूरोपीय राजणास्प्रवेता गिलत्रिस्ट ( (जीएणा।5 ) का कथन 
है कि 'राजनतिक-चेतना फे उदय के समय क्या परिस्थिति थी, इस बात 
का हमें इतिहास से कुछ पता नहीों चलता हैँ / इतिहास का श्रारम्भ उस 
समय से होता हैँ जब समाज सभ्य हो गया था श्र राजनैतिक ढंग से 
सुसंगठित हो चुका था। इतिहास से हमें सभ्य समाज की राजनैतिक उन्नति 
का पता चलता हैं और यह कि भारम्भ में किस प्रकार का राजन॑तिक संगठन 
था। “ज्यों-ज्यों समाज में सभ्यता की उन्नति हुई श्लौर समय वीतता गया 
त्यों-स्यों विविध प्रकार के राजनैतिक संगठन परिस्थिति के श्रनुसार बनते 
चले गये । संसार में सथसे प्राचीन ग्रन्थ वेद समझे जाते हैं। ऐतरेय ब्राह्मण 
श्र शुक्ल यजुर्वेद के अ्रनुसार राज्यों के ये माम बेदिक काल में प्रयोग 
हुए हैं। राज्य, साम्राज्य, भौज्य, स्वराज्य, बैराज्य, महाराज्य, पारमेष्ठ्य, 
प्राधिपत्य और सार्वभौम। इसी प्रकार राजाओ्रों के लिये विराद, सम्राट, 
स्वराटू, अधिपति, सर्वराद भ्रादि छब्द प्रयोग हुए हैं। इससे विदित होता 
हैँ कि वैदिक काल से बहुत पहिले राज्य की उत्पत्ति हो चुकी थी । इतिहास 
से हमें इससे पूर्वकाल के राजनैतिक संगठन का कुछ पता महीं चलता है। 
श्रत स्पष्ट हैं कि एक काल इतिहास में ऐसा भी है जिसे 'इतिहास से पूर्व 
या प्रागैतिहासिक ( [॥8-$070 ) काल कहते हैँ । राज्य की उष्पत्ति 


है 
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प्रणतर2.2! 
(जाएए$. 
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६ 


इसी काल में हुई विदित होती है । इस काल की बातों को जानने के लिये 
हमें कल्पना का आ्राश्नय लेना पड़ता है । कल्पना द्वारा विद्वानों ने राज्य की 
उत्पत्ति के भिन्न-भिन्न कारण बताये है। राज्य की उत्पत्ति के सम्बन्ध 
में विविध सिद्धान्त निम्तलिखित हैं-- 

(१) शवित-सिद्धान्त ( +066 #6079 ) 

3 (२) ईश्वरांश-सिद्धान्त' ( ए॥76 079॥ 6079 ) 
४ (३ )*सामाजिक अनुबन्ध , ( इकरार )-सिद्धान्त (800९ 07- 
80 7]6079 ) 
(४) पैतृक तथा मातुक-सिद्धान्त ( शिक्षारक्षटात शत शिव 
एरक्षाणीशं ॥609 ) 
5 /( ५) विकास-सिद्धान्त ( >एणेप्राणाक्षाए 609 रण 

(६) सावयव- सिद्धान्त ( 0॥2270 [॥6079 ) 

आधुनिक राजशास्त्रवेता इन सब भिन्न भिन्न सिद्धान्तों में विश्वास 
नहीं रखते हैं, परन्तु प्रत्येक मिद्धान्त में कोई न कोई ऐसी विशेष बात हैं 
जिससे हम सब आाकपित होते हैं । इतिहास से पूर्व तथा इतिहास काल में 
मानव समाज का ऐसा राजनैतिक संगठन रहा हैं कि जिसमें ऊपर लिखे 
सिद्धान्तों का अनुसरण किया गया है।अ्रतः प्रत्येक सिद्धान्त का विस्तृत 
वर्णन दिया जाता हैं। 

( १) शक्तित सिद्धान्त ( $ 0726४ 54॥6079 )--कुछ राजशास्त्र- 
वेत्ताओं का मत है कि राज्य की उत्पत्ति शक्ति के कारण हुई है। प्राचीन 
काल में एक शक्तिशाली व्यवित्त अपनी भौतिक शक्ति के बल के सहारे उन 
लोगों पर अपना अत्कार जमा लेता था जो राजनैतिक रूप से संगठित नहीं 
होते थे । वहू उन पर शासन करने लगता था और अपना राज्य स्थापित 
कर लेता था । इस प्रकार राज्य की उत्पत्ति हुईं। प्रसिद्ध यूरोपीय राज- 
शास्त्रवेत्ता ह्यू म (र्7तिप्ा76) ने अपने “(अआंशाशत्रों (0 ग्रा।80 में लिखा 
है कि “राज्य की उत्पत्ति उसी समय हुई होगी जब किसी मानव दल के 
नेता ने शव्ितिणयाली और प्रभावधाली होकर अपने अनुयाथियों पर अ्रधिकार 
जमा कर उन पर अपनी हुकमत लादी होगी ।” शक्ति सिद्धान्त के मानने 
वालों के मतानुसार राज्य को उत्पत्ति इसी प्रकार हुई इनका मत हैं कि 
बड़े-बड़े साम्राज्य, जिनका प्रताप आज संसार में छाया हुआ है, शक्ति द्वारा 
ही स्थापित हुए हैं और भवित के ग्राधार पर ही उनका संगठन है । ब्लंइली 


के प्रमुवार राज्यन्संगठन में झक्ति अत्यन्त श्रावह्यक तत्त्व हैं। शक्ति- 
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निदान के ग्नुप्तार राज्य की उत्पत्ति प्रत्याचार, राय तेथा युद्ध 
द्वारा हुई । शक्तिशाली लोगों ने दुर्दल लोगों को भौर घक्तिणाली जातियों ने 
दु्इईत जातियों को दवाकर प्रभृत्व स्थापित किया । बड़े राष्ट्रो बा छोटे राप्ट्रो 
पर श्रभुत्व श्रौर कृपकों पर ज़मींदारों का प्रत्यादार इसी सिद्धान्त के आ्ाधार 
पर हो रहा है। दो जातियों में परस्पर युद्ध हृप्रा, युद्ध में जिछ जाति के 
नेता की विजब हुई उसने दूसरी जाति के लोगों को दास बना लिया झौर 
उनकी भूमि पर ग्रधिकार कर लिया । इस भूमि को अपने छोटे सेनानायकों 
को सौंप दिया। ये छोटे सेनानावक कुछ समय प्चात्‌ जमीदार बन गये । 
इनको तरह विजबी जाति का नेता राजा वन बंठा । आरम्भ में घिजयी जाति 
के लोगों ने पराजित जाति पर श्रत्याचार और कठोर शासन किया फिर उन्हें 
सान्त्वना देकर उन्हें अपने साथ मिलाकर स्वजाति के लोगों पर भी कठोर 
प्रनुशासन स्थापित कर दिया। इसी प्रकार राजा, नवाव भौर सम्र'ट्‌ बन 
पएये। मध्यकाल में यूरोप में पादरियों ने जनता को राजाओं के विरुद्ध. 
भड़काने के लिये इसी सिद्धान्त का झ्राक्षय लिया । सन्‌ १०८० में ग्रेगरी सप्तम 
ते लिखा था कि “यह बात किस से छिपी हैँ कि राजा तथा ताल्लुकदारों की 
उत्पत्ति उन लोगों से सम्बद्ध हैँ जिन्होंने ईश्वर को भूलकर प्रशभिमान, विध्वास- 
घात श्रौर हत्या द्वारा श्रपने ही लोगों पर शासन करने का प्रयत्त किया ।” 
आधुनिक काल में भी कुछ राजनीतिज्ञ इस सिद्धान्त को सत्य समझते 

है। हब स्पेन्सर (निशा0०7॥घ 59श2॥067) का कथन हूँ कि राज्य पाप 
तथा अधर्म का परिणाम हैं। भ्रय तक उन पर उनके परापसय उद्भूब की 
छाया बनी हुई है । भ्रराजकवादी लोग व्यवितगत्त स्वतन्त्रता के विशेष भवत 
होंने शक्ति सिद्धान्त के झ्राधार पर राज्यों को खूब कलंक लगाया है । 
साम्यवादियों ने पूँजीपतियों तथा राज्यों को पापी सिद्ध करने के लिये इसी 
सिद्धान्त का आश्रय लिया हूं। कार्ल माक्स (६ ७7॥ शधवा३), ऐन्जल्ज 
(205), तथा अन्य जपंन साम्यवादियों का कथन है कि राज्य (9(8[6) 
दुर्वेलों की दुर्बलता से लाभ उठाने के उद्देशय-से-स्थप्रपित-हुए-हैं । पूँजीपति 
राज्य की कृपा से हो श्रमिकों के श्रम का मुफ्त में लाभ उठा रहे हैं । पूंजी- 
पतियों के लाभ के लिये युद्ध क्रिये जाते हैं और उनमें श्रमिकों को कटवाया 
जाता है । ऐसा कोई श्रत्याचार नहीं है जो पूंजीपतियों के निमित्त राज्य न 
करता हो । वास्तत्र में गत तो यह हैँ कि आधुनिक काल में शक्ति ही राज्य 

का आधार है । 

हमारे विचार से शक्ति सिद्धान्त ठीक नहीं है । जिस वस्तु का आधार 
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शवित होती है, शक्ति का हास होने पर उस वस्तु का नाश हो जाता हुं । 
इसी प्रकार जिस राज्य का आधार शवित है, शक्ति का ह्वास हो जाने पर 
वह राज्य नाश को प्राप्त होगा । अतः राज्य का आधार, जैसा कि गांधी जी 
ने कहा है, सत्य और अहिसा पर होता सर्व श्रेष्ठ है। इस आधार पर राज्य | 
करने से विश्व में शान्ति स्थापित रह सकती है अन्यथा नहीं । 

( २ )ईववरांश-सिद्धान्त (/9श॥8 ॥॥60०9)--मानवजाति की 
अपने बाल्यकाल में ईश्वरीय सत्ता और प्रकृति की रहस्यमयी शक्तियों पर 
निर्भर रहने की अत्यधिक प्रवृत्ति थी। लोगों का विश्वास यहाँ तक था कि 
ईश्वर मनुष्यों ढ्वारा अपना सन्देश भेजता हूँ । प्राचीन काल के लोग राज्यसत्ता 
को ईश्वरीय मानते थे और राजा को ईइबर का अंश या प्रतिनिधि समभते 
थे। मनुस्मृति श्रादि ग्रन्थों में राजा को देवताओं के अंश से उत्पन्न होना 
माना गया है । यह इसी सिद्धान्त का दूसरा रूप हैं। अन्य हिन्दू शास्त्रों में 
राजा को विष्णु का अवतार भी कहा है | अस्तु यह सिद्धान्त बहुत प्राचीन 
हैं। बहुत से राजनीतिन्नों का तो यह विचार हैं कि राज्य के जन्म 
के साथ ही इस सिद्धान्त का जन्म हुआ हैं। जिस यूग में धर्म तथा 
राज्य नियमों में कोई भेद नहीं समझा जाता था, उस युग में ईदवरांश 
सिद्धान्त का विशेष प्रचार था। “राज्य तथा राजा ईश्वर के पुत्र हैं' यह 
विचार ईइवरांश सिद्धान्त का ग्राधार है। यहूदियों का तो यह विश्वास था 
कि ईइवर राज्य कार्य में विशेष भाग लेता हैं । यूनान और रोम में भी लोग 
इस सिद्धान्त के अनुयायी थे । वे भी राज्य का उद्धव ईश्वरीय समभते थे । 
मध्य काल में जब चर्च की प्रधानता यूरोप में हुई तो ईश्वरांश प्रिद्धान्त ने 
अधिक उन्नति की । प्राचीन काल से लोगों का यह विश्वास था कि ईदवर 
ही शाम्ननभ्कति देता है । पोप की शक्ति की वृद्धि होने पर ईश्वरांश सिद्धान्त 
ने यह विवाद खड़ा किया कि ईच्वर प्रत्यक्ष रूप से शासन की शक्ति पोष 
को देता हैं श्रथवा राजा को ? धर्म-परिवतंन के युग में जनता तथा राजा के 
बीच यह विवाद खड़ा हुप्ना । राजाग्रों ने अपने स्वेच्छाचारी शासन की पृष्टि 
करने के लिये इस प्रिद्धान्त का आश्रय लिया और जनता के राजनैतिक 
विचारों के दवाने का प्रयतत किया। सर रावर्ट फिल्मर तथा जेम्स प्रथम ने 
प्रपने लेखों द्वारा ईशवरांश सिद्धान्त को पुष्ट किया और राजा तथा राज्य 
बवित को ईदवरीय ठहराया । उनका यह विचार था कि ईइवर ने प्रारम्भ 
में ग्रादम को शासन की झज़ित दी थी, उसी से यूरोप के राजाओं ने इस 
शवित को प्राप्त किया । 
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सारांश यह है कि इस सिद्धान्त के भनुयायी कहते हैं कि ईश्वर ने 
राज्य की स्थापना की है । ईश्वर स्वयं अदवा विसी महान्‌ घवित हारा शासन 
करता है। राज्य ईप्वर-सत्तात्मक है जिस पर ईगव्वर स्वयं प्रत्यक्ष रुप से 
प्रथवा किसी अन्य राजा द्वारा (जो ईदवर का प्रतिनिधि होता है) भ्रप्रत्यक्ष रूप 
से राज्य करता है। मिस्र में राजा को पूर्य-पुत्र समका जाता था। 
जापान में आज भी जापानी लोग अपने राजा मिकाडो को सूर्य देव का पुत्र' 
समभते हैं | सन्‌ १५३० ई० में श्राग्मवर्ग स्व्रीशरण (&प250प्राए- 
(-076590॥) में यह घोषित किया गया था कि “संसार का घासन, विधान 
ओर व्यवस्था सम्बन्धी सर्व॑सतता ईश्वर द्वारा उत्तन्न तथा स्थापित हुई। 
ईश्वरांश सिद्धांत के चार वि्ेष लक्षण थे--- 
(१) राजनत्ता ईश्वर द्वारा प्रदान की गई हू । 
(२) राजयत्ता वंधागत और पंन्रिक हूँ 
(३) राजा भेक्षा (0850॥) का महान्‌ स्वरुप है श्लोर केवल 
ईश्वर के; प्रति उत्त रदायी 
(४) वैधानिक ( न्यायसंगत ) राजा का विरोध करना पाप हूँ । 
श्राजकल के जनतंत्रवादी ईश्वरांस सिद्धाग्त में विश्वास नहीं रखने । 
इस सिद्धान्त को सबसे बड़ा ग्राधात ग्रोथस ((ज०0॥ए७), हाव्स (00008) 
और लीक ( 4.,0076 ) ने पहुंचाया । आधुनिक राजशास्त्रवेत्ताशरों का मत 
कि राज्य मनृष्यक्ृत तथा मनष्यों के प्रतिनिधि द्वारा संचालित होता हूँ । 
ईंदवर का इस से कोई सम्बन्ध नहीं है । 
मिलक्रिस्ट ((ज[0ग9) ने ईश्वरॉंगसिद्धान्त के श्रसफल होने के तीन 
कारण बताये हें-- ( () सामाजिक अनुवन्ध (इकरार) सिद्धान्त की स्थापना । 
(२) ईसाई घम्म श्रौर राज्य का वियोजन, श्रौर (३) जनतन्त्रवाद द्वारा 
स्वेच्छाचारी शाप्तन का विरोध तथा खण्डन । 
... चतंमान राजशास्त्रवेत्ता इस सिद्धान्त को मिथ्या तथा अनर्गल समभते 
हैं, परन्तु मध्यकालीन यूरोप में यह सिद्धान्त बड़ा महत्वपूर्ण सिद्ध हुआ। 
: इस सिद्धान्त ने उस समय यूरोप के समाज को नष्ठ होने से बचाया श्रौर 
शान्ति स्थापित रखने का प्रयत्त किया। उस समय यूरोग की जातियाँ पुर्णो- 
रूप से सभ्य नहीं हो पाई थीं। लोग शासन शक्ति को कुछ नहीं समझते थे 
- ऐसे समय में ईइवर के नाम से लोगों के हृदय में भय उत्पन्न करके राजाओं 
ने वहां शान्ति स्थापित रवखी और जन साधारण की सम्पत्ति तथा उनके 
प्राणों की रक्षा की । इस सिद्धान्त के श्राधार पर लोगों में अनुशासन के भाव 
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जागृत रहे और किसी प्रकार की अराजकता न फैल सकी | स्वेच्छाचारी 
शासक ईश्वर से भयभीत होता हुआ प्रजा को सुख पहुँचाने का प्रयत्न करता 
था क्योंकि इस सिद्धान्त के अनुसार वह ईइवर प्रति उत्तरदायी था। शासच 
प्रबन्ध नैतिक आधार पर अवलम्बित रहा । 

(३) सामाजिक-पनुवन्ध ( इकरार ) सिद्धान्त ( 9004 (0720६ 
पृ॥८०/५) -- सामाजिक अनुवन्ध सिद्धान्त के माननेवालों का यह मत है कि 
एक समय ऐसा था जब कि राज्य नास की कोई संस्था विद्यमात न थी शभ्रौर 
लोग राजनैतिक जीवन को-जानते ही न थे । प्रकृति माता की गोद में पलते 
हुए वे प्राकृतिक नियमों के अनुसार चलते थे । चिरकाल तक मनुष्य प्राकृतिक 
दशा में न रह सके | इसका कारण या तो यह हो सकता हैं कि वह जीवन इतना , 
सुखमय था कि उसका देर तक रहना असम्भव था या यह कि वह जीवन 
स्वार्थ तथा मात्स्य न्‍्यायहूपी भयंक्रर तूफानों से इतना दुःखमय होगया कि उसे 
राज्यरूपी छत्र की शरण लेनी पड़ी | प्राकृतिक तथा नैतिक नियम राज्य के 
विधानों और जन समाज के भिन्न भिन्न राजनैतिक समुदायों में परिवर्तित हो गये । 
राज्य की उत्तत्ति इन्हीं राजनैतिक समुदायों से संत्रद्ध है । राजवैतिक समुदायों 
के साथ साथ झासक प्रकट हुए । लोगों ते अपनी स्वतन्त्रता को नियमबद्ध 
किया और बहुत से अधिकार शासकों को दे दिये | शासकों का समुदाय बन 
जाने पर उनके कार्यक्षेत्र का निएइचय किया गया। यही सामाजिक-अनुवन 
अथवा इकरार सिद्धान्त हूँ । 

इस सिद्धान्त का आविष्कार सब से प्रथम भारतवासियों ने किया 

था । मह॒पि व्यास ने शान्तिपर्व में लिखा है कि पृथु महाराज को इसी सिद्धांत 
के अनुसार राज्य प्राप्त हुआ था । उसी के नाम पर भूमि का नाम पृथ्वी 
पड़ा । शान्तिपर्व के ६७ वें अध्याय में यह वर्णन है कि पहले राजा के न 
रहने से बली निर्रंल को जल की मछलियों के समान खाने लगे, तब सत्र लोगों 
ने मिल कर नियम किया कि “जो कोई किसी से कटुभापण करेगा, उसे 
मारेगा या कित्ती की स्त्री अ्रथवा द्रव्य का हरण करेगा, उसे हम त्याग देंगे ।” 
यह नियम सब लोगों के लिये एक सा था परन्तु जब इसका पालत ने हुआा 
तय सारी प्रजा ब्रह्मा के पास गई और कहा क्रि हमारा प्रतिपालन करने वाला 
गई अधियति हमें दीजिये, तब ब्रह्मा ने मन्‌ को आज्ञा दो । उत्त समय मन ने 

वाहा “में पाप कर्म से डरता हूं। असन्मार्ग पर चलने वाले मनष्यों पर राज्य 
करना पाय तब लोगों ने कहा राष्ट्र में जो पाप होगा वह कर्ता को 
लगेगा । तू मत इर, तु हरम पशुप्रों का पचासवां भाग और अन्न का दक्षमांश 
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देंगे। अमस्त्र धस्त और वाहन लेकर हमारे मुरिया लोग सेरे साथ रहेंगे। तू 
सुख और पानन्द से राज्य कर, हम प्रगने धर्माचरण का चतुर्थ भाग भी तुझे 
देंगे ।/ इसको स्वीकार कर मनु राज्य करने लगे । अ्रधर्मी शौर दान को दंड 
देकर धर्म के समान उसने राज्य किया। इस कथा में सामाजिक अनुव्न्ध 
सम्बन्धी बह कल्पना फी गई हैं कि राजा धर्म के प्रनुसार प्रजा पर राज्य 
करे तथा पारियों को दण्ड दे और श्रजा उसे कर दे मुग्यतः भूमि की उपज 
का दक्षमांथ और पत्नु तथा व्यापार धादि का पचागरवां भाग दे । 

यूरोप में इस सिद्धान्त का उदय यूनानियों से ही माना जाता हैँ । 
ईसा से लगभग ५०० वर्ष पूर्व यूनान में मोफ़िस्टस (80]॥85) नाम के 
दर्शनिक हुए है । इनका गत है कि स्वमाव से मनुष्य स्थार्थी शौर शवित पर 
निर्भर था। राज्य की स्थापना या तो इस प्रकार हुई कि बली लोगों से श्रापस 
में यह समभझभीता कर लिया कि निर्वलों पर अत्याचार करना चाहिये भथवा 
इस प्रकार हुई कि निर्वलों ने बली लोगों रे अपने श्रापकों सुरक्षित रखने के 
लिये भ्रापस में समझोता कर लिया । सोक़िस्दट्स का विश्वास था कि मनुष्य 
स्वभावतया सामाजिक प्राणी नहीं है श्रोर राज्य क्ृमिम हुं, व्यवितत्व के आ्रवार 
पर इस की रचना हुई है शोर राजन॑तिक अधिकार का उद्देश्य वास्तव में 
में स्वार्यपूर्णा हैं। इनका विश्वाश था कि राज्य की स्थापना अनुबन्ध 
के भ्रनुसार हुई है। प्लैटो श्रौर श्ररस्तू ने भी इस सिद्धान्त का उल्लेख 
किया है, परन्तु उन्होंने इसे कोई बिश्येष महत्व नहीं दिया। इसका मुख्य 
कारण यह था कि वे सामाजिक तथा राजनेतिक बन्धन को नैेसग्रिक समभते 
थे। एपीक्युरियन सम्प्रदाय के लोगों ( 2 टप्रा$ ) का विचार है कि 
प्रत्येक व्यक्ति राज्य के नियमों पर इसलिये चलता हैं कि इसी में उसका 
विज्ञेप हित है । रोम वालों ने राज्य के नियमों की उन्नति की | डसी समय 
में ईसाइयों ने स्वर्ण-युग की कल्पना लोगों के सन्‍्मुख रवखी श्रौर राज्य को 
एक “बुराई बताया । यूरोप में जब विद्या का प्रसार हुआ्ला तब ईश्वरीय और 
मानृपी नियमों को सर्वेथा पृथक्‌ करने का प्रयत्न किया गया । नैसगिक नियमों 
के श्राधार पर सामाजिक अनुब्न्ध सिद्धान्त की उन्‍तति की गई । 

आधूनिक काल के आरम्भ में कुछ यूरोपीय राजशास्ववेत्तातञ्ों ने भी 
सामाजिक अनुवन्ध सिद्धान्त के विषय में कुछ लिखा है। इंगलेंड के पादरी 
रिचार्ड हुकर (र0॥४077300[८०) ने सन्‌ १५६४ में '१२००७झ4४ट्वो 
7?07|9? नामक एक पुस्तक लिखी, जिसमें उसने पोषों के धामिक अ्रधिकारीं 
की रक्षा करते हुए सामाजिक श्रनुवन्ध सिद्धान्त का समर्थन किया। उसने 
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लिखा है क्रि राजा के अधिकार प्रजा की सम्मति पर निर्भर हैं तथा राज्य की 
उत्पत्ति प्रजा द्वारा हुई है । लोगों ने इस सिद्धान्त को सहषे स्वीकार किया । 
इसके पर्चात्‌ अन्य यूरोगीय विद्वानों ने भी इस सिद्धान्त का समर्थन किया । 
ग्रोशस ( (30008 ) ने 'लॉ झ्राफ़ वार ऐन्ड पीस (0छर्णा शैंश' 
87१0 7८४८९ ) में मिल्टन ने “टैन्यौर श्राफ़ किग्स एन्ड मजिस्टूट 
( वच्याप्रार ए हुआ25 शात १४४४6 ) में, फ़्यकेनडाफ ने 'ला 
आफ नेचर ऐल्ड नेशन्‍्ज़ ( 3ए ता चिव्वाणा8& धार्त चिध्र078 ) में, 
स्पाइन्शा ने ट्रेक्टेट्स पालिटिक्मा ( [82०४६०5 ए?0०॥४0०$ ) में, इस 
सिद्धान्त की पुष्टि की है। इंगलेंड में लाक ([,007८) तथा हाबज (400969) 
और फ्रान्स में रसो ( रि0058680 ) ने इस सिद्धान्त को अत्यधिक वैज्ञा- 
तिक और महत्वपूर्ण वना दिया। सनहवीं शौर अ्रठारहवी शत्ताब्दी के राज- 
नैतिक तथा सामाजिक परिवर्तनों ने यूरोप में हलचल मचादी और यह सिद्धान्तु 

हां बहुत लोकप्रिय हो गया । यूरोप में इस सिद्धान्त का प्रतिपादत करने में 
तीन राजशास्त्रवेचाओं का हाथ है। इनके नाम हँ--हाब्ज, लाक, रूसो । 
प्रत्येक का संक्षिप्त वर्णन निम्नलिखित है-- 

(१) दामस हाव्ज ([॥0795 90979८५) १५८८से १६७६ तक- 
“-द्वा्ज चाल्से द्वितीय ((.॥०768 [() का शिक्षक रह चुका था । इसने 
अनेक नेतिक तथा राजनैतिक ग्रंथ लिखे हैं । उससे अपने लैविय|थन 
([.८एंधातशा) नामक ग्रंथ में सामाजिक भ्रनवन्ध सिद्धान्त का वर्शान किया 
है। उसका विचार था स्वाय॑ द्वी मनुप्य का नेमग्िक धर्म है। इन्द्रियों को 

तुप्ट करना ही उसका मुख्य उद्देश्य है । यदि मनष्य दया दिखाता है तो इस 
लिये दिखाता मनुष्य उत्की प्रशंसा करें। प्रशंसारूपी स्वार्थ ही उसकी 
दया का मूल है । कभी कभी उसमें दया इस भय से भी उत्पन्न होती है कि 
“कदाचित् इसी वेग का कष्ट मुझको भी कभी झा घेरे ।” मनृष्य एक्र प्रकार 
का सामाजिक प्राणी है जो स्वार्थ हो के कारण सब कार्य करता है । मात्त्य 
स्थाय ही नैसमिक या प्राकृतिक नियम है। मात्स्य न्याय से भयभीत होकर 
लोगों ने राजा को भन्ण्य ली और राज्य स्थावित किया | 
मनुप्य अपने ऊपर राजा का अंकुश रखने के 
बन्‍्च का राजा अंग नहीं 


जिस अनबन्ध से 
॥ तत्पर हुये उच्च सामाजिक 
। लागा ने राजा की छरगा में अपने श्रापको 
दुसरे के सवा के घासक प्रभावों से बचाने का निर्णय किया । यदि राजा 
ञ्राः काम मे लाना चाहे तो ला सकता है। जनता के साथ 

हैं न कोई उसका जनता के प्रति उत्तरदायित्व हे । 
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छाव्ज के इस सिद्धात्त ने स्टुप्रार्ट राजाम्रों के स्वेच्चाचारी शासन का समर्थन 


किया । 

(२) जान लाक (उ09॥7 7.00:४) ६६३२ से १७०४ तक- लक 
के विचार हाब्ज से निन्नथे | लोक मात्त्य न्याय को नेसगिक नियम नहीं 
सममता था। उसका कदन है कि सैसगिक नियमों को जानता बहा कठित 
है। राज्य की स्थापना से पूर्व मनुष्यों का जीवन सामाजिया था। मनुष्य 
प्राकृतिक नियमों का पालन करते थे। ह्वाब्ज का विचार था कि राज्य की 
स्थापना से पूर्व मनुष्यों का जीवन सामाजिक ने था। प्रत्येक मनुष्य अ्रसभ्य 
प्रोर मर्यकर था। लोक का मत है कि उस दक्षा में गनृष्य शान्तिपुवेक रहता 
था। किसी प्रकार का बनुवन्ध ( इकरार ) न था । मनृष्यों को राजा बनाने 

' धर राज्य स्थापित करने को श्रावश्यकता इस लिये हुई कि मनृष्य अपने 
भतिक स्वभाव को छोड़ कर स्वाये व अच्यायपूर्णा व्यवहार करने लगा यह 
विचार उत्पन्न हुमा कि यदि कोई राजा होगा तो वहू पारस्परिक ऋेगड़ों का 
न्याय पूर्ण निर्य करेया और विधान का ठीक श्रर्य बतायेगा। मनुष्यों ने 
राजा बनाया श्रौर उसे वेसगिक नियम पालन करने के लिये भी बाधित 
किया । राजा सामाजिक अनुवन्ध का अंग था। यदि राजा उस अनुवन्ध के 
विरुद्ध काम करे तो वह दण्ड का भागी है | हाब्ज का राजा सब कुछ कर 
सकता हैं। वह दंड से परे हैं। लोक के इस सिद्धान्त ने परिभित एक तन्धर 
राज्य का समर्थव किया। सन्‌ १६८८ की राज्यक्रान्ति मं लौक के सिद्धान्त 
ने बड़ा क्राम किया । का 

(३) जीन जैकस ख्सो (उ6धा। उतिटतुप्ूट8 रि0प55९४७) १७१२ से 
१७७८ तक--सन्‌ १७६३२ में रूपी ने सामाजिक अनुवन्ध (80एंछ (70780) 
भामक एक पुस्तक लिखी । इस पुस्तक में उसने राज्य की स्थापता का वर्णन 
इस प्रकार किया है । प्राकृतिक दण्शा में लोग सुखी थें, शान्त थे श्र आतृभाव 
से रहते थे । बड़ा आनन्दमय जीवन था। पदार्थों की श्रतिकता से मनुष्यों को 
सव प्रकार का सुख था। ज्यों-ज्यों जन संख्या बढ़ी पदार्थों की फमी के 
प्रदत ने विकट रूप धारण करना आरम्भ किया। "मेरे, तेरे! का भाष उत्पन्न 
हुआ । चालाकी, मककारी श्रीर चोरी के भाव उत्पन्न हुए | लाचार होकर 
लोगों ने अपने अ्रपने श्रधिकारों को एक समिति क्षो सौंप दिया। अ्रष्तिम 
निर्णय लोगों ने अपने हाथ में रदखा । लोक समिति के हाथ में ही सर्वोच्च 
सत्ता थी। प्रतिनिधि को भी बुरा समझा जाता था। प्रठारहवी शताब्दी 
में इस सिद्धान्त ने लोगों को राज्यक्रान्ति करने के लिये उत्तेजित किया । 


च्क्८ 
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राष्ट्र तथा राज्य में भेद स्थापित किया। अमरीका न राज्यक्रान्ति करने में 
इसी मिद्धान्त का आश्रय लिया। जैफर्सन (उॉटि800) और मेडिसन 
((४0507) रूसो के अनुयायी थे । 

अठारहवीं शताब्दी में सबसे प्रथम डविड हा म (28 एं6ं सिष्ात6) 
ते इंगलंण्ड में इस सिद्धान्त का खंडन किया । उन्नीसवी शताब्दी में प्रभावशाली 
राजशाम्तवेत्ताशरों ने इस सिद्धान्त का विरोध किया | ल्यूडविग (॥,एजांए्) 
जेरमी बन्यम (जेटाशाए 5870977), सर हैनरीमेन (50 सि&काफर 
१08॥6), टी. ऐच, ग्रीन (7. छी, (:6९०॥), एडमन्ड बके (सितात0वते 
छपा।:6) , ब्लंइ्ली (8[प0॥7॥[), सर फ्रंडरिक पालक (87 ९667८: 
790॥000८) आदि राजशास्त्रवेत्ताओं ने इस सिद्धान्त की निस्सारता प्रकट 
करने का प्रयत्न किया । जेरमी वेन्थम ने तो यहां तक कह दिया कि ' में 
सामाजिक अनुवन्ध को सदा के लिये प्रणाम करता हू, श्रच्छा हैँ कि वही 
लोग इसमें अपना समय व्यतीत करें जिन्हें इसकी आवश्यकता हो ।” ब्लंश्ली 
इस सिद्धान्त को बड़ा दूषित समझते हे क्योकि इसके भ्रनुसार राज्य व्यक्तिगत 
स्वार्थ का परिणाम सिद्ध होता है । 

सामाजिफ अनुबन्ध सिद्धान्त की श्रालोचना--पामाजिक अनुवन्ध 
सिद्धान्त की श्रालोचना विद्वानों ने तीन दृष्टिकोशों से की है--ऐतिहासिक, 
वैधानिक और दार्शनिक--- 

(क) ऐतिहासिक दृष्टिकोश से---१) इतिहास' हमको यह बतलाता 
हैँ कि सबसे सहले मनुष्य असभ्य थे । कट॒म्व के कुटुम्ब साथ-साथ रहते थे । 
एक अनुवन्ध के अ्रनसार राज्य स्थापित कर लेना ऐतिहासिक दृष्टि से सत्य 
नही प्रकट होता है। एक अनवन्ध हारा राज्य की कत्पना अ्रसामाजिक और 
प्रसंगठित जीवन व्यत्तीत करने वाले लोगों में नहीं उत्पन्न हो सकती । असम्यों 
के ज,वन की छाव-बीन करने पर भी ऐसा कही नही प्रकट हुआ कि उनके 
जीवन में कोई ऐसा समय झाया हो जब उन्होंने सामाजिक अनवन्ध किया 
हो ऐमा तो हो सकता है कि राजनंतिक जीवन में पले हुए लोग जब राज्य 
में पृथक होकर कही डपनिवेशों में निवास करन जाते है तो इस प्रकार के 

प्रनवन्ध हारा राजनेतिक संगठन बनाकर राज्य का निर्माण कर सकते हैं । 
९ 


सन्‌ १६२० में ११ नवम्बर को 'मेपलावर' जद्ाज में बैठे हुए प्यरिटन लोगों 
ने ग्रापस में प्रण उसके एक अनृबन्ध स्थावित किया था कि 'हम लोग घान्ति 


दौर सुख मे आावदस ब्यतानत 


ने करने दे अ्रभिप्राय से आये चलकर राजनैतिक 
सन्‌ १६३८ ने न्यूद्रेथन में जमीदार समिति और 


५ 


राज्य फी उत्पत्ति दर्द 


का 


१६३६ में श्रमरीकन संगठन (शि0एंत्लाए ठैडशाण्शाटत), इस 
प्रकार के सामाजिक ध्नवन्ध के जीवित उदाहरण हें। परन्तु ये अनुवन्ध 
सभ्य दण्ा में स्थापित किये गये थे त मे अवस्था में जब कि लोगों को राज- 
सैतिक चेतना ही न थी। ये लोग राज्य में रहे थे और इन्होंने नवीन राज्य 
स्थापित करने के लिये भ्नुवन्च स्वापित किया था। 

(२) इस प्रछार के अनुवन्ध जैसे हौब्ज, लॉक शोर छूसों ने स्थापित 
किये एक बअसभ्य समाज में जिन्हें राजनेतिक चेतना नहीं है कभी भ्रारम्भ 
नहीं हो सफते । इन प्रनवस्रों से राज्य का प्रारम्भ ऐतिहासिक दृष्टि से 
निर्मल प्रतीत होता है । इन प्रनवन्धों में राजा और प्रजा का सम्बन्ध स्वोपित 
करके उनके परस्पर अधिकारों और कनेंत्यों का बग्येत किया है । राज्य स्था- 
पित होने के पदचात्‌ प्रववा राजनेतिक श्रवस्था में इस प्रकार के प्रनुवन्ध 
स्थापित हो सहते हे प्रस्यवा नहीं । मतः सामाजिक अनुबन्ध केवल कल्पता- 
पात्र है .। 

(३) इतिहास हमको बताता है कि आरम्भ में मनुष्य सामाजिक 
जीवन व्यतीत करता था। यह बात यक्तिसंगत भी हैं, वर्योंकि हम देखते 
हैं कि संसार में प्राशीमात्र का जीवन सामाजिक है | पश्मत्रों में देसो तो हिरन 
कुत्ते, भेड़िये, हाथी श्रादि सब बन में समुदायों में दिखाई पड़ते हें। इसी 
प्रकार पक्षियों को देखो तो वे भी भझुण्ड के भुण्ड दिखाई पइते हैं । कौए गिद्ध 
सारस, बगूले, तोते आदि सत्र पक्षी भुण्ड में ही दिखाई पड़ते हे । कीड़े- 
मकोड़ों को देखो तो गिजाई, टिड॒डो, चोंटी आदि के गुच्छे के गच्छे दिखाई 
देते हैं । भुण्ड अथवा गिरोह (समुदाय) में रहना प्राणीमात्र की प्रकृति का 
एक नियम हैं। मनृष्य भी एक प्राणी है भला यह केसे इस नियम से बच 
सकता है | जब यह वात सिद्ध हो चुकी है कि मनृष्य सामाजिक प्राणी है तो 
समाज में रहते हुए मनृष्य को समाज स्थापित करने के लिये सामाजिक 
अनुवन्ध का श्राश्रय किस प्रकार लेना पड़ा होगा? सामाजिक सिद्धान्त के 
अनुसार मनुष्य को प्राकृतिक अवस्था में अ्सामाजिक बताया गया है । यह बात 
बिल्कुल मिथ्या है, क्योंकि प्राकृतिक अभ्रवस्था में श्रसामाजिक दणा में रहता 
हुआ मनुप्य एक साथ किसी अनुवन्ध द्वारा व्यक्तिगत जीवन से सामाजिक 
जीवन में एक साथ परिवर्तत नहीं कर सकता । अतः इस सिद्धान्त में ऐतिहासिक 
सत्य नहीं है । 

वेघानिक दृष्टिकोण से--(१) किसी अनुवन्ध को* निभाने के लिये 
राज्य के विधान की सहायता की आवश्यकता होती है। जिस अ्रनुवन्ध को 


च्च्ड राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


मानने अथवा मनवाने के लिग्रे जब किसी विधान का भय नही हैं तो लोग उसे 
क्यों मानेंगे ? सामाजिक गप्रनुवन्ध को माचने था मनवाने के लिये कोई ऐसी 
शक्ति नही हैं जिसका आश्रय लिया जा सके, श्रत: विधान के विचार से यह 
सिद्धान्त बिल्कुल मिथ्या हूँ। राज्य का अनुबन्ध से पूर्व स्थापित होचा तो 
सम्भव प्रतीत होता हैं परन्तु यह कल्पना कि अनुबन्ध द्वारा अथवा अनुवन्ध के 
पश्चात्‌ राज्य स्थापित हुआ नितानन्‍्त कल्पना है । टी० ऐच० ग्रीन [7 ही 

(37८८॥) का कथन हैँ कि 'ऐसा अनुबन्ध जिसके द्वारा कोई राजनैतिक शक्ति 
स्थापित की जाय कभी न्‍्यायोचित तथा सप्रमाण नहीं हो सकता । ऐसी दशा 
में लोगों को ग्रनुवन्च स्थापित करने का अधिकार ही नही है 

(२) जब यह सिद्ध हो गया कि प्राकृतिक दशा में अर्थात्‌ असामा- 
जिक तथा श्रराजनैतिक दक्षा में लोगों को अनुवन्ध स्थापित करने का अधि- 
कार ही नही है तो जो अनुवन्ध भी ऐसी दशा में स्थापित किया जायगा 
वह विधान के विरुद्ध होगा । उसके उल्लंघन करनेवाले को कोई दण्ड भी 
नहीं दिया जा सकता । व कोई मनुष्य उसे मानने के लिये बाध्य किया जा 
सकता है । ऐसे भ्रनुवन्ध द्वारा स्थापित किये गये सब अधिकार भी मिथ्या 
हूँ और उनके प्राप्त करने के लिये किसी विधि तथा विधान अथवा न्याया- 
लय का आश्रय नहीं लिया जा सकता हूँ । 

(३) साधारणतया अनुवन्ध जिन लोगों के बीच में स्थापित किया 
जाता है उन्हीं लोगों पर बाध्य होता हैं। सामाजिक ग्रनुवन्ध में यह विशेषता 
हैं कि यह जिनके बोच में हुआ उन पर बाध्य था, उनकी सन्‍्तानों पर बाध्य 

। और उनकी सनन्‍्तान की सन्तानों पर भी बाध्य रहेगा। लॉक से इस बनन्‍्धन 
को इस प्रकार समझाने का प्रयत्न किया हैं कि जो लोग राज्य रहते है 
उन्होंने निविकल्प रूप से ((80[9) उस अनुबन्ध को स्वीकार कर लिया 
नियम तो यह है कि जब अनुबन्ध के लोगों की मृत्यु हो जाती है श्रथवा वे 
कही चले जाते हे तो प्रनुवन्ध टूट जाता है परन्तु सामाजिक ग्रनत्रन्ध 
झटूट, स्थायी और अमर हूँ, यह बात हमारी समझ में नहीं आती 


दाशनिक दृष्टिकोण से--(१)सामाजिक प्नुबन्ध के अ्नसार राज्य 


प्लोर मनुष्य का व्यतिनगत सम्बन्ध ऐच्छिक है। किसी वाह्य भक्ति ने 
मनप्यों फो बह प्रनुयन्ध स्थायित करने के लिये बाध्य नहीं किया । मनष्यों ने 


देशा दि प्राइतिक, प्रसामाजिक अवस्था में उनको असबिधा होती है, भ्रत 
धालिएरयर रहने के लिये सन्‍्दों 


शा 
स्ययिति शोर राम्य ये 


एक अनुवन्ध द्वारा राज्य की स्थापना की । 
बस छह एच्छक ग्नुवन्ध की स्थापना दार्शनिक 
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दृष्टिकोण से युक्तिसंगत नहीं प्रत्तीत होती । प्रत्येक व्यवित राज्य पा स्वभ्ञा- 
घत: सदस्य है, राज्य का एक अंश है । जिस प्रकार एक व्यवित कूठुम्ब का 
स्वभावततः एक ग्रंग होता है उसी प्रकार वह राज्य का भी एक शअ्रंग हूं। एक 
बालक पैदा होते ही एक कुटुम्य का सदस्य बन जाता हैं| बालक का दुदुम्ब 
के ग्रन्य व्यवितयों के साथ एक प्रम्बन्ध स्वापित हो जाता है। माता-पिता, 
भाई-बहिन के प्रति उसके कछ अधिकार तथा कर्तव्य स्थापित हो जातें हैं । 
माता पिता का बालक के प्रति यह कर्तव्य हैँ कि वे उसे भली प्रकार से 
रखें, भोजन वस्त्र दें उसकी शिक्षा का प्रबन्ध करें, तथा बालक का भी यह 
कर्तव्य हैं कि बह प्रपने माता पिता की सेवा करे, उनकी शझ्राज्ञा का पालन 
करें श्रौर विद्या पढ़ने में ध्यान दे । जैसे माता-पिता झ्लोर बालक का 
एक दूसरे के प्रति कर्तव्य है उसी प्रकार उनका एक दूसरे के प्रत्ति श्रधिकार 
भी हैं। माता पिता का अपने बालक पर इस बात का प्रधिकार हैँ कि यदि 
ब्रालक उचित कार्य नहीं करता है तो वे उसे उसके लिये बाध्य करें, उसकी 
ताइना करें, और उसे ठीक रास्ते पर लागें। बालक फा अपने भाता पिता पर 
यह अधिकार है कि वह अपने माता पिता को इस बात के लिये बाध्य कर 
सकता है कि वे उसे भोजन-वस्त्र दें तथा उसकी शिक्षा का उचित प्रवन्ध 
करें | बालक कुदटुम्ब का एक स्वाभाविक (प्राकृतिक) सदस्य है । इसी प्रकार 
: मनुष्य भी राज्य का स्वाभाविक (प्राकृतिक) सदस्य श्रथवा श्रंश्न है। प्लटो 
भ्रीर श्र रस्तू ने राज्य की इकाई क्रमशः एक पुरुष भर एक कुटुम्व, माना 
है। प्लैटो के श्रतुसार राज्य एक व्यक्ति का दीवेझहप है। अरस्तु के मतानु- 
सार कूटुम्ब से ग्राम और ग्राम से राज्य की स्वापन! हुई । इन बातों से प्रकट 
होता है कि राज्य और पुरुष का सम्बन्ध कृत्रिम नहीं अपितु स्वाभाविक 
है । अंग्रेज राजनीतिन्न ऐडमन्ड वर्क (80॥970 हप्ा।१०) का कथन है कि 
राज्य को मिर्च, क़हवा, कैलिको तम्बाकू पंथवा इसी प्रकार के किसी 
प्रन्य क्षुद्र व्यापारिक संगठन के समान एक अनुवन्ध नहीं समझना चाहिये--- 
जो अस्थायी रूप से लाभ प्राप्त के लिये स्थापित कर लिया जाता हैं भौर 
सदस्यों की इच्छानुसार जब चाहें तव उसका अन्त कर दिया जाता हैं। राज्य 
को यदि इसी प्रकार का एक श्रनुवन्ध समझा जाय तो यह एक बड़ी उच्च 
कोटि का स्थायी अनुवन्ध (संगठन) है । वह सम्पूर्ण विज्ञान, कला, सद्गुण 
(सदाचार) तथा सर्वेश्रेष्ठता का संयुक्त संगठन हैं । इस संगठन का उद्देश्य 
एक भ्रथवा बहुत सी पीढ़ियों में ही प्राप्त नहीं हो सकता, यह तो ऐसा 
अनुवस्ध (संगठन) हैँ जो श्रमर है। यह श्रनुवन्ध केवल चत्तमान काल के 
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जीवित पुरुषों के वीच में ही नहीं है बल्कि जो भविष्य में उत्पन्त होंगे उनके 
बीच में भी है। अतः प्रत्येक व्यक्ति का राज्य के साथ ऐच्छिक सम्बन्ध नहों 
है । यह एक अटूट और अमर सम्बन्ध है और मनुष्य राज्य में ही उत्पन्त 
होता हैं और राज्य में ही उसकी मृत्यु होती है । वह जन्म से ही राज्य का 
सदस्य हैँ जन्म से मरण पयेन्तच उसके राज्य के प्रति अधिकार और 
कर्तव्य हैं। यदि इन अधिकारों और कर्तव्यों की एक सूची तैयार की 
जाय तो एक बड़ी पुस्तक बन जायगी । मनृष्य और राज्य का सम्बन्ध व्यविति- 
गत तथा सामाजिक भिन्न-भिन्न प्रकार की (सामाजिक, आथिक, घामिक, राज- 
नतिक, इत्यादि) उन्नति करने के अभिप्राय से स्थापित है । राज्य की स्थापना 
का आधार जनसाधारण की भ्रावश्यकताश्रों की पूर्ति तथा लोक उपयोगिता है । 
(२) सामाजिक अनुवन्ध सिद्धान्त के अनुयायियों का यह मत है कि 
जब से राज्य स्थापित हुप्ना है तब से विश्व की सब वस्तुओ्रों में कृत्रिमता श्रा गई 
है । राज्य स्थापित होने से पूर्व प्रत्येक वस्तु स्वाभाविक (प्राकृतिक) दश्षा में 
थी । राज्य की स्थापना से पूर्व मनुष्य चैंसगिक विधान के अनुसार अपना 
जीवन व्यत्तीत करते थे । हाव्ज के अ्नुमार यह जीवन मत्स्य न्याय के आधार 
पर था, बली और निर्वेल दोनों भयमीत रहते थे । बली का विचार था कि 
कोई भी बलवान मनुष्य इतना वलवान नहीं हैं कि जो दूसरों के श्रत्याचारों 
से अपनी रक्षा कर सके, और न कोई इतना निर्वल ही है जो दूसरों पर 
अत्याचार नहीं करेगा । अर्थात्‌ दोनों की ऐसी ही दशा थी । लॉक के अनुसार 
मनुष्य सामाजिक अवस्था में तो था परन्तु कोई इस बात का ठीक 
ठीक निर्णय करने वाला नहीं था कि कौन सी वात उचित है और कौन सी 
अनुचित । रुसो के अनुसार प्राकृतिक दशा में लोगों में युक्त (प्रेक्षा ) का 
विकास नहीं हुआ था। नैसगिक विधान के अनुसार श्रातुभाव पूर्ण, आनन्दमय, 
स्वर्गीय जीवन व्यतीत किया जाता था । किसी वस्तु की कमी नहीं थी। “मेरे! 
तेरे! का विचार लोगों में नहीं आया था। जब मनुष्यों में यृक्ति (72880॥) 
का विकास हुप्रा, 'मेरे तिरें का विचार प्राया, राज्य की स्थापना की गई, 
तो प्रत्येह बस्चु में झष्रिमता आ गद। इस प्रकार का सामाजिक अ्नवन्ध 
सिद्धान्त जा इतिहास का दो सागों में विभाजित करता है यक्तिसंगत नहीं 
प्रतीत हाता , राज्य की स्थापना किसी अनुवन्ध अथवा समझते द्वारा नहीं 
हैं है। मानव समादझ के स्वानाविक उन्नति के साथ साथ क्रमश: भिन्न 
मिल झपों में गाजनेतित उललति होनी गई और वर्तमान दशा पर आ पहेंची 
हैं ।दटी, एप, ग्रीन का कवन है कि ऐसा समाज जो नंसमरिक नियमों के 
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प्रनुमार घासित हैं शोर जिसमें राजनंतिक चेतना के भावों का विकास नहीं 
हुआ है, उसका एकसाथ एक अनुबन्ध द्वारा राजनतिक अवस्था में परिवर्तित 
हो जाना युव्तिसंगत नहीं प्रतीत होता है । ऐसे समाज में कभी राज्य स्था- 
पित करने के विचार उत्पन्त नहीं हो सफते । यदि यहू मान भी लिया जाय 
कि सामाजिक अनुवन्ध स्थापित दिम़ा गया, तो जिस समय एस प्रकार का 
सम्बन्ध स्थापित किया होगा उस समय वास्तव में समाज का कोई राजनैतिक 
संगठन श्रवश्य होगा । बिना राजमे तिक संगठन के अभ्रवथत्रा राजनंतिक चेतना 
के इस प्रकार का अनुवन्ध स्थापित करने की कल्पना ही उत्पन्न नहीं हो 
सगती हैँ । इससे स्पप्ट हैं कि सभ्य समाज में कभी राजनैतिक चेतना का श्रभाव 
नहीं रहा होगा । हाँ यह बात श्रवद्य है कि श्रसभ्य दक्षा में इसी का श्रभाव 
सभव है परन्तु श्सभ्य मनप्यों को सामाजिक अनुन्बध की कत्पना का अनुभव 
ही नहीं हो सकता । अतः यह सिद्धान्त निर्मूल है । 

(३) सामाजिक अनुवन्ध सिद्धान्त के श्रनुयाथियों के मतानुसार मानव 
समाज की प्राकृतिक दक्शा में मनुष्यों के स्वाभाविक अधिकार थे। यह बात 
हमारी समझ से बाहर है कि प्राकृतिक अवस्था में मनुष्य के कुछ स्वाभाविक 
ग्रधिकार रहे होंगे । कर्तव्य श्र श्रधिकार तो केवल एक सुसंगठित समाज 
में ही हो सकते हैं । एक असभ्य समाज में कतेब्य और श्रष्कार के विचार 

हीं श्रा सकते। सामाजिक श्रनुबन्ध सिद्धान्त के अनुसार “मनुष्य के 
स्वाभाविक अ्धिकारां का विचार विल्कूल मिथ्या है । टी. ऐच. ग्रीन का कथन 
सत्य हैँ कि इस सिद्धान्त में वास्तविक दोष केवल यही नहीं है कि यह श्रन- 
ऐतिहासिक हैं वल्कि यह भी है कि श्रसामाजिक दशा में यह सिद्धान्त 
मनुष्यों के श्रधिकार और कर्तव्यों को स्वीकार करता हैं। कतंव्य श्रौर 
प्रधिकारों का स्वीकार कर लेना ही सामाजिक अवस्था का स्वीकार कर लेना 
हैँ । यदि प्राकृतिक दक्षा में मनुष्यों के कुछ कतंव्य श्रौर श्रधिकार थे तो 
वास्तव में मनुष्य सामाजिक अ्रवस्था में थे। अधिकार और कर्त॑व्य का 
आ्राभास भनुष्य को तभी होता है जब उसमें प्रेक्षा 7088907) हो श्न्यथ। 
उप्तमें यह विचार कभी नहीं श्रा सकते । समाज से स्वतंत्र होकर कर्तव्य और 
अ्रविकार की कल्पना करना श्रसंभव है । स्वतम्बता का संबंध नियंत्रण के 
साथ है राज्य ही में सब लोग स्वतन्त्रता का श्रनुभव कर सकते हैं । जहां 
निरंकुश स्वतन्त्रता हो वहाँ किसी की भी स्वतन्बता सुरक्षित नहीं रह सकती श्रत: 
सामाजिक अनुवन्ध सिद्धान्त के मूल में जो नैसग्रिक विधान तथा सैसग्रिक 
भ्रधिकार की कल्पना कार्य कर रही है वह दोपपुर्ण है । 


ष्पि राजश्ास्त्र के घल सिद्धान्त 


सामाजिक अनवन्ध सिद्धान्त के अनुसार एक प्रकार के समझीते हर 
राज्य की स्थापना बताई गई हैं। हाब्ज के अनुसार यह अनुवन्ध कैब 
मनुष्यों के बीच स्थापित हुआ और राजा इससे परे था। लॉक के अनसार 
राजा और प्रजा दोनों ही प्रतिबन्ध के स्थापित करने वाले हैं। यदि राजा 
उसके विरुद्ध कोई कार्य करता है तो प्रजा को उसका विरोध करने तथा 
उसे गद्दी से उतारने का अधिकार हुँ । रूसो के अनुसार तो प्रजा के बीच 
एक ऐसा अनुवस्ध है कि दासनशक्ित प्रजा के प्रतिसिधियों के हाथ में रहेंते 
हुए भी प्रजा के प्रत्येक व्यक्ति के हाथ में है । रूसो के अनुसार जनसम्मति 
(2थालाओं शा) राज्य की शासक है । इस सिद्धात्त पर विचार करते 
समय हमें उस समय की और उस देश की राजनेतिक स्थिति को ध्यान में 
रखता चाहिये जब कि इद तीनों व्यक्तियों नो अपने अपने सिद्धास्तों का प्रचार 
किया था| यद्यपि ये सिद्धान्त व्यर्थ और भिमूल हैं तथापि हमें इस बात को 
मानना पडेगा कि अपने समय में इन सिद्धान्तों ने महत्वपूर्ण कार्य किया । 
जिस समय यूरोप में ईश्वरांश सिद्धान्त के अनुसार राजा स्वेच्छाचारी शासन 
कर रहे थे, प्रजा को भिन्न सिन्न प्रकार से यह कहकर दवाते थे कि “राजा 
ईश्वर का दूत अ्रथवा प्रतिनिधि हैं । श्रौर प्रजा ईइवर के भय से राजाओं का 
विरोध नहीं कर सकती थी | उस समय इन सिद्धान्तों ने मनुष्यों को यह 
विश्वास बैठाया कि राज्य तथा राजा मनृष्यों द्वारा निभित किये गये हैं। 
प्रजा की इच्छानुसार शासन होना चाहिये और अत्याचारी राजा के विरुद्ध 
ऋतण्ति करना अनुचित नहीं है । इसका परिणाम यह हुआ कि यूरोप में 
ऋन्‍्तियाँ हुई | अत्याचारी राजाशों की हत्या करके प्रजातन्त्र राज्य स्थापित 
केये गये प्रीर ऐसे ही विचारों के अनुसार सारे विदव में प्रजातस्त्रवाद की 
लहर फैल गई | इस सिद्धान्त ने संसार का बड़ा उपकार किया है । 
(४) पैतृक तथा मात॒क सिद्धान्त (एक्वारक्षजीव ६00 ॥/४४- 
इक (0९0५ )-समाजशास्ववेताओं ने इस वात की खोज करने का 
प्रय्त किया हैं क्रि श्रति प्राचीन समाज के संगठन का क्‍या रूप था ? 
तथा उनकी 20 का कया थी ? इत्तिहास द्वारा इस बात का पता 
चलता # कि झति प्राचीन काल में लोग भिन्न ल्िन्न परिवारों में विभवत थे । 
मम 
निखेय करता था । बलरया पृ हा 
हक 02 था क मे प्राचीन समाज को संगठित 
पे है कि राज्य का विकास परिवार से ही 
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हुप्रा है। पारिवारिक रांगठन उन्नति करके राज्य के हूप में परिवर्तित हो गया हूँ 

(क) पैतृक तिद्धान्त--समाजशास्प्रवेत्ता ज० ऐफ० मेकलेनन का 
फथन है कि “राजकीय संस्या की उत्पत्ति के विषय में जो पैतृक निद्धान्त है 
उसका अन्निप्राय यह है कि परिदार के विकास का परिशाम समाज में 
परिण॒त हुमा और पहिलेगपहल एक मनृप्य, एक स्त्री श्रौर छूछ बच्चों के 
संयोग से परिवार-संस्ता का प्रारम्भ हुआ ।? सबसे पहले एक ही परिवार 
होगा । विवाह ब्रादि संबंध से नवीन परिवारों की उत्पत्ति हुई होगी । बढ़ते 
चहते ये जाति, समुदाय तथा समाज श्रादि में परिणत हो गये होंगे। इस 
प्राचीन भ्रवस्था में घर का बड़ा दृढ़ घर के सब व्यक्तियों पर शासन करता 
था। कूटम्व श्रधिक बड़ा हो जाता था तो वहू फिर छोटे द्ोटे छुटुम्वों में 
विमकत हो जाता था। जब इस प्रकार कुठुम्यों की संख्या श्रधिक हो गई भर 
समाज का विकास होने लगा तो इसी पारिवारिक पद्धत्ति के अनुसार राज्य 
फो स्थापना की गई । कई कूटुम्व मिल गये और सब्र कुदुम्तों में जो सबसे 
प्रधिक वृद्ध पुरुप था उसे सबने अपना नेता स्वीकार कर लिया श्रौर सब 
उसी की श्राज्ञा मानने लगे और पपने ऋगड़ों का निरेय कराने के लिये उसी 
फे पास जाते थे । एक छोटे कुटुम्ब पर पिता का पूर्ण श्रधिकार होता था, 
यहां तक कि वह अपने अधीन कुटुम्ब के किसी भी व्यक्ति के प्राण तक ले 
सकता था । पैतृक सिद्धान्त के अ्रनुसार परिवारों के नेता श्रथवा राजा को 
अपने अधोन व्यक्ितयों पर पूर्णरूप से अधिकार था। सर हेनरी मेत (जा 
नए शिक्षा।5) का कथन हैं कि समाज आरम्भ में कुठुम्यों में विभा- 
जित था भ्रौर कुदुम्ब के सबसे वृद्ध पुरुष ने उस कृटुम्वों को अपनी रक्षा 
श्रौर भ्रपने श्रधिकार से संगठित कर रखा था ।' उसका विचार है कि कुटुम्व 
का ही वृद्रत्‌ रूप राज्य है। उसका कथन है कि सबसे पहले मनुष्य, स्त्री 
श्रौर उनके बच्चों का एक कुट॒ुम्व था । जब इस कूटुम्ब की वृद्धि हुई भौर 
श्रनेक कुटुम्य बन गये तो पहल कुदटुस्व का वृद्ध पुरंष सब का रक्षक शौर 
शासक बन गया और इस प्रकार पेतुक शाप्तन की प्रथा का आरम्भ हुआ । 
राज्य बहुत से कुटुम्त्रों का एक समुदाय है । कुटुम्ब से राज्यों का विकास इस 
प्रकार हुआ कि कुटुम्व बढ़करभनेक कुटुम्बों के रूप में परिवर्तित हो गया। 
बहुत से कुटुम्व स्थापित हो जाने पर उनमें से कुछ कुदुम्वों के बंशों ने अपना 
प्रपना अ्रस्तित्व एक दूसरे से पृथक रक्‍्खा | इस प्रकार जातियाँ (]7065) 


बन गईं जातियों के बढ़ जाने से राज्य स्थापित हो गये । पंतृक सिद्धान्त के 
तीन विशेष लक्षण हें--- हे 
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( १ ) पैतृक सिद्धान्त बिवाह-सम्बन्ध के आधार पर स्थापित है। 
क्योंकि मनुष्य, उसकी स्त्री और उसके बच्चे मिलकर कुटुम्ब बनता है । इससे 
स्पष्ट हैं कि यह सिद्धान्त विवाह पर निर्भर है । 

(२ ) एक ही कुटम्ब बढ़ते बढते पहले जाति और फिर राज्य के 
रूप में परिवर्तित हो गया । 

। ३ ) कुटुम्त्र का अथवा जाति का सबसे वयोवृद्ध पुरुष उस कुटुम्ब 
अथवा जाति का नेता, शासक वा रक्षक्र होता था। वह युद्ध में नेतृत्व करता 
था और शान्ति के समय न्याय करता था । उसे अपने अधीन कुदुम्व वा जाति 
के लोगों पर पूर्ण अधिकार था यहां तक कि वह उनमें से किसी के भी प्राण 
तक ले सकता था | जब उसकी मृत्यु होती थी तो बहू अपना उत्तराधिकारी 
निर्वाचित कर जाता था | सावारणतया वह उत्तराधिकारी श्रायु में सबसे वृद्ध 
होता था । 

इस प्रकार के प॑तुक राज्यों के उदाहरण हमें इतिहास में अनेक 
मिलते हैं | यहुदी, यूनानी, रोम निवासी तथा प्राचीन भारतवर्ष में श्रार्य 
लोगों में इस प्रकार की शासन पद्धति का रिवाज था । 

(ख) मातृक सिद्धान्त--उन्नीसवीं शताब्दी के कुछ राजशास्त्रवेत्ताओ्ं 
का मत है कि अति प्राचीन काल में जबकि मनुष्यों में विवाह संबंध की प्रथा 
नहीं थी उस समय में भी लोगों में राजनैतिक संगठन विद्यमान था। वह 

संगठन मातृक सिद्धान्त के आधार पर था | उस अति प्राचीर काल में माता के 
श्राधार पर वंश चलते थे। प्रसिद्ध राजयास्त्रवेत्ता मैक लेनन ( ४० 
4.टग्रा0॥) मात्‌क सिद्धान्त का अनुयायी हूँ । इसके मतानुमार जब मनष्यों 
को विवाह-संबंध का ज्ञान ने था बहुफतित्व की प्रथा प्रचलित थी । ज्यों यों 
समय व्यतीत होता गया एक पत्नीत्व के भाव मनप्यों में आते गय और प्न्त में 
विवाह की प्रसा प्रचलित हुए । इस समय मानक सिद्धान्त पैतक-सिद्ध,न्त 
में पर्विरतिस हो गया। जिस समय मनृप्यों में विवाह पद्धति अथवा पति 
व्यी था भाव ने था उस समय माला ही वंश का द्राघार सम की जाती थी । एक 


साता से उल्पन्न चह्च अपने श्राप का भाए भाई तथा सम संबंधी समझते थ | 


जेयम (उट॥5) वा ऊबन हे कि आस्ट्रेलिया लखा मलाया दे; प्रनीन लोगों 
में गर्मी तय यह प्रया चली ग्राती हैं । उनमें सम्पर्ग सम्म्ध मात-बंग से 
उत्पन्त स्थियों सथा लड़कियों के साथ ही लोग 
विवाह उरती 7 । उनमें विस बच 


। गग्त 7 0 वेट काना पता हा नहीं चसता। ब्रभी तक 
स्मार पे ये तथा दे डिनमें बहपतित्व तथा अस्थायी 
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विवाह सम्बन्ध की प्रयाएँ प्रचलित हैं । इस से प्रतीत होता है कि प्रथाएँ प्रति 
प्राचीनकाल से भ्रभी तक चली आती हैं श्र विवाह पद्धति सदा से अर्थात्‌ 
सप्टि के प्रारम्भ से ही प्रचलित नहीं है । पैतृक सिद्धान्त की पृथा उसी समय 
प्रचलित हुई जब लोगों मे विवाह करना झारम्भ किया । मातृत्र सिद्धान्त कक 
विशेष लक्षण निम्त लिखित हैं--- 

(१) स्थायी रूप से विवाह सम्बन्ध स्थापित करने का उस समय 
लोगों में विचार ने था । स्त्री-पुरण वा अ्रत्थायी विवाह सम्बन्ध स्थापित हो 
जाता था । 

(२) जैसा कि ऊपर बताया जा घुवा है स्त्री द्वारा वंग चलते थे। 
मातृ बंध के अनुत्तार सम्बत्ध स्थापित किये जाते थे, भोर समभे 
जाते थे । 

(३ ) माता का अधिकार संतान पर समझा जाता था। माता ही 
कुटुम्व की कर्ता धर्ता तथा स्वामिनी समकी जाती थी । 

(४) उस समय केवल स्त्रियों को ही मातृक सम्पत्ति प्राप्त करने का 
क्रधिकार था। पुरुषों वो सम्पत्ति में श्रधिकार नहीं मिलता था । जिस प्रकार 
प्राधुनिक काल में केवल पुरुषों को ही हिन्दू जाति में पंतक सम्पत्ति पर 
अधिकार होता है उसी प्रकार उस समय केवल स्त्रियों को ही मातुक सम्पत्ति 

प्राप्त करने का अधिकार था। प्राचीन काल की हिन्दू जातियों में भ्रव भी यह 
अथा प्रचलित है । इसके उदाहरण दक्षिण की श्रतभ्य जातियों तथा हिमालय 
प्रदेश के भीतरी भागों में रहने वाली जातियों में श्रव भी विद्यमान हैं । 

कुछ राजनीतिज्ञों का विचार हूँ कि ऐसा सम्भव है कि सम्पत्ति के 
विषय में मातृक अधिकार प्रचलित हो श्रौर सम्बन्ध भी मातृक सिद्धान्त के 
अनुसार स्थापित किये जाते हों परन्तु शासन सम्बन्धी विषयों में मातुक 
सिद्धान्त प्रचलित न था | हमारे विचार में यह युक्तिसद्भत प्रतीत होता है 
क्योंकि इतिहास में मातुक सिद्धान्त द्वारा राज्य स्थापित किये जाने का उदा- 
हरण हमें दिखाई नहीं देता है । यदि स्त्रियों का राज्य किसी रूप में भी 
संसार के किसी भाग में दिखाई देता तो हम उसे ऐसा समझ लेते कि बही 
मातृक सिद्धान्त की शासन प्रथा अभी तक चली श्रा रही है । परन्तु ऐसा कहीं 
देखने में नहीं प्राता | भ्रत: यही मानता पड़ेगा कि स्थापना पैतृक सिद्धान्त के 
प्रतुतार ही हुई होगी क्योंकि इसके उदाहरण श्रव भी देखने में श्राते है । 

पैतृक तथा मातृक सिद्धान्तों के विपय में हमें लीकाक ([,08000:) 
के विचार पर प्रवश्य ध्यान देना चाहिये । उसका विचार है कि (किसी एक 
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पएफा०970०आ007॥) को छोड़ कर वह अपने आस पास के मनुष्यों से 
स्वतन्त्र रहता है| इन दोनों सिद्धान्तों के बीच में एक सिद्धान्त और हैं। 
जिसे हैघ कल्पना (0088500 ०070०[७४07) कहते हैं । इस सिद्धान्त के 
अनुसार व्यक्ति का समाज के साथ थोडा सा सम्बन्ध हें। इसका अभिप्राय 
यह है क्ि प्रत्येक व्यक्ति को कुछ बातों में समाज के आश्चित रहना पड़ता 
है और कुछ बातों में वह विल्कुल स्वतन्त्र हैं। इस सिद्धान्त के श्रनुसार 
नतो व्यक्ति का श्रस्तित्व समाज में विलीन है श्रौर न वह समाज से अश्रथवा 
अपने आपस के सामाजिक वातावरण से बिल्कुल पृथक्‌ श्रथवा स्वतन्त्र है । 
सावयव सिद्धान्त के श्रनुयायियों ने राज्य की तुलना मनुष्य के शरीर के 
साथ की है,श्रौर यह दिखाने का प्रयत्न किया है, कि शरीर के रक्त करों (०९]9) 
का जो सम्बन्ध शरीर के साथ है ठीक वही सम्बन्ध मनुष्य का राज्य के साथ 
हैं । जेलिनेक (3७!॥॥6९) का कथन है कि 'राज्य से सम्बन्ध रखने वाला यह 
सावयव सिद्धान्त वहुत ही पुराना और लोक प्रिय है ।' प्लैटो ने 'डो रिपब्लिका' 
(706 १९०ए०)८४) नामक प्रन्य में गणराज्य (र७४7०७०॥०) की 
तुलना एक विराट मनृण्य से की है श्रौर बड़े ज़ोर से यह प्रतिपादन किया है 
कि मर्वोपरि सुब्यवस्थित 'समानतन्त्र' (00॥)र07ए96०(7)) वही है 
जिसकी बनावट तत्वतः मनुष्य शरीर की बनावट से समानता रखती है । 
प्लेटो का कथन हू कि जिस प्रकार शरीर के सदस्य रूपी किसी अ्रवयव को 
चोट लग जाने से मारे शरोर को कप्ट होता है और वह उस दुखित श्रवयव 
के साथ सहानुमृति दिखाता हैँ, ठीक उसी प्रकार राजनतिक समाज जिन 
व्यतितियों से बना हैं, उनमें से क्रिसी को चोट पहुँचने से सारे समाज को 
घाटा लगता ह । यूनानी राजभास्त्रवेत्ता सिमरों ((८८0) ने राज्य और 
परिल की सुनना की हैं| उसने राज्य के प्रधान की उस आ्रात्मा से 
ण शरोर को मंचालित करती हूँ । श्रठार्हवी 
घवाडइदी के यूरोपीय लेसरों ने इस नुलना को ब्रड्ा महत्व दिया हैं । 
एस सिद्धान्त या महत्व घटने लगा और 
इस वियार की पुष्चि होने लगी हि राज्य वेबल एक कृत्रिम चीज़ है। इस 
बात पहुंचा | परन्तु उन्नीमबी शताब्दी 
नियो के इस विचार के पिरुद्ध प्रतिक्रिया आान्म्भ 
गई घोर रस विचार मो पुन. विशेध प्रोस्यट्सन मिला कि 
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सावयव-सिद्धान्त की पुष्टि की है । उसने बताया है कि राज्य मानव शरीर 
(॥फक्राशा 0हवांशा) का प्रतिविम्व है। इन दोनों में सादृप्य हँ। 
जिस प्रकार शरीर के श्रववव कार्य श्र जीवन क्रिया करते हैं वैसी ही 
क्रियायें राज्य में भी होती हैं। उसने राज्य की बनावट श्र जीवन क्रिया 
की मानव शरीर से बड़ी मतोरंजक तुलना की है। वह कहता है कि राज्य 
केवल निर्जीव कृत्रिम यंत्र नहीं है। वह एक सजीव, बौद्धिक सेन्द्रिय पदार्थ 
है। जिस प्रकार तैल चित्र तेल के बिम्दुओं के समुदाय से कुछ भ्रधिक हैँ, जिस 
प्रकार मनुष्य रबतविन्दु या अ्रस्थियों के सम्मिश्रण से कुछ अधिक हूं बसे ही 
राज्य राष्ट्रीय लोगों के केवल समुदाय से तथा बाह्य विधि विधान के संग्रह 
से कुछ अधिक है । 

-. जिस प्रकार प्राणी का घरीर अपने सजीव ग्रवयवों तथा रक्त करों 
(205) से बना है प्रौर जिस प्रकार ये श्रवयच्॒ एक दूसरे पर परस्पर निर्भर 
रहते हुये प्रपना अपना व्यवितगत कार्य करते हैं ठीक उसी प्रकार राज्य-छूपी 
शरीर में भी होता है । यह राज्य-रूपी शरोर व्यत्रित रूपी प्रव्ययों से बना 
हैं । इन श्रवयवों की दशा शरीर के अवयवों की सी हैं। शरीर के भ्रवयवों के 
समान ये व्यवित भी, (जो राज्य-ठुपी शरीर के श्रवयव हैं) श्रपना अपना व्यवित- 
गत पृथक पृथक्‌ कार्य करते हुये भी एक दूसरे पर अथवा समाज पर निर्भर हैं । 
इनका प्रापस में घनिष्ठ सम्बन्ध हैँ) दोनों का अ्रस्तित्व कृचिम साधनों के 
अतिरिवत नैसगिक साधनों से श्रारम्भ होता है। रूसो ने मानव दरीर के 


साथ राज्य की बड़ी मनोरंजक तुलना की है। मनुष्य के सिर की तुलता : 


राज्य की सर्वोच्चि सत्ता से, मानव मस्तिप्क की राज्य के विधान श्रौर रीति 


रिवाजों से, इच्छाओं की न्यायाधीशों श्रीर मजिस्ट्रेटों से, व्यापार, खेती श्रौर' 
उद्योग धन्चों की मुख श्रौर पेट से, तथा सार्वजनिक श्रर्थवोष की रक्त से « 
को है। इंगलेंड के दार्शनिक हट स्पेन्सर (स्रिशफश 5फशाएट) ने | 


अपनी पुस्तक 'प्रिसिपिह्स श्राफ सोइ्यालजी' (0 9]68 छा $000- 
029) में सुसंगठित समाज और प्राणी-शरीर की बड़ी सुन्दर तुलना को 
हैं। उसने दिखलाथा हूँ कि प्राखी-शरीर श्रौर समाज शरोर दोनों का श्रारम्भ 
पहले पहल कीटाणुओ्ों ( 8078 ) के रूप में होता हैं । इन दोनों में 
समान रूप से निरन्तर वृद्धि क्रिया होती है । ज्यों-ज्यों इसके अंगों का विकास 
होता जाता है त्यों-त्यों उनका श्रसादृश्य बढ़ता जाता है श्र उनकी बनावद 
में विज्येप जटिलता थ्राती जाती है। सबसे क्षुद्र प्राणी के दारीर की बनावट 
विल्कूल साधारण होती है । उसमें पेट इ्वास-तली श्रथवा पसली के अरतिरिवत 


जल सन. 


७६ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


ओर कछ नहीं होता । इसी प्रकार समाज अपनी अन-उन्‍्नत दकषा में केवल 
बहादुरों, शिकारियों और भद्दे औज्ार बचाने वालों का एक समुदाय था। 
ज्यों ज्यों समय बीतता गया समाज का विक्रास होता गया और उसमें जदठि- 
लता बढ़ती गई। ज्यीं-ज्यों जटिलता बढ़ती गई उसमें श्रम-विभाग होने 
लगा । प्राचीन काल में भारतवासियों का जाति-भेद इसी श्रम-विभाग के 
आधार पर था। जिन तत्वों से प्राणियों के शरीर का विकास होता है उन्हीं 
तत्वों के आधार पर समाज-शरीर का भी विकास होता है । इस प्र कार 
की समानता दिखाते हुए स्पेन्सर ने प्राशी-शरीर श्रीर समाज-शरीर 
में एक तुलनात्मक भेद प्रकट क्रिया है। वह यह है कि प्राणी शरीर की बना- 
बट सुसंगठित हैँ, प्रासी-शरीर का प्रत्पेक अंग परस्पर बड़े घनिष्ठ सम्बन्ध के 
साथ एक दूसरे से संबद्ध है । इसके विपरोत समाज-शरीर असम्समिश्रित है। 
उसके अवयब अधिक स्वतस्त्र होने के कारण अधिक पृथक तथा बिखरे हुये 
है| स्पेन्पर इस भेद को तात्विक भेद पानता है । वह कहता है कि इस भेद 
के रहते हुये भी दोनों की समानता की जा सकती है, क्योंकि समाज-शरीर 
प्रसम्मिश्रित होने पर भी सम्पूर्ण देतन्य है | स्पेन्सर का कथन है कि समाज 
घरीर भ्रीर प्राशी-णरीर के उद्देश्यों में विभिन्नता है। समाज का अस्तित्व 
उसके सदस्यों के लाभ के लिये है, सदस्यों (मनुष्यों) का अ्रस्तित्व समाज के 
लाभ के लिये नही है । इसके विपरीत सनप्य शरीर में प्थक प्थक्‌ अ्रवयवों 

का उद्देश्य क्पना अपना दार्य करते हुये मम्पूर्णा शरीर की सेवा करना 
उस कोई स्यतस्तन अझग्लित्व नहीं हे गरीर के अदयवों का लाभ बारीर के 
र हूं । इॉन्सर के व्यवितवाद का ग्राघार यग्रही भेंद है । 
म्ब्वत्ता एलन्रट सेपले (8००४ 9]0स्‍6) ने 
एउन्यदार का तुराना अपने ग्रथ दी स्टव्यर ऐन्ड 
गाफ दी सोधव नो! (वाल 50 प9८प्राए 000 [6 ०086 
के उसमें प्राझ्ो-्गरीर और समाज अरीर की 


हे 
ह। 


50शंगा 3009) में कीड़े) 


इयर शहप, नीडफनविद्यास झोद सावरूपारत्र की दृरिद से तुलना करके 

दोहों में घादसप्रे- प्रमक सादग्म दिशालायबा है। उसने बढ़ बसलाया है। 

हि रूमाद एश शोर 2 डिसेशा रीदक-नस्ध अबया अंग माय है। सस फे 

प्रशिय गंशगशारत्र रद हॉव सीडिन फेल्ट से भी दोनों की तलना कर्ये 

हययर वी दिपाथ शा प्रेत व छठी । उसने सपनी पृस्तत चादस कममर्मिंग 
। य 


वर [वकण्प्शाक एकाट्लायाए धार 


2 न्एपाट ) में छाया मिखान का 


हरीषललनन 
्ी 
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पू्णों रूप से समर्थन किया है । उससे समाज के मनी विज्ञान झौर समाज 
घरीर को भली प्रकार से सगका कर उसकी प्राणीदारोर के साथ तुनना की 
है शरीर दोनों की समानता का स्पष्टीकरण किया हे। भागरट कामटे 
(0809 (0070), ढाई (उन्‍्वा0०), निदानों ([.00एा॥080 ), 
डिग्रेट [06 (3९90), फौली [0एशी०८) प्रौर रनवम्स ।रिट्रा८- 
७0789) प्रादि फ्रेंच दार्ध निक्ों तथा जमंन राज-पास्त्र वेत्ताप्रों मे भी सावयब- 
सिद्धान्त का समर्थन किया है 

जो लोग इस सिद्धान्त के विरोधी है उनका यह कहता हैं कि प्राणी 
के घरीर के तत्वों की भौर सुमंगठित राजन॑तिक समाज-घरोर के तत्वरुप 
मानव-प्राणियों की तुलना करना, कदापि ठीक नहीं है। प्राणी-शरीर के 
रवतकण केवल द्रव्य (/४(८7) के दुआई़े है जिनका कोई स्वतन्त्र भ्रस्तित्व 
नहीं हैं, न इनमें कोई स्वतन्त् इच्छा शवित ही है।ये जीवन की सहायता 
फरते हैँ । यदि इन्हें शरीर से पृथक कर दिया जाय तो ये जीवित नहीं रह 
सकते । राजन॑तिक समाज के तत्वों की दक्षा इसके विल्कूल विपरीत है। 
इसके तत्वों (व्यक्तियों) को यदि संगठन से पृथकू कर दिया जाय तो ये 
जीवित रह सकते है| इनमें इच्छा शवित है, दूरदृप्टि है, श्रात्मंयम की 
णक्षित है; इनमें स्वत्तन्त्र जीवन श्रोर गति है। इनमें उस शरीर से जिसके यह भ्रड 
हैं स्वतन्त् आधिभौतिक जीवन हैं । प्रत्येक व्यवित श्रपनी इच्छानुसार प्रपना 
जीवन व्यतीत करने की शक्ति रखता हैं। उसके श्रपने निजी कार्य समाज के 
केन्द्रीय अवयवों से संचालित नहीं होते | प्राणी शरीर के रक्‍्तकरों में इस 
प्रकार की भत्ितयां नहीं हैं । इनमें व्यक्ति के समान गुणा, बुद्धि, प्रतिभा, 
स्वतन्व॒गति श्रादि नहीं हैं । एक व्यक्ति समाज से पृथक्‌ होकर भी व्यवित ही 
रहता हैं परन्तु यह बात प्राणी शरीर के तत्वों के लिये नहीं कही जा सकती । 
शरोर से पृथक होने पर शरीर के तत्वों का कोई श्रस्तित्व नहीं रहता हैं। 
चृद्धि, विकास, विनाश और सृत्यु के जो नियम प्राणी शरीर में कार्य करते 
हैं वे राजनैतिक समाज-शरीर में कार्य नहीं करते । इसी प्रकार की बहुत सी 
बातें हें जिनके कारण प्राशी-शरीर श्ौर सप्राज-शरीर की तुलना करना 
कठिन हो जाता है भ्रीर इन स्व बातों पर विचार करते हुए सावयव सिद्धान्त 
निराधार प्रतीत होता है । 

राज्य को उत्पत्ति पर विष्पणी--राज्य की उत्तत्ति के विषय में भिन्न भिन्न 
सिद्धान्चों का वर्णन किया गया है । कुछ राजज्ञास्त्र वेत्ताओं ने शक्ति सिद्धान्त 
के अनुसार राज्य का विकास बतलाया है । जैन्सस, का विचार है कि राज्य 


७६ राजक्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


और कछ नहीं होता । इसी प्रकार समाज झपनी झन-उन्‍्नत दशा में केवल 
बहादरों, शिकारियों और भटदटे मोौजार बनाने बालों का एक समुदाय था। 
ज्यों ज्यों समय घीतता गया समाज का विकास होता गया श्लौर उसमें जदि- 
लता बढ़ती गई। ज्यों-ज्यों जटिलता बढ़ती गई उसमें श्रम-विभाग होने 
लगा। प्राचीन काल में भारतवासियों का जाति-भेद इसी श्रम-विभाग के 
आधार पर थ[। जिन तत्वों से प्राणियों के शरीर का विकास होता हैं उन्ही 
तत्वों के आधार पर समाजजारीर का भी विकास होता है। इस प्रकार 
की सपानता दिखाते हुए स्पेन्सर ने प्राणी-भरीर और समाज-शरीर 
में एक तुलनात्मक भेद प्रकट किया हैं। वह यह हैँ कि प्राणी शरीर की बना- 
बट मुसंगछित है, प्राणी-शरीर का प्रत्येक अंग परस्पर बड़े घर्निष्ठ सम्बन्ध के 
साथ एक दूसरे से संबद्ध हैं । इसके विपरीत समाज-शरीर असम्मिश्नित हैं। 
उसके अ्रवयव अधिक स्वतन्त होने के कारण अधिक पुथक्‌ तथा बिखरे हुये 
हैं । स्पेन्पतर इस भेद को तात्विक्त भेद मानता हैँ । बह कहता हैं कि इस भेद 
के रहते हुये भी दोनों की समानता की जा सकती है, क्योकि समाज-शरीर 
प्रमम्मिश्चित होने पर भी सम्पूर्ण बतन्य है । स्पेस्सर का कथन हैं कि समाज 
शरीर श्र प्राशी-णरीर के उद्देश्यों में विभिन्नता है। समाज का अस्तित्व 
उसके सदस्यों के लाभ के लिये है, सदस्यों (मनृप्यों) का अस्तित्व समाज के 
लाभ के लिये नहीं हैं । इसके विपरीत मनुष्य शरीर में पृथर पृथक अवबर्यों 
ये अ्रयता अपना कार्य करते हुये सम्पूर्ण णलरीर की सेवा करना है, 
उनसया कोर्ट राजस्व प्रस्तित्व नहों हे शरीर के अदयवों का लाभ भरीर के 
॥ स्पेस्मर वे व्यवित्िबाद का आधार यही भेद है । 
धारिद्रया पे प्रसिय स्यायशागस्सत्रेता ऐलवर्ट बोपले (/]0८७४ 5॥98]0) ने 


बटर 


$ सुना अपने प्रथ दी स्ट्रगचर एन्ड 


>गरी 
साइंस ग्रह दी सोगब वोट! (॥6 56 छ८पफाठ क0 [॥0 0(॥6 


५2 है३ जे 
506५० 306वत0) में की हे | उसने प्रागी-णशरीर और समाय शरीर की 


सु बन ६ >र+र फेज शिफकलकलओ 

दर शार 4, उउनेशान हो सानउन्शारत्र कभी दाह से तलता करके 

च् 

50 रु न ५ 

सतत से गई दर भादह्य सिलिलादों $। ७० दत ट 
दोनों मेँ ग्राइवप- दर सादर शिधलाबमा है। उसने बढ़ बतलाया है। 
कि झागय रण टटार है जिला झीउक्‍सनय अथधयपा पब्रंग मनष्य है । रस 

20006 00% 0 7702 3.38 
पिएं शथादिधर प दा पज तोाहिस देह 5 
हु 


एस भी दोनो की सलना कार्के 


आज 


आटख ये रि संग 
६ बरा (वाठ्ार॥५ (08९७७ ए [2 


छा ड़ रिविपाए |) मे शाप सिद्याज्य या 


्ु है डर 
8 8 
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| 


हैं । आ्राधुनिक राष्ट्रों का संगठन बहुत ही पेचीदा हैँ । उनकी पक्ति नी 
श्रधिक विस्तृत्त है । परस्तु इस विकास को किसों एक निमम के प्रनुवार 
ऋ्रमबद्ध दिखाना असम्भव है । बहुत से राज्यों ने जिस बान को बड़े प्रयत्त से 
सहसों वर्षों में प्राप्त किया, दूसरे राज्यों ने उसकी नक़ल कुछ ही दिनों में 
करके वैसे ही बन गये । अतः इस प्रकार राज्य का विक्रास होने का केवल 
एक यही कारण नहीं माना जा सदता । 

जैसा कि विकास सिद्धान्त के अनुयायिय्रों का मत है कि शर्नेंः शर्ने 
पारिवारिक जीवन की उन्नति होती गई झौर गभनन्‍्त में यह राज्य के रूप में 
परिवर्तित हो गया | यह एक ऐसा सिद्धान्त है जो किसी शभ्रेश तक स्वीकार 
किया जा सकता है क्योंकि इस सिद्धान्त का इतिहास से घनिष्ठ सम्बन्ध प्रतीत 
होता है। वास्तव में मनुष्यों का प्राचीन काल का जीवन बहुत साधारण 
था। ज्यों-ज्यों मनुष्य के जीवन में जटिलता झाती गई मनृप्य की सब वचार्ते 
जटिल होती गई । मनुष्य का राजनैतिक जीवन भी जठिल होता गया और 
होते होते वर्तमान दशा को प्राप्त हुआ हैँ। यह एक ऐसा सिद्धान्त हूँ जो 
सम्भव सा प्रतीत होता है। 

सावयव सिद्धान्त के श्रनुयायियों ने राजनतिक समाज की मनुष्य के 
शरीर से तुलना करके यह श्षिद्ध करने का प्रयत्त किया हैँ कि जिस प्रकार 
मनुष्य का शरोर एक पूएं वस्तु है और घरीर के श्रवयव उसके अभिन्न अंश 
हैं इसी प्रकार राजनैतिक समाज भी एक पूर्णो वस्तु हैं और उस समाज का 
प्रवयव ग्र्थात्‌ मनुष्य उस समाज का अभिन्न अंश हैं। ”श्न दोनों की तुलना 
करने में जो समानना दिखाईं गई है वह भी भ्रतिशयोकित प्रतीत होती है।। 
दोनों में इतनी अधिक समानता तो नहीं हूँ परन्तु हाँ थोड़ी बहुत सामानता , 
श्रवश्य मानी जा सकती है । यह सिद्धान्त भी किसी अंश तक युवित-संगत 
प्रतीत होता है । 

इन सब सिद्धान्तों पर दृष्टि डालने से प्रकट होता है कि किसी एक 
सिद्धान्त द्वारा राज्य के विकास को दिखाना उचित नहीं है। इसमें सन्देह 
भी नहीं हैं कि श्राज्ञापालन का भाव लोगों में उत्पन्न होने के पश्चात्‌ राज्य 
का विकास हुआ हो । राज्य का विकास भी सामाजिक परिवततनों का एक 
अंश हैं । एकस्वार्थ, भौगोलिक एकता, सहनिवास, समान-जाति समान-भय 
श्रादि भ्रनेक कारण मिलकर मनुष्यों को संगठित करते हैं। ये ही राज्य के 
उद्धव के मोटे मोटे कारण हैं । 

आ्राधुनिक कालके कुछ राजशास्त्रवेत्ताओं का मत इन सिद्धातों से भिन्न 


७८ राजज्मास्त्र के मूल सिद्धान्त 


के विकास का यद्ध कौशल से घनिष्ठ सम्बन्ध हैँ। आधुनिक काल के प्रत्येक 
राज्य का विकास युद्ध द्वारा ही हुआ है। निस्सन्देह आधुनिक राज्यों को 
आजमरक्षण के लिये युद्ध करना पड़ता है। परन्तु उनको युद्ध का परिणाम 
समभना भूल है । 

कुछ राजशास्त्रवेत्ताओं का विचार हैं कि राज्य का विकास ईदवरांश--- 
सिद्धान्त के अनुसार हुआ । इतिहास में ऐसा भी समय शभ्रा चुका हैं जब राजा 
देवताओं के सदुश माना जाता था | उसे ईश्वर का प्रतिनिधि समझा जाता 
था और देवताओं की भांति पूजा जाता था। ऐसी स्थिति में शजाप्रों ने 
ईश्वरीय प्रतिनिधि बनकर प्रजा पर भांति भांति के अत्याचार किये और 
प्रलोक के भय के कारण प्रजा ने इस लोक में अनेकों कप्ट सहे | यदि कोई 
श्रेप्ठ राजा सिहासन पर बैठता था तो समभते थे कि ईश्वर प्रजा से प्रसन्न है 
इमलिये ग्रच्छझा राजा भेजा गया हैं | यदि राजा अत्याचारी होता था तो प्रजा 
सोचती थी कि उनके पापों के कारण ऐसा ओात्याचारी शासक भेजा गया है 
प्रौर धान्ति पूर्वक उसके आत्याचारों को सहन करते थे। यह सिद्धान्त भी 
निर्मल प्रतीत होता है 

सामामिक्त अनुवन्ध सिद्धान्त के अनुयायियों का यह मत है कि प्राकृ- 
तिह दा में मनप्प प्राकृतिक नियमों के अनसार जीवन व्यतीत कारतेथे। 
दूसरे पर मल्स्य-स्थाय के अनुसार अत्याचार करते थे, अ्रवया शान्तिपूर्वक 
प्य जीवन व्यतीत करते थे। हाब्ज के अनुसार मालुय न्‍्यावनुसार जोबन 
गत होता था । लांफ के प्रनुसार मनुष्य सामाजिक दा में तो थे परन्चु 
आवकसी ऋगड़ों शा निर्गय ऋर लिये ग्रौर प्राकृतिक विधानों का ठीक ठीक 
प्र ममहाने बाली छोर शत ने थी, बल: राज्य की आवश्यकता प्रतीत हुई 
गससों के झनसार मनुष्य में उस समय नई बुद्धि (6050॥) का विकास 
सही 7मा था। बड़ा झाइस्इमंय हीवन था। जआानभाव से जीबन व्यतीत 
मा नई के कब खोगों में ने थे। जब में मनप्यों में यक्ति 
[टत50त॥) से प्रतभ शिया, लोगों में चालाकी श्राई और राज्य स्थापित 
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मे दुआ ईबटा मी विदेशणओ प्रतीफ होता हे । प्राचीन काल 


* भं दिन गाल के राज्प बि्टुल सिम्न 
ख्जा 
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राज्य फी उत्तत्ति दर 


प्रकार मिलकर सब घामिक कार्यो को करते थे । पारिवारिक निद्वान्त (पतुक 
तथा मातृक) के भ्रतुततार रुधिर-सम्बन्ध श्रोर धर्म को राज्य फी उत्तत्ति का 
महत्व पूर्ण कारण बताया जाता है । 

(३) राजन॑तिक चेतवा--राज्य की उत्पत्ति का तीसरा प्राधार 
राजनैतिक चेतना समझी जातो हैं। मानव जीवन की दैनिक श्रावश्यकताओं 
तया रक्षा और यान्तिमम जीवन व्यतीत करने की इच्छाओं ने मनुप्य के 
अवश्य राजनैतिक संगठन स्वापित फरने के सिधे प्रेरित किया होगा। श्रति 
प्राचीन काल में लोगों का जीवन भ्रति साधारण था । जब इन लोगों में एक 
स्थान पर स्थायी रूप से निवास करके जीवन व्यतीत करने की भावना हुई 
होगी तब वास्तविक राजन॑तिक चेतना का उद्भव हुआ होगा । इसी के साथ 
साथ उनके राजनतिक संगठन में जटिलता प्राती चली गई होगी । एक स्थान 

पर मकान बनाकर स्थायी हप से निवास करना, भोजन प्राप्त फरने के 
साधन निश्चित तथा स्थापित करना, अपनी रक्षा के लिये एक पृथक संगठन 
स्थापित करना, इत्यादि ऐसी बातें है जो शर्में: धर्म: मनुष्य को अनुभव हुई 
होंगी श्रौर इसी प्रकार की राजनंतिक चेतना बढ़ती गई जो शाज हमें इतनी 
जटिल दिखाई देती है । 

रुधिर-सम्बन्ध, धर्म तथा राजनैतिक चेतना के श्रतिरितत भ्ौर भी 
प्रनेक कारण हैं जिन्होंने राज्य की उत्पत्ति में सहायता की है । उपरोक्त छ: 
सिद्धान्तों ने (शक्ति, ईश्वरांश, सामाजिक प्रनुवन्ध, पैतुक मातुक विकास 
झौर सावयव) पृथक पृथक राज्य की उत्पत्ति श्लौर रूप को समझाने में सहा- 
यता की हूँ । परन्तु यह जानने के लिये कि इस उत्पत्ति में कौनसा सिद्धान्त 
कितना सत्य हूँ हमें ऐतिहासिक दृष्टि कोण से प्रत्येक का श्रष्ययन्त करना 
चाहिये । ध्यान पूर्वक प्रत्येक के पढ़ने से हमको ज्ञात होगा कि राज्य की 
उत्पत्ति के वास्तविक कारण क्या है श्लौर किस-किस कारण का इस कार्य में 
कितना हाथ है । 
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है। कालेसावर्स (दशा ६४%) ने राज्य को श्राथिक कारणों वा परिणाम 
कहा है । उसका कयन हुँ कि सामाजिक संस्यात्रों के सदश राज्य का विकास 
प्राथिक आपार पर हुआ हैं । वर्ममान राज्य उस प्रकार के संगटन को विे- 
पता दे रहे है जिसके द्वारा पूजीपति श्रमिकों के श्रम का फल स्वयं भोग रहे 
हैं । सारांश यह है झि राज्य का उदय इतना जटिल है कि केवल एक ही 
कारण उमके रहस्प को सुलभाने में असमर्थ है । इसमें सन्देह वही कि राज्य 
के उदय होने के परचात्‌ कभी आर्थिक कारण और कभी युद्ध श्रादि राज्य की 
उत्पति करने में मुख्य कारण रहे हों | परन्तु राज्य की उत्तत्ति के बिपय में 
जानकारी प्राप्त करने के लिये हमें इत्तिहास की ही शरणा लेनी चाहिये श्र 
ऐतिहासिक दृष्टि से ही उसकी उत्पत्ति का कारण निर्धारित करने का प्रयत्त 
करना चाहिये क्योंकि यही एक ऐप्ा श्राधार हैं जो न्याय संगत तथा युत्रित- 
संगत प्रतीत होता है । 

राज्य की उत्पत्ति का ग्राघार निश्चित करन के लिये हमें निम्तलिखित 
इन वातों पर विशेष ध्यान देने की झ्रावश्यकता हँ--(१)रुधिर-प्रम्बन्ध, 
(२) धर्म और (३) राजनैतिक चेतना । 

(१) रुधिर-सम्बन्ध--इतिहास से हमको पता चछता है कि शअ्रत्ति 
प्राचीन काल में मनुष्य किसी एक स्थान पर नहीं रहते थे । सामाजिक प्राणी 
होने के कारण मनुष्य समुदायों में रहते थे और अपनी आवश्यकताओं के 
अनुसार एक स्थान से दूसरे स्थान पर पहुँचते रहते थे । मनुष्य कुटुम्ब में 
रहते थे । जो कुटुम्व ग्रापस में निकट सम्बन्ध रखते थे वे साथ-साथ रहते । 
इस प्रकार मनुष्य समाज का श्वति प्राचीन काल का जीवन एक पारिवारिक 
जीवन था जो रुधिर सम्बन्ध पर निर्भर था। मकईवर (५८ [एछ-) ने 
ठीक कहा कि “हरुघिर सम्बन्ध से समाज की स्थापना हुई और समाज से 
राज्य की ।* 

(२) धर्म--जिस प्रकार रुधिर-सम्बन्ध का राज्य की स्थापना से 
घतिष्ठ सम्बन्ध हैँ उसी प्रकार धर्म का भी राज्य की उत्पत्ति में विशेष हाथ 
रहा है । गेडिल (62) का कथन है कि रुधिर-सम्बम्ध और धर्म एक 
ही वस्तु के दो रूप हूँ । एक साथ मिलकर देवता की पूजा करने से मनष्य में 
ख्रनृशासत और ऐक्य की भावना का उद्धव होना रुघिर-सम्बन्ध से अधिक 
महत्व रखता है । जो लोग इस घामिक संगठन से पृथक थे उनको शत्रओं के 
समान समका जाता था। जेल्स का कथन हैँ कि पारिवारिक संगठन में 


में 
मनुष्य एक ही देवता की पुजा करते थे, एक ही घ॒र्म को मानते थे और इ्स 
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भारत के यद्ध में उस समय के राजात्ोों को निमन्‍नण दिया गया था। महा- 
राजा यधित्ठिर चक्रवर्ती राजा थे, प्रतः उन्होंने प्रपने प्रधीन राजाओं को युद्ध 
में लड़ने के लिये बुलाया था | उस युद्ध में बहुत से राजाओं ने भाग लिया 
था । बीन, जापान, रस तथा अमरीका तक के राजाओं ने युद्ध में भाग 
लिया था। अमरीका के राजा बम्नबाहुन ने महाभारत फे युद्ध में भाग लिया 
था । उस समय भारतवर्ष में अनेक छोटे-छोटे राज्य थे जिनपर कौरव तथा 
पाण्डवों का प्रधिकार था । वापिक कर देने के प्रतिरिक्‍त ये राज्य पूर्ण स्व- 
तन्त्र थे। उनका घासन प्रवन्ध श्रच्छा था। राज्य-प्रबन्ध धर्म के ध्राधार 
पर था । उसी समय में मंविसकों झौर पेरू स्रादि प्रमरोकी राज्य उन्नत दणा 
में थे भर वहां के लोग सुस्त से श्रपना जीवन व्यतीत करते थे। व्यास के 
पदचात्‌ हमको घुक्काचाय तथा चाणवय के समय की राजनंतिक दकछ्ा का पता 
चलता है । उप्र समय एकतस्ज राज्य-पद्धति के प्रनुसार शासन प्रबन्ध होता 
था, प्रजा सुखी थी चाणवय नें प्ासन-विजश्ञान की बड़ी उन्नति की। उसका 
अर्थध्वास्त्र बहुत प्रसिद्ध है । महाभारत काल के पश्चात्‌ बोद्ध काल की राज- 


 मैतिक दशा का हमको इतिहास से विस्तुत हाल मालूम होता है । बौद्ध- 


ग्रस्थों से पता चलता है कि एथिया में भारतवर्ष और चीन श्रादि अन्य देशों 
में राजनैतिक स्थिति भ्रच्छी थी | इसके पदचात्‌ असीरिया, फ़ारिस झौर मिस्र 
देशों में र/ज्य स्थापित हुये भ्रौर उन सब पर भारतवर्प की सभ्यता का प्रभाव 
था। उन देशों ने भारत से ही दर्शन, गरित, ज्योतिष, वेदान्त श्रादि की 
शिक्षा ग्रहण की थी । 

२--यूनान के लगर राज्य--पीकॉक लिखित “इण्डिया इन प्रीस' 
पुस्तक के पढ़ने से पता चलता है कि जैन तथा बौद्ध काल में भारत के 
भ्िक्षुप्रों ने घर्म-प्रसार के विचार से विदेशों का देशाटन किया । विदेशों को 
प्रस्थान करने के पठचात्‌ उन लोगों ने विदेशों में ही उपनिवेश स्थापित किये 
श्रौर वहीं बस गये । 'पीकाक' महाशय ने उदाहरण देकर यह सिद्ध किया है 
कि यूनान में सारतवासी गये और वहाँ वस गये । यनान के प्राचीन दाशं निक 
विचार भारतवासियों के विचारों से बहुत कुछ मिलते जुलते हे । प्राचीन यनान 
निवासियों का देवताओं में विश्वास उसी प्रकार था जैसा भारतवासियों का । 
प्राचीन काल के यूनानियों का भारतवासियों के समान 'जीव के श्रावागमन 
में विद्वास था। उस समय यूनान में छोटे छोटे नगर राज्य थे। 

यूरोप में सबसे प्रथम यूनान में राज्य सम्बन्धी विचार प्रकट हुये । 
यूनानियों का उद्देश्य उच्च और प्राचरण स्पृहणीय था। इसका उनके राष्ट्रीय 


अध्याय ४ 
राज्य का विकास 

पिछले भ्रध्याय में राज्य की उत्पत्ति के भिन्न-भिन्न सिद्धान्तों पर प्रकाश 
डाला जा चुका है । शक्ति-सिद्धान्त के अनुयागियों ने राज्य का आधार शक्ति 
को ही सिद्ध करने का प्रयत्न किया | ईश्वरांश सिद्धान्त के समर्थकों ने राज्य 
की स्थापना ईश्वर के प्रतिनिधि द्वारा बतलाई । सामाजिक ग्रनुवन्ध सिद्धान्त 
के श्रनुयायियों ने विशेषकर हाव्ज, लॉक प्रौर रूसो ने १७ वीं और १८वीं 
शाताब्दी में यूरोप में हलचल मचादी । कुछ राजशास्त्रवेत्ताम्रों ने पैतूक तथा 
मातुक भिद्धान्तों के अनुसार राज्य को उत्पत्ति सिद्ध करने का प्रयत्न किया । 
इस आधारों से सन्तुष्ट न होकर कुछ राजनीतिज्ञों ने डाविन ([वएां॥) 
के विकास-सिद्धान्त ([॥607ए ०0 &ए०0पा0॥) से प्रभावित होकर उस 
सिद्धान्त को राज्य की उत्पत्ति समझाने में प्रयोग किया श्रौर कुछ अंश तक वे 
लोग इसमें सफल भी हुये । मानवशास्त्रवेत्ताओ्ों के सावयव सिद्धान्त को कुछ 
राजश्ञास्ववेत्ताओ्ों ने राजनैतिक संगठन के समझाने में प्रयोग करके राज्य का 
रूप सावयव सिद्धान्त पर स्थिर करने का प्रयत्त किया । इन सब सिद्धान्तों 
पर हम त्रिचार कर ही चुके हैं । श्रव हम ऐतिहासिक दृष्टिकोण से राज्य के 
विकास का वर्खनत करेंगे। राज्य के विकाप्त का ऐतिहासिक वर्णन क्रमशः 
निम्नलिखित हु--- 

१--श्रति प्राचीन काल के भाव्य साम्राज्य-- संसार में अ्रति प्राचीन 
काल में भारतवर्ष सबसे प्रमुख देश था। सबसे प्रथम राजनैतिक विचारों का 
उदय भारतवषं में हुआ। महर्षि व्यास ने महाभारत में राजनीति के चार 
पाँच सम्प्रदायों का उल्लेख किया है। उनके विचार में भारतवर्ष में राज्य सामा- 
जिक अनुबच्ध का परिणाम है । महाभारत काल को व्यतीत हुए लगभग ४००० 
वर्ष हो चुके हैं। महाभारत में संसार के बहुत से राज्यों का वर्णन आया है | 
परन्तु उस समय में यूरोप के किसी देश का वर्णान नहीं किया गया है इससे 
ज्ञात होता है कि उस समय यूरोप में राजनैतिक चेतना न थी । हाँ, महाभारत 
में महाराजा युधिष्ठिर का चत्रवर्ती राजा होना वर्संत किया गया है। महा- 


हर 
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झौर श्रधिक घ्यान दिया जाता था । परस्ु इसका यह अ्रभिप्राय नहीं है हि 
सागरिकों की मारीरिफ उन्तति की शोर बिल्कुल प्यान नहीं दिया जाता था। 
नागरिकों के स्वास्थ्य की उम्तति करते हथे उनकी मानसिक सथा प्रात्मिक 
उन्नति की प्रोर अपिवा ध्यान दिया जाता था । यूनान में उस समय 


| 
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छोटे नगर राज्य थे। प्रत्येक नागरिक राज्य के शासन-कार्य में भाग लेता 
था। नगर का विधान बनाने तथा ब्न्‍्य विशेष कार्ये करने के लिये नगर के 
सब नागरिक एकत्रित होकर सभा में बैठते थे श्लोर विधान बनाते तथा 
शासकों का निवाचिन करते थे यूनानियों का शासम प्रबन्ध बड़ी उन्नत दशा 
में था। यूनान के नगर-राज्य एक दूसरे से पृथद्ध तथा रवतन्ध थे। उनमें 
आपस में किसी प्रकार का संगठन न था। ये श्रापस में युद्ध भी करते थे 
उनमें परस्पर मित्रता न थी शौर एक-दूसरे से वे हेप मानते थे । परिणाम यह 
हुमा कि जब विदेशियों का प्राकृमरा हुम्रा तो वे मिल कर ने लड़ सके और 
प्रन्त में एक एक करके पराजित हुये । यूनान में इन नगर राज्यों में एक 
विशेष दोय यह था कि वहां सब नागरिकों को नागरिकता के भ्रधिकार 
प्राप्त न थे। यूनान की प्रजा साधारणतया तोन भागों में विभाजित थी 
हँलन्स, हँलदुस श्रौर ऐल्यन श्रर्थात्‌ यूनानी, दास श्लौर अदेशी। इनमें 
यूनानियों को नागरिवाता के अ्रधिकार प्राप्त थे। ये लोग कोई विशेष 
व्यवसाय नहीं करते थे । इनकी शिक्षा केवल राज्य-कार्य श्रधवा राज्य-रक्षा 
के लिये होती थी । इनका कार्य केवल राज्य-प्रवन्ध करना प्रथवा युद्ध में लड़ना 
घा। राज्य को ओर से इनकी जीविका का प्रत्नन्ध्र होता था। दूसरी श्रेणी के 
लोग दास कहलाते थे, इनका कार्य धन उपाजन करना तथा भ्रन्य दस्तकारी 
आ्रादि कार्य करना था । तीसरी श्रेणो के लोग विदेशी थे जो व्यापार के लिये 
यूनान में रहते थे । ये राज्य-प्रत्रन्ध में भाग नहीं ले सकते थे, न शासकों को 
निर्वाचित कर सकते थे। परन्तु न्यायालयों में नागरिकों की भाँति अपने 
भुकहपें लड़ सकते थे। ये दास नहीं समझे जाते थे । सरांश यह हूँ कि यूना- 
नियों के छोटे छोटे नगरराज्यों के आपस के हेप तथा आन्तरिक प्रजा-विभाग 
के कारण विदेशियों के श्राक्मणा के समय शीघ्र संगठन न होने से ये परतन्त्रता 
के बच्चन में जकड़ गये । म॑स्रिडन तथा रोम वालों ने इन पर भ्राक्रमण करके 
इनकी स्वतन्त्रता का अ्रन्‍्त कर दिया, और अन्त में रोम साम्राज्य के प्रान्तों 
मे इन छोटे राज्यों का परिवर्तेत हो गया । * 

३--रोम का सा्वभीम साम्राज्य--रोम साम्राज्य का विकास यूनात 
के छोटे छोटे नगर राज्यों के समान हुआ । ग्ारम्भ में इटली की टाइवर नदी 


राजशास्त्र के मल सिद्धान्त 
प्रर्ट हर 


विचारों पर बड़ा प्रभाव पड़ा | प्लैटो का कथन है कि 'अतिशय उन्नत राष्ट्र 
वही है जो मनुष्य के बहुत पास तक पहुँचे ।' एक श्रज्ध में कप्ठ होने से जिस 
प्रकार सारे शरीर को कष्ट पहुँचता है उसी प्रकार उन्नत राज्य में, राज्य रूपी 
शरीर पर उसके मनुष्य रूपी अज्भों पर सुख दुःख का प्रभाव पड़ता है । प्लंटो 
राज्य को चेतन शरीर मानता था। उसने सावयव सिद्धान्त की पुष्टि की । उसके 
मतानुसार राज्य की उन्नति श्रौर पूर्णता ही नागरिकों का भ्रन्तिम ध्येय होता 
चाहिये । इसी उद्देश्य की पूर्ति में नागरिकों को अपनी सब शवित लगा देती 
चाहिये । बुद्धिमान, दूरदर्शी, राजनीति में निपुणा व्यक्तियों का कत्तेंग्य राज्य 
में शासन करना है । वीर क्षत्रियों का धर्म राज्य का संरक्षण करना है । 
घतोपार्जन में लगे हुये व्यक्तियों का कार्य ऊपर लिखी दोनों श्रेणियों के 
पुरुषों की सेवा करना और उनके अधीन रहना है । सारांश यह है कि राज्य 
रूपी शरीर के प्रत्येक भ्रद्ध को अपनी अपनी योग्यता तथा शवित के अनुसार 
राज्य की सेवा करनी चाहिये। 

अरस्तू ने भी अपने गुरु प्लैटो के समान नागरिकों का श्रन्तिम उद्देश्य 
“राज्य की उन्‍्तति' ही समझा था। उसका विचार था कि मनुष्य एक राज- 
नैतिक प्राणी है । राज्य मनुष्यों द्वारा ही बना है। राज्य एक स्वतन्त्र शरीर 
है। राज्य मनृष्यों के स्वार्थ का साधन नहीं है। उत्कृष्ट जीवन व्यतीत 
करना ही राज्य का मुख्य उद्देश्य है। इन बातों का परिणाम यह हुआ कि 
यूनानी राज्यों में राज्य की शक्ति अपरिमित सीमा तक पहुँच गई । नागरिकों 
का भ्रस्तित्व राज्य के सम्मुख कुछ भी न था। यूनान के सम्पूर्ण सागरिक 
श्रपने आपको राज्य का एक अंग समझते थे और राज्य के लिये अपने जीवन 
को न्योछावर करने के लिये सर्वेदा उद्चत रहते थे। यूनान में स्पाटी और 
ऐथच्स राज्यों ने बड़ी उन्नति की थी। स्पार्टा में नागरिकों के स्वास्थ्य पर 
श्रधिक ध्यान दिया जाता था। सैनिक शिक्षा सबके लिये शअ्रनिवाय थी। 
जीवन कठोर था। पैदा होते ही वच्चे को एक रात के लिये बाहर रख 
दिया जाता था अगर वह जीवित रह जाता था तो उप्तको पाल लिया जाता 
था और ऐसा विचार था कि इस प्रकार का बालक भविष्य में स्वस्थ रहेगा 
झौर जीवन की कठिनाइयों का सफलता पूर्वक सामता कर सक्रेगा | बालकों 
को बारकों में रहना पड़ता था। सब साथ साथ सामान्य श्रावाप्त में रहते थे 
श्रौर सामान्य (00्रता07) रसोई में भोजन करते थे ) शारीरिक उन्तति 
की ओर विशेष ध्यान दिया जाता था। मानसिक उन्नति की ओर अधिक 
ध्यान नहीं दिया जाता था । इसके विपरीत ऐथन्स में मानसिक उन्नति की 
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ग्रेर अधिक ध्यान दिया जाता था। परन्तु इसडा यह श्रभिष्राय नहीं हूँ कि 
गरिकों की थारीरिक उन्नति की शोर बिल्कुल प्यान नहीं दिया जाता था । 
नागरिकों के स्वास्थ्य की उन्नति करते हुयें उनकी मानश्िया धथा प्रात्मिया 
उन्नति की ओर पश्रधिक ध्यान दिया जाता था। यूनान में उत्त समय छोटे 
छोटे नगर राज्य थे । प्रत्येक नागरिक राज्य के प्ासन-कार्य में भाग लेता 
था। तगर का विधान बनाने तथा अन्य विशेष कार्य करने के लिये सगर के 
सव नागरिक एकव्ित होकर सभा में बैठते थे क्र विधान बनाते तथा 
शासकों का निर्वाचन करते थे। यनानियों का शास्तम प्रतन्ध वही उन्नत दा 
में था। यूतान के नगर-राज्य एक दूसरे से पृथक तथा रबतन्न थे। उनमें 
श्रापस में किसी प्रकार का संगठन ने था । थे प्रापस में युद्ध भी करते में 
उनमें परस्र मित्रता ने थी भीर एक-दूसरे से वे हेप मानते थे । परिणाम यह 
हुमा कि जब विदेशियों का श्राक्रमण्य हुआ तो वे मिल कर ने लड़ सके झौर 
प्रन्त में एक एक करके पराजित हुये | यूनान में इन मगर राज्यों में एक 
विशेष दोप यह था कि वहां सब नागरिकों को नागरिकता के भ्रधिदार 
प्राप्प न थे। यूनान की प्रजा साधारणतया तोन भागों में विभाजित थी 
हैलन्स, हँैलट्स श्रीर ऐल्यन श्रर्थात्‌ यूनानी, दास श्र श्रदेशी । इनमें 
यूनानियों को नागरिकता के अधिकार प्राप्त थे। ये लोग कोई विशेष 
व्यवत्ताय नहीं करते थे । इनकी शिक्षा केवल राज्य-कार्य श्रधवा राज्य-रक्षा 
के लिये होती थी । इनका कार्य केवल राज्य-प्रवन्ध करना अ्रथवा युद्ध में लड़ना 
था । राज्य की ओर से इतकी जीविका का प्रत्न्ध्र होता था । दूसरी श्रेणी के 
लोग दास कहलाते थे, इनका कार्य घत उपार्जन करना तथा श्रन्य दस्तकारी 
श्रादि कार्य करना था । तीसरी श्रेणों के लोग विदेशी थे जो व्यापार के लिये 
यूनान में रहते थे । ये राज्य-प्रतन्ध में भाग नहीं ले सकते थे, न शाप्तकों को 
निर्वाचित कर सकते थे । परन्तु न्यायालयों में नागरिकों की भाँति अपने 
मुकदमे लड़ सकते थे। ये दास नहीं समभे जाते थे। सरांश यह है कि यूना- 
नियों के छोटे छोटे नगरराज्यों के श्रापस के द्वेप तथा श्रान्तरिक्र प्रजा-विभाग 
के कारण विदेशियों के श्राक्मण के समय शीघ्र संगठन न होने से ये परतन्त्रता 
के वन्धन में जकड़ गये । मैप्विडन तथा रोम वालों ने इन पर श्राक्रमण करके 
इनकी स्वतन्त्रता का अ्रन्त कर दिया, और श्रन्त में रोम साम्राज्य के प्रान्तों 
में इन छोटे राज्यों का परिवर्तन हो गया । * 
नारोम का सार्वभोस साज्राज्य--रोम साम्राज्य का विकास यूमान 
के छोटे छोटे तगर राज्यों के समात हुआ्आा । आरम्भ में इटली की टाइबर नदी 
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के किनारे पर छोटे छोटे राज्य थे। यूनान के समान इसकी भूमि भी पहाड़ी 
थी । इन छोटे छोटे राज्यों के शाप्तक तथा प्रजा मिलकर एक देवता की पूजा 
किया करते थे | यहां राजतन्त्रीय शासन की प्रथा थी | राज्य में एक राजा 
होता था जो युद्ध में सेना का नतृत्व करता था, धामिक त्योहारों पर पुजारी 
का कार्य करता था और शान्ति के समय न्याय तथा राज्य-प्रवन्ध करता था । 
रोम में भी प्रजा दो भागों में विभाजित थी--पैट्रीशियन्ज और प्लैवियन्ज़ । 
पैट्ो शियन्ज उच्च जाति के घनी लोग थे जो शासन प्रवस्ध में भाग लेते थे 
श्रौर तागरिक थे । प्लेबियन्ज को तागरिता के अधिकार प्राप्त न थे भौर न ये 
शामनक्ार्य में भाग ले सकते थे । बहुत काल तक पैट्रीशियन्ज और प्लेंवियस्ड 
का इस विषय पर झगड़ा होता रहा। अन्त में प्लेब्रियन्ज़ पर से सब प्रकार 
का राजवैतिक प्रतिबन्ध उठा लिया गया और किसी प्रकार का सेद-माव ने 
रहा । ईसा से लगभग ५०० वर्ष पूर्व राजतन्त्रीय शासन का वहां अन्त होगया 
ओर गरराज्य (०७ए०॥८) की स्थापना होगई । दो पुरुशासक (७४४- 
87828) नियुक्त किये गये जो बाद में कौन्सल्ज ((१0४50७$) के नाम से 
प्रसिद्ध हुये । ईसा से लगभग ३०० वर्ष पूर्व पैद्रीशियन्ज और प्लैविग्नन्ज के 
भंगड़े का अन्त हो गया और दोनों एक होगये । श्रब दोनों श्रेणियों के लोगों 
में से शासक निर्वाचित होने लगे। 

आन्तरिक शान्ति होने पर रोम वालों ने अपने शासन-प्रबन्ध में 
उन्नति की । इठली के छोटे छोटे राज्यों को भिलाकर एक सुसंगठित साम्राज्य 
स्थापित किया । अ्रच्छी अच्छी सड़कें बनवाई और सुद्र राज्यों से घनिष्ठ 
सम्पर्क स्थापित किया। इस संगठन के स्थापित करने में कुछ राज्यों ने विद्रोह 
भी किया परल्तु अन्त में विद्रोह दबा दिया गया और सम्पूर्ण इटली में रोम 
साम्राज्य की स्थापना हो गई। साम्राज्य के प्रत्येक वागरिक को नागरिकता 
के अधिकार दे दिये गये । किसी बात का भेद भाव प्रजा में न रहा । बहुत 
काल से रोम निवासी अफ्रीका यूसान आदि देशों में व्यापार करने के लिये 
जाया करते थे और व्यात्ार के लिये अन्य देशों में निवास भी करते थे । 
ऊपर बताया जा चुका है कि यूनान में अदेशी (॥९॥७) थे जिन्हें नागरि- 
कता के श्रधिकार प्राप्त न थे। इन अदेक्षियों में श्रघिकतर रोम निवासी थे। 
जिस प्रकार भध्यकाल में अंग्रेज लोग नाविक जाति (5क075) के नाम से 
प्रसिद्ध थे उसी प्रकार प्राचीव काल में रोम वाले प्रसिद्ध 'नाविक' थे । उनकी 
नौशवित बहुत बढ़ी हुई थी। भूमध्य सागर के किनारे के सब देशों से रोम 
बालें व्यापार करते थे और वहाँ उन्होंने अपने व्यापार-केद्ध भी स्थापित कर 
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रघखे थे । सम्पूर्ण इटली में साम्माज्य स्थापित करने के पन्‍्चात्‌ रोम वालों 
ने ग्पनी सेना का संगठन किया । समृद्रवटत तक बहुत अच्छी अच्छी सड़कों 
चनवाई और ब्रिध्य विजय करने के लिये तिकत पढ़ें | झब्रसे प्रथम उन्होंने 
प्रफीका के कार्वज राज्य को विजब किया । इस विजय में प्िकन्‍्दर के साम्रा- 
ज्य का बहुत बड़ा भाग उनके श्रधिकार में प्रागया श्रौर उनकी नो घवित 
बहुत बढ़गई । घने: घने: उन्होंने यूनान श्रादि सब यूरोपीय सभ्य देशों पर 
श्रपना अधिकार कर लिया । इन देशों पर प्रधिकार करने के पश्चात्‌ उन्होंने 
विदेशों पर श्रपने प्राक्मण बन्द कर दिये पश्रोर विजय किये हुय देशों को 
संगठित करना झ्ारम्भ कर दिया । ईसा से लगभग १०० वर्ष पूर्व रोम वालों 
ने अपने साम्राज्य को पूर्णो रुप से सुनंगटित कर जिया। सम्पूर्ण साम्राज्य 
केद्रीय शासन द्वारा शासित होता था। साम्राज्य का सावसे वड़ा शासक सम्राट 
कहलाता था। सम्राट स्वयं अन्य श्रास्तों के धासक नियुवत्त करता था तथा 
उनका परिवर्तन (त्वाहईा) करता था। जब साम्राज्य की स्थापना 
हुई तो शासन-अवन्ध में भी परिवर्तन हुझ्ला। गण-राज्य के स्थान पर 
सैनिक स्वेछाचारी शासन स्थापित हुआ्रा | सम्राद (लिवएए70) ही सर्वे- 
सर्वा था। लोक सभायें तो थीं परन्तु उनको कोई विशेष भ्रष्किर न थे। 
: राष्ट्रीय सभा ($2८॥808) के हाथ में बहुत अधिकार थे परन्तु उसकी रचना 
का अधिकार सम्राट को था। श्रतः सम्राट के विरुद्ध सीनेठ भी शक्ति हीत 
थी। सम्राट की श्राज्ना ही विधान थी । 
दूसरी शताब्दी के अन्त में साम्राज्य पूर्ण रूप से शवितशाली हो गया 
था। सम्राट की शक्ति बहुत वढ़ गई थी | सैनिक शवित भी बहुत बढ़ गई 
थी । साम्राज्य के प्रत्येक व्यक्ति को नागरिकता का अधिकार प्राप्त था । इस 
समय रोम में ईश्वररास सिद्धांत का उद्धव हुम्रा सम्राट ईश्वरीय प्रतिनिधि 
समभा जाने लगा | यहाँ तक कि वह देवता के समान पुजा जाने लगा । जब 
ईसाई घम राज्य-धर्म घोषित कर दिया गया तव लोगों का यह विश्वास हो 
गया कि सम्राट पृथ्वी पर ईइवर का दूत है। इस प्रकार प्राचीन काल का 
जनतस्त्र नगर-राज्य सार्वभीम-साम्राज्य के रूप में परिवर्तित हो गया। यूना- 
तियों का स्वाबीनता, जनतन्ध तथा स्थानीय स्वत्तन्त्रता का आदर्श रोम बालों 
के ऐक्य, व्यवस्था, सार्वभीम-विधान तथा विश्ववन्धुता के श्रादर्श में परिणत 
हो गया । रोम वालों ने संसार के सामने एक बड़ा सुन्दर राजनैतिक-संगठन 
खखा | उनकी झासन-प्रणानली बड़ी उच्च कोटि की थी। उन्होंने अपने 
साम्राज्य का शासन सुचारु रूप से सुसंगठित किया था। उस समय में रोम 
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बालों की शासन प्रणाली सभ्य संसार में सबसे अच्छी समझो जाती थी। रोम 
बालों ने लगभग १०० वर्ष पाव्चात्य प्रदेशों में तथा १५०० वर्ष प्राच्य देंझों में 
राज्य किया । नियम तथा राजनीति में रोम वाले तत्कालीन सम्पूर्ण जातियों 
से आगे बढ़ गये। राजनीति को कार्य रूप मे प्रयोग करने में वे ही सबसे 
प्रथम ,समर्थ हुवे । यही कारण है कि रोम के लोगों का संसार पर यूनानियों 
से अधिक प्रभाव पड़ा । श्रारम्भ में रोम वालों ने राष्ट्रीय विचारों में यूनानियों 
का अश्रतुकरण किया। सिसरो ने राजश्मास्त्र लिखते समय यूनानियों 
को अपना श्रादर्श बनाया था। रोम के न्यायाधीश तथा विघान-निर्माता 
यूनानी दार्क्षनिक्रों के अनुगामी थे। घिसरो की सम्मत्ति में 'राज्यः ही एक 
ऐसा सात्मिक चेतन शरीर है जिसके बनाने में मनुष्य समाज ईश्वर के कुछ 
समीप तक पहुँच गया है । 
सिसरो ने राज्य की सात्मिकता का समर्थन किया हूँ । रोम वाले 
राष्ट्रीय विचारों में यूनानियों से बहुत आगे बढ गये | रोम वालों ने नैतिक 
नियमों को राजनैतिक लियमों से पृथक किया । देश-प्रथा, सदाचार तथा घर्मे 
से राजनैतिक नियमों को पृथक करके रोम वालों ने वैयक्तिक तवा पारिवारिक 
स्वतन्त्रता के भाव मनुष्यों में उत्पल्त किये। परन्तु नागरिकों का अन्तिस 
ध्येप राज्य की उच्चति ही स्थिर किया। राज्य की इच्छा और शक्ति का 
विरोध कोई नागरिक नहीं कर सकता था। रोम वालों ने जन-समाज और 
राज्य का सम्बन्ध स्प्रष्ठ रूप से समझाया । उन्होंने बतलाया कि जन-समाज 
ही राज्य हैं और उसकी इच्छा ही राज्य-विधाव का स्रोत है। इस प्रकार 
नागरिक राज्य के स्थान पर जातीय राज्य की स्थापना की | रोम वालों ने 
सबसे प्रथम नागरिक नियमों के साथ साथ अन्तराष्ट्रीय नियमों का निर्माण 
किया । रोम को राजधानी बनाकर एक सा्रभोम राज्य की स्थापना की । 
यूनानियों के राज्य नगर ही से सम्बद्ध थे। इनको सार्वभौम राज्य-निर्माण 
का ज्ञान न था। ऐसा प्रतीत होता हुँ कि सा्वभौम राज्य-निर्माण की योजना 
रोम वालों को भारतवासियों से प्राप्त हुई होगी क्योंकि भारतवर्ष में बहुत 
प्राचीन काल में सावंभौम राज्य की प्रथा प्रचलित थी सार्वमौम राज्य स्था- 
पित करने के उद्देश्य से भारतीय सम्राट अश्वमेध किया करते थे । 
रोम वालों ने सभ्य संसार को विधान दिया और लगमग १५०० 
वर्ष तक संसार के बहुत बड़े भाग पर राज्य किया । उनकी राजनैतिक 
संस्थाओं का प्रभाव आज तक संसार में व्याप्त है। शासन-प्रवन्ध में रोम 
बालों ने बड़ी स्याति प्राप्त की थी। परन्तु फिर भी रोम वालों का राज्य 
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स्थायी रूप से स्थिर ने रह सका । इसके पतन के श्रनेक कारण थे। पहला 
कारण तो यह था कि ऐसय रथापित मरने के ध्यान में वे लोग व्यक्तिगत 
स्वतस्वता को भूल गये । ऐक्य के लिये व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का बलिदान किया 
गया । दूसरा कारण यह था कि उनके घासन प्रवन्ध का विशेप लक्षण राज्य- 
घासन की सुव्यवस्था था । इस सुव्यवस्था में नंतिक सिद्धासतों को ठुकराया 
गया । परिणाम यह हुझ्ला कि उच्चलशेणी के लोगों में दुराचार बढ गया, 
दुराचार और दुष्परित्रता के कारण शामन प्रबन्ध कलृपित हो गया झौर 
रोम साम्राज्य का पतन हो गया । तीसरा कारण यह था कि उनके शासन 
काल के भ्रन्त में यूरोप में भयंकर प्लेग फंला जिनमें सहस्नों मनुष्यों की मृत्यु 
हो गई | शासक झौर शासित दोनों मृत्यु को प्राप्त हुए चौथा कारण यह 
था कि साम्राज्य की ग्राथिक दशा सुप्रंगठित तथा दृढ़ वे रही । श्राधिक दश्षा के 
बिगड़ने से शासन प्रवन्ध दूषित हो गया श्रौर साम्राज्य का श्रन्त हुआ । पाँचवा 
कारण यह था कि सम्राठों के उत्तराधिकार के विषय में कोई विश्येप 
विधान न था। परिणाम यह हुझ्ना कि शक्ति-सिद्धान्त के अनुसार ही 
प्रन्त के शासकों ने राज्य किया । जब घासक की दावित में कमी हुई प्रजा ने 
विद्रोह किया और एक एक करके भ्रधीन राज्य स्वतन्ध हो गये । छठा कारण 
यह था कि ईसाई धर्म में विकिरण हुआ । धामिक विभाजन होने के कारण 
फूट पड़ गई और जब उत्तर की घोर से वर्वर ट्यूटन जाति के ब्राक्रमण हुए 
तो ये लोग उन्हें व रोक सके और अन्त में पराजित हुए । यूनान श्रौर रोम 
के दोपों ओर गुणों की तुलना करते हुए गैटिल ने कहा हैं कि “यूनानियों ने 
बिना ऐक्य के लोकतन्त्र की उन्नति की, रोम वालों ने बिना लोकतन्त्र के ऐक्य 
स्थापित किया । 
दयूदन लोगों के राजन॑तिक विचार--ट्यूटन लोगों ने रोम के भिन्न 
भिन्न प्रान्तों को एक एक करके विजय किया । कहीं कहीं रोम के सम्राटों ने 
विपत्ति के समय ट्यूटन राजा्रों से सहायता ली। मध्यकाल में यूरोप में 
ट्यूटन लोगों का बोलबाला हो गया, ट्यूटन लोगों का स्वभाव रोम वालों से 
लिन्न था। उन्होंने रोम साम्राज्य की शवित को नष्ट करके यूरोप में वैयवितक 
स्वतन्त्रता तथा प्रतिनिधि शासन की नींव डाली | टाइटिस ने लिखा है कि 
' जन राजा जन-पभा तथा जन-समिति के परामर्श से सब कार्य करते थे । 
ट्यूटव लोग वेयक्तिक स्वतन्त्रता के प्रेमी थे । श्रतः वेयक्तिक स्वतन्त्रता की 
रक्षा करने के लिये वे सर्देव युद्ध करने के लिये उद्यत रहते थे। इसका 
परिणाम यह हुआ कि मध्यकाल में व्यवित, परिवार, व सभासमितियों को 
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पूबपिक्षा ग्रधिक स्वतस्व॒त्ता मिल गई । ट्यूटन लोग जातीय कार्यों में भी राज्य 
की शवित को निरंकुश न मानते थे । साम्राट का ईड्वरीय रूप उनको स्वीकार 
तन था | सम्राद की प्राज्ञा पर चलने से पूर्व वे अपनी इच्छा प्रकट कर देना 
आवश्यक समभते थे । सावयव सिद्धान्त को वे नहीं मानते थे | उत्तका यहें 
विचार था कि बिना जनता की सम्मति लिये राजा कोई विधान नहीं बना 
सकता । राज्य की सत्ता का स्रोत वे व्यक्तियों को ही समभते थे | इसीलिये 
राज्य की शक्ति को उन्होंने भिन्न भिन्न नागरिक तथानागरिक संधों में विभा- 
जित कर विया था । प्रत्येक नागरिक तथा नागरिक संघ एक दुसरे की शक्ति 
को निरंकुश होने से रोकता था। 
४--सामन्तिक राज्य (7टापत॑थ 8६886) --व्यक्तिगत स्वतन्ब्रता के 
भावों की उन्नति होने से व्यक्तियों के राजनैतिक अधिकार भी बढ़ गये । प्रांतों 
पर व्यक्तियों का वंशागत स्वत्व स्थापित हो गया। राज्य कार्यो का करना 
भार समझा जाने लगा । सामनन्‍्ती राजुलों (7७ए०६ पं ,0708) के समृत्थान 
से युरीप में रोमन काल के समान राजनैतिक एकता न रही! भिन्न भिन्न 
यूरोपीय राज्यों का रोम के साथ एक प्रकार का भन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध स्थापित 
हो गया । पोप की स्थिति के कारण यूरोप की धार्मिक एकता नष्ठ न हुई। रोम 
यूरोप की राजनैतिक राजधानी न रहने पर भी चिरकाल तक धार्मिक राजधानी 
बना रहा । 
जब रोमन साम्राज्य का अन्त हुआ तो भिन्न भिन्न प्रान्तों के शासकों 
से अपने अ्रपते स्वतन्त्र राज्य स्थापित कर लिये । यही राज्य सामन्तिक राज्यों 
में परिवर्तित हो गये । प्रान्तीय शासक सामन्‍्तो रुजुल बन बैठे । अपनी शक्ति 
को स्थिर बनाने के लिये उन्होंने अपने राज्य के छोटे छोटे भाग करके उन्हें अपने 
विश्वासपात्र सैनिक श्रौर सरदारों को सौंप दिया | उन्हें भमि पर पूर्ण अधिकार - 
दे दिया, केवल यही शर्ते थी कि विपत्ति के समय वे अपने शासक (सामन्ती 
राजुल) को घन-जन से सहायता करेंगे । इन सरदारों ने श्पनो अपनी भूमि 
को छोट छोटे भागों में विभाजित करके अपने से छोटे सरदारों 
श्ौर जमींदारों को दे दिया। इन ज़मीदारों ने किसानों को दिया और 
विसानों ने दरों सै भूमि जोतने अथवा बोने का कार्य लिया | इस प्रकार 
सामन्ती राजुलों से लेकर दासों तक राज्य भिन्न भिन्न भागों में विभाजित हो 
गया । इस प्रकार शासक श्रौर झासितों की क्रमबद्ध श्रेणियाँ वन गईं जिनमें 
तवसे उच्चश्षेणी में सामन्ती राजुलों और सबसे छोटो श्रेणी में दासों की गणना 
होती थी । दासों की भलाई बुराई बड़े बड़े कृपकों के हाथ में थी । यदि ये क्ृपक 
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दासों के साथ भला व्यवहार झरसे थे तो दास इनके लिये ग्रापत्ति के समय 
जीवन तक न्यौछधावर कर सकते थे चरना ऐसा भी प्रवसर ब्रा जाता था कि 
वे बुरा बर्ताव करने पर दासों द्वारा मार डाले जाते थे। प्च्छाई इसी में थी 
के अपने ग्रधीन दासों के साथ सदृब्यवहार किया जाये श्र ऐसा ही होता 
था। इस प्रकार कृपकों का जीवन सुखी रहता था। थे कृपक इसी प्रकार 
भपने जमीदारों के अधीन थे | झापत्ति के समय उनकी घन जन से सहायता 
करते थे । जमींदार इसी प्रकार अपने से वहे ताल्लुकदारों के श्रधीन थे 
जिस प्रकार ये जमींदारों से सेवा लेते थे वैसे ही श्रपने स्वामी सामन्‍्ती राजुलों 
की आ्रवदयकता पडने पर सेश तथा सहायता करते थे । मध्यकाल में यूरोप 
में यह सामन्त-प्रणाली बड़ी प्रवल तथा शक्तिशाली थी। जिस समय यूरोप 
में कोई व्वेमान्य सत्ता (207770॥ 900ए७7/) यूरोपीय राज्यों को संग- 
ठित तथा -सुरक्षित रखने वाली न थी उस समय इस सामन्ती प्रणाली नें 
यूरोप में भान्ति स्थापित खखी श्रौर जनता की सब प्रकार से रक्षा की । 
सामन्ती शासन-प्रग्माली का श्राधार व्यवित॒गत भक्त था। व्यक्ति श्रथवा 
जाति अपने स्वामी के श्राधीन रहते थे श्रोर इस प्रकार समाज पूर्शरूप से 
राजनैतिक वन्चन में बंधा हुझा था | यह एक प्रकार का सैनिक संगठन था 
जिममें सैनिक श्रनुशासन के अ्रतुस्तार सब कार्य होते थे। इस प्रकार की 
शास्रन-प्रणाली में किसी प्रकार का परिवर्तन और उन्तति करना सम्भव ने 
हो सकता था । क्योंकि तत्कालीन विद्यमान व्यवस्था से सब का हित वेधा 
हुमआ था यदि किसो अकार की व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का विचार फँलाया जाता 
तो इसका यही प्रयोजन हो सकता था कि सामन्‍्त शासन-प्रणाली की जड़ 
पर कुठाराघात किया जाय। सामस्त-प्रशाली कहीं कहीं (उदाहरणार्थ 
इंगलेंण्ड) राजतन्त्र में परिवर्तित हो गईं। पहले स्वेच्छाचारी राजतन्त्र और 
फिर वैधानिक राजतन्त्र की स्थापना हुईं । 
ईसाई घ॒र्मं तथा सार्मन्तिक राज्य--तीवरी शताब्दी के अन्त तथा 
चौथी शताब्दी के आरम्भ में यूरोप में ईसाई धर्मका प्रचार हुआ ५ जिस प्रकार 
ईसाई भर्म-प्रचार के आरम्भ काल में भारतवर्ष में नीची श्रेणी के लोगों ने 
ईसाई धर्म स्वीकार किया था वैसा ही उप्त समय यूरोप में हुआ । झारम्भ 
में नीची श्रेणी के लोगों ने ईसाई धर्म स्वीकार किया । परन्तु सन्‌ ३३७ में 
रोमन सम्राद्‌ कॉन्स्टेन्टाइन ((१008(&70076) ने ईसाई धर्म स्वीकार कर 
लिया । उसने ईसाई घ॒र्म को राज-धर्म घोषित कर दिया । परिणाम यह हुआ 
कि ईसाई धर्म का प्रचार बड़ी झौत्नता से हुआ । सम्पूर्ण रोमत साम्राज्य में 
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ईसाई घ॒र्मं फैल गया । मध्यकाल में ईसाई धर्म ने यूरोप में बड़ी उच्चति की । 
ईसाई पोप और पादरियों का प्रभाव बहुत बढ़ गया । यूरोप की भूमि का 
बहुत कुछ भाग धामिक कार्यो के लिये उनको सौंप दिया गया। पोपष ईाई 
संगठन का सबसे बड़ा भ्रधिकारी, नेता तथा शासक था। सम्पूर्ण यूरोप में 
ईसाइयों के घामिक संसार का पोष सम्राट्‌ बन गया। लौकिक और राज- 
नैतिक शासक तो केवल अपने अपने देश तथा राज्यों के ही ज्ञासक थे परल्तु 
पोप तो संसार भर के सब ईसाइयों तथा धर्मार्थ प्रदान की हुई यूरोप की 
सम्पूर्ण भूमि का स्वामी था । इस प्रकार पोप बहुत शक्तिशाली हो गया था । 
रोमन साम्राज्य के पततच तथा सामंत प्रथा स्थापित होने के परचात्‌ यूरोप में 
पोप से बढ़ कर कोई सर्वोच्च सत्ता राजन तिक तथा घामिक विषयों में नहीं थी । 
सामन्तिक राज्यों की स्थिति ने पोप की शक्ति बढ़ाने में बड़ी सहायता की। पोप ने 
सामच्तिक शासन-प्रणाली से लाभ उठाया । एक सामन्‍्त को दूसरे सामच्त के 
विरुद्ध भड़का कर उनमें कभी ऐक्य स्थापित न होने दिया श्रौर इस प्रकार 
उनमें विच्छेद करके पोप अपने स्वार्थों की पूत्ति करता रहा । ग्यारहवीं और 
बारहवीं शताब्दी में कुछ यूरोपीय राजाओं ने पोष का विरोध करने का 
प्रथत्त किया । पोप से उन्हें विधर्मी घोषित करके प्रजा को उनके विरुद्ध 
भड़काया श्रौर इस कार्य में सफल हुआ । चौदहवी शताब्दी के श्र।रम्भ में फ्रान्स 
के राजा ने पोप का घोर विरोध किया । यहाँ तक कि पोप को रोम से हटाकर 
फ्रान्स ले गया । उसे आविमस्तान (/४एाॉ2870॥) में बन्दी की भांति रक्खा 
और पोप के स्थान पर अपना प्रभुत्व स्थापित करने का प्रयत्न किया। 
सोलहवीं शताब्दी के आरम्भ में प्रौदस्टेन्द ([90|68ध॥.) धर्म का प्रचार 
हुआ । इसी बीच में राष्ट्रीय राज्यों की स्थापना हुईं और पोष «का प्रभुत्व 
सदा के डिये उठ गया । धामिक भावों के स्थान पर मनुष्यों में राष्ट्रीय भाव 
जाग्रत हुए। राष्ट्रोन्रति को धर्म से अधिक प्रिय समझा जाने लगा। समय 
के साथ विचारों में परिवर्तन हुआ । 

- ध--आाधुनिक काल के राष्ट्रीय राज्य-यूरोप में प्रौटेस्टैन्ट धर्म 
फला । इसके साथ साथ यूरोप में जागृति श्रारम्भ हुई । प्राचीन 
शिल्पकला चित्रकला, विद्या तथा विज्ञान का पुनरुद्धार हुआ | जब विद्या 
का प्रचार हुआ त्तो जनता को वहुत सी वातों का ज्ञान प्राप्त हुआ्ना | मध्यक्राल 
में जो अराजकता यूराप में फली उसे रोकने के लिये देश के शासकों को 
बल प्रयोग करना पड़ा । साधारण जनता तथा व्यापार करने बाले अपने 
जीवन श्र घन की रक्षा के लिये शान्ति चाहते थे | इन लोगों ने शान्ति 
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स्वापित करने में प्रपने अपने देश के राजाग्रीं को पूर्ण रूप से सहायता दो । 
परिणाम यह हुप्ना कि राष्ट्रीयदा के नाव जागृत हुए । राजाप्रों की शप्ित 
प्रवल हो गई । कुछ राजाग्रों ने रोम के सम्नादों की नकल करके बड़े साम्राज्य 
स्थापित करने बाहे। इसके विरुद्ध भिन्न भिन्न देशों के राजाग्रों ने अपनी 
स्वतन्वता स्थायी रूप से स्थिर रखनी चाही । लोगों में एक जाति, एक देश, 
एक भाषा तथा एक सभ्यता के झ्राधार पर राष्ट्रीय एकता के भाव उत्पन्त 
किये गये । भौगोलिक, जातीय तथा सांस्कृतिक एकता के श्राघार पर राष्ट्रीय 
राज्य स्थापित करने का प्रयत्त किया गया। इसी समय में मंकिआवेली 
(७३४०ॉा४ं३एथी), बोदां (300॥), ब्रोगत ((00॥85) श्रादि 
राजनीतिन्न उत्पन्न हुए जिन्होंने श्रपने अपने देशवासियों के हृदय में राष्ट्रीयता 
के भाव कूट कूटकर भरे | इनके लेखों श्रोर ग्रन्थों ने मस॒प्यों को राष्ट्रीयता 
का पाठ पढ़ाया और प्रपने देश श्रौर राष्ट्र के लिये न्‍्योछावर होना सिखाया | 
एन बातों का परिणाम यह हुमा कि राष्ट्रीय राज्यों की स्वापना हुई। 
फ्रान्स, इटली, जमेनी श्रादि देशों के शासकों ने श्रपने राज्यों को संगठित 
किया श्रौर प्रजा की सब प्रकार की उन्नति की। लोगों की श्रायिक तथा 
सामाजिक दया में सुधार किया । रूस में पीटर महान्‌, भ्रास्ट्रिया में विलियम 
प्रादि राजाओं ने बड़े बड़े सुधार किये। इसमें से श्रधिकतर स्वेच्छाचारी 
राजा थे जिल्‍्होंने स्वेच्छापूवंक शासन किया | कुछी स्वेछाचारी शासकों ने 
प्रजा को सताया शौर लोगों पर श्रत्याचार किये । परिणाम यह हुआा कि 
लोगों में वैयक्तिक स्वतन्त्रता के भाव जागृत्त हुए । यदि स्वेच्छाचारी राजाश्ों 
ने लोगों की वैयक्तिक स्वतन्त्रता पर श्राघात वे किया होता तो कभी जचता 
उनका विरोध न करती श्रौर राजनंतिक कान्तियाँ न होतीं । ज्यो-ज्यों शासकों 
ने जनता के वैयवितक श्रधिकारों में हस्तक्षेप किया त्यो-त्यों जनता उनके 
“विरुद्ध होती गई । अन्त में परिणाम यह हुम्ना कि यूरोप के भिन्न भिन्न देशों 
में ऋंन्तियाँ हुई | कुछ शासकों को गद्दी से उत्तार कर प्रौर कुछ का वध कर 
प्रजातन्त्र राज्य स्थापित किये गये । कहीं कहीं प्रजातन्त्र राज्य पुनः साम्राज्यों 
में परिवर्तित हो गये किन्तु इस वार राष्ट्रीयता के आधार पर साम्राज्य 
स्थापित करने का प्रयत्न किया । | 
६--विश्वव्यापी राज्य--मानव प्रकृति का श्रन्वेषण तथा पर्य्यवेक्षण 
करने से विदित होता हैं कि उसकी स्वाभाविक प्रकृति एकता की शोर रहती 
है | सृष्टि की विभिन्नताग्रों और विविधताओं में भी स्वभाव से ही वह एकता 
को दर्शत करने के लिये प्रवृत्त होती है | संसार में अनेक विभिन्नतात्रों तथा 


। राज्यशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


विविधताओों से घिरी रहने पर भी वह गझ्रादशे “एकता” रखती है। संसार 
में अनेक मत- मतान्‍्तर हैं परन्तु उन सबका लक्ष्य एक ही है। विभिन्नताश्रों 
से निकल कर संसार एकता की श्रोर दौड़ रहा है । विज्ञान भी इसी बात का 
अन्वेषण कर रहा है कि प्रकृति के भिन्न भिन्न नियमों में एकत्ता का तत्व 
निकल श्रावे । सब दाशनिक, तथा उच्चक्रोटि के कवि “एकता” ही की ओर 
दौड़ रहे हैं । यह प्रवृत्ति सृष्टि के आरम्भ काल से चली आ रही है । 
वैज्ञानिकों ने बड़े परिश्रम के पश्चात्‌ अलेक्ट्रन और ऐटम रूपी तत्वों का 
अन्वेपण किया है । संसार के सब धर्म एक सर्चसामान्य सर्वव्यापी तत्व की 
खोज कर रहे है | मनृष्य को तब तक शान्ति न मिलेगी जब तक वह एकत्ता 
के दशन नहीं कर लेगा । राजनतिक संसार में भी सहस्रों वर्षो से इस एकता 
को स्थापित करने का पूर्णों प्रयत्त किया जा रहा हैं। प्राचीनकाल के राजशास्त्र- 
वेत्ताओ्रों ने एकता स्थापित करने का प्रयत्त किया था और आज भी अनेकों 
इस एकता को स्थापित करने का प्रयत्त कर रहे हैं। यह वात शअत्यन्त 
प्रावश्यक समझी जा रही है कि म/नव समाज को भयंकर युद्धों और नाश से 
बचाने के लिये किसी प्रकार की राजनैतिक एकता स्थापित की जाय। 
श्राधुनिक काल में जो मानसिक क्रान्ति हो रही है वह इसी हेतु हो रही 
है । संसार के बड़े बड़े दाशनिक तथा राजशास्त्रवेत्ता एकता स्थापित करने के 
प्रयत्न में एक बार असफल हों चुके हैं । लीग आफ़ नेशन्स की स्थापना 
इस लिये की गई थी परन्तु लीग एकता स्थापित न कर सकी । संयुक्त राष्ट्र 
(7720 ४४०7७) की स्थापना भी इसी हेतु हुई है और अव देखना 
यह है कि एकता स्थापित करने में इसे कहाँ तक सफलता प्राप्त 
होती है । 
७-सार्वभौभिक राज्य-- यूनान के प्रसिद्ध राजशास्त्रवेत्ता प्ररस्तू 
(77900) का कथन हैं कि मनुष्य स्वभाव से ही राजवैतिक प्राणी है । 
मनुष्य की किसी विशेषता के कारण राज्य की आ्रावश्यकता नहीं हैं वल्कि 
उसकी प्रकृति ही ऐसी हैँ कि बिना राज्य के वह रह नहीं सकता | मानव 
समाज को राज्य की अत्यन्त ग्रावश्यकता है । अनेक राजनैतिक दाज्॑निकों के 
सम्मुख प्रश्त है कि क्या भूमण्डल के विभिन्न देश एक राजसंघटन में अपने 
श्रापको नहीं वॉच सकते ? मनुष्य-जाति उसके समप्टि रूप में एकतामय है । वह 
किसी न किसी प्रकार की सर्वसामान्य भावता से प्रेरित होती है। ऐसी दशा 
में बया संसार की सम्पूर्ण मनुष्य जाति के लिये एक सर्वमान्य राज्य का आदशें 
श्रसंगत हैँ ? यह सत्य है कि संसार में अनेक ऐसे राज्य हे जो राष्ट्रीय हैं । वे 
गा 


राज्य झा विकात हर 


अपने राष्ट्र में एकता रसने का प्रयत्त कर रहे हैं। परन्तु राजनीति के उदार 
दानिकों को इसमें सन्तोष नहीं होता । उनका विचार हैँ कि राज्य को 
सर्वोत्तम और सर्वोच्च कल्पना की सिद्धि इन राज्यों से नहीं होती। उनके 

विचार में सावंभौमिक राज्य ऐसा होना चाहिये जिनमें सम्पूर्ण मानव जाति 
के विचार, भावनायें व इच्छायें मत हो उठे । उनके कथानानुसार सार्बभौमिक 
राज्य ही मानवी प्रगति का श्रादय है । इतिहास को देसने से नाव होता है कि 
प्राचीन तथा मध्यकाल में भी सार्वभौमिक राज्य स्थापित करने के ग्रसफल 
प्रयत्न किये गये थे। परन्तु इससे यह नहीं समभाना चाहिये कि वर्तमान तथा 
भविष्य में भी इस प्रकार के प्रयत्न श्रसफल होंगे। संसार विकासमय हूं 
मनष्य के दिव्य गुणों का ज्यों-ज्यों विकास होता जायगा त्यों त्यों इस राज- 
नैतिक आदर्श में सफलता मिलती जायगी। इस उद्देश्य की प्रसफलता का 

कारण यह रहा है कि बाहरी क्ृत्िम साधनों द्वारा एकत्ता स्थापित करने का 

प्रथत्त किया गया। इसकी सफलता के लिये मनृष्य जाति के श्रन्त;करण 

की एकता की आ्रावश्यक्रता हैँ। जब तक मनुप्य को आात्मवय का दिव्य 
श्रनुभव नहीं होगा श्रौर वह सृष्टि में ऐक्य का अनुभव-न करेगा तव तक 

राजनतिक विश्वव्यापी एकता का--सार्व-भौमिक राज्य का-सफलता के साथ 

स्थापित होना असम्भव है । यदि कोई प्रबल राष्ट्र श्रपनी स्वार्थ सिद्ध के लिये 
कोई सार्वभौमिक सत्ता या राष्ट्रीय संघ स्थापित करके संसार मेँ शान्ति 

स्थापित करने का प्रयत्न करेगा तो कदापि सफल न होगा। बाहरी शवित के 

बल पर स्थापित क्रिया हुप्रा सार्वभौमिक राज्य कभी स्थायी नहीं रह 

सकता । 

सार्वभोमिक-राष्ट्र-निर्माण का सत्रस्ते प्रथम प्रयत्त यूरोप में सिकंदर 

ने किया था। इसी उद्देश्य से प्रेरित होकर उसने सूसा पर विवाह के द्वारा 

यूरोप तथा एशिया को संगठित करने का प्रयत्न किया था । प्राचीन काल की 
राष्ट्रीय शासन-पद्धति प्रजा-सत्तात्मक थी, परन्तु छोटे छोटे नागरिक राष्टों 

को 'राष्ट्र संगठन' का ध्यान न था। राष्ट्र-संगठन के अतिरिक्त श्रन्य कोई 

विधि सावंभौमिक राष्ट्रतिर्माण में सहायक नहीं हो सकती । राष्ट-संगठन 

विधि की अज्ञानता से ही यूनातियों को सिकन्दर के एक सत्तात्मक राज्य में 

संगठित होना पड़ा था। भारतवर्ष में भी यूनान के ही सदृश श्रार्यों को समुद्र- 

गुप्त तथा चन्द्रमप्त के एकमात्र आधिपत्य में संगठित होना पड़ा। एक 

सत्तात्मक राज्य दूरस्थ राष्ट्रों को संगठित कर सकता है, परन्तु वह संगठन 

चिरकाल तक स्थायी नहीं रह सकता । रोमन लोगों ने प्राचीन काल में श्रन्‍्य 


६६ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


जातियों की अपेक्षा राष्ट्रीय संगठन स्थापित करने में किसी अंश तक सफलता 
प्राप्त की | परल्तु वे साम्राज्य की सब जातियों को 'रोमन! बनाना चाहते 
थे । यह बात उन्हें स्वीकार न थी । भ्रतः पूर्ण रूप से चिरकाल तक सावेभौ- 
मिक राज्य स्थावित करने में रोमन लोग अ्रसफल रहे । अमेरिका ने राष्ट्र 
संगठन की नवीन विधि श्र्थात्‌ संघ शासन अपना कर संसार के सम्मुख एक 
नवीन राजनीतिक आदर्श रकखा है और उप्तसे अन्य देशों का उपकार भी हुआ 
हैं । इसी विधि के अनुसार फ्रांस, जमेनी तथा स्विट्ज़ रलेंड ने संगठन किया 
है और भारतवर्ष ने भी अपना नवीन विधान बचाने में बहुत कुछ सहायता 
अमेरिका के विधान से ली है। 

बहुत से राजशास्त्रवेत्ताओं का मत है सार्वभौमिक राष्ट्रका विचार 
अस्वाभाविक हूँ । वे निम्न कारणों से इसे अस्वाभाविक समभते हें-- 

(१) सार्वभौमिक- राष्ट्रसंगठन की शासन पद्धति को वे राजात्मक 
समभते हैं। ऐसी शासन पद्धति प्रभुत्व शक्ति के विपरीत हैं । 

(२) व्यक्तियों तथा राष्ट्रों में मेद होता है । मनृष्य राजनैतिक प्राणी 
हैँ क्योंकि दुर्बल तथा शक्तिहीन हे । एक देशीय राष्ट्र सशक्त होने के कारण 
राजनतिक जीव नहीं है । ऐसी स्थिति में मनुष्यों को संगठन की आवश्यकता 
होते हुये भी "एकदेशीय राष्ट्र को सार्वभौमिक राष्ट्र का सदस्य होने की 
आवश्यकता नहीं । 

(३) मनुष्य शक्तिहान होने के कारण राज्य की प्रभुत्व शक्ति को 
स्वीकार करने के लिये वाध्य है । राष्ट्र सशक्त होने क कारण सार्वभौमिक 
राष्ट्रीय प्रभुत्व दाक्ति को स्वीकार करने को वाध्य नहीं हैं । 

(४) यदि सा्वभामिक राष्ट्र किसी राष्ट्र को अपना प्रभुत्व स्वीकार 
करने के लिये बाध्य करता हूँ तो यह अन्याय हैं और उस राष्ट्र की स्वत्तन्त्रता 
पर कुठाराघात है । 

(५) मनुष्यों की व्यक्तिगत उन्नति के लिये राष्ट्र पर्याप्त है। साथें- 
भौमिक राष्ट्र की कोई प्रावश्यकता नहीं है । 

सार्वभीमिक राष्ट्र के समर्थक निम्नलिखित युक्तियों द्वारा उसकी पुष्टि 


नल 
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(१) सावंभीमिक राष्ट्र की शासन-पद्धति राजात्मक होने के स्थान 
पर प्रधान सत्तात्मक हो सकती हूं । इससे राष्ट्रीय प्रभुत्व शक्ति संरक्षण हो 
सकती है वर्तमान काल के थ्न्तर्राप्ट्रीय नियम सा्वभौमिक राष्ट्र संगठन के 
नियमों के आ्राधार कहे जा सकते हैं । 
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(२) व्यक्तियों के समान जातियाँ भी दोपपूर्ण श्रोर दुर्बल हैं । जिस 
प्रकार व्यक्तियों को राष्ट्र की भ्रावश्यकता है, उसी प्रकार ऐसी जातियों को 
भी सार्वभौमिक राष्ट्र की प्रावश्यकत्ता है | 

(३) जिम्त प्रकार व्यक्तियों पर राष्ट्र प्रवल है उसी प्रकार सार्वभौ- 
मिक्‌् राष्ट्र, राष्ट्र पर प्रबल होता है । जिस प्रकार एक व्यवित राष्ट्र की 
प्रभ्त्व शक्ति को स्वीकार करने को बाध्य है उसी प्रकार एक राष्ट भी 
सावंभौमिक राष्टू की प्रभुत्व शवित फो स्वीकार करने के लिये वाध्य है । 

(४) सम्पूर्ण राष्ट्रों के सावंभीमिक-राष्ट्र संगठन में संगठित हो जाने 
पर भी सदस्य राष्ट्रों की स्वतन्त्रता पूर्ववत्त बनी रहेगी । 

(५, संसार में रेडियो, वायुयान, वायरलस इत्यादि के श्राविप्कारों न 
राष्ट्रों का सम्पर्क इतना घनिष्ठ कर दिया है कि श्रव राष्ट्रों का एक दूसरे से 
पृथक रहना असम्भव है । भरत: सार्वभौमिक राष्ट्र की स्थापना अनिवार्य हूँ । 


विशेष अध्ययन के लिये देखिये-- 
बिलोबी, डब्ल्यू० डव्ल्यू०--नेचर आफ़ दी स्टेट । 
गेंडिल, श्रार० जी०--रीडिग्ज़ इन पोलीटिकल साइन्स | 
गेटिल, श्रार० जी०--इ ट्रोडक्शन टु पोलीटिकल साइन्स | 
जैन्सस, ई०--शिप आफ़ दी स्टेट | 
लोबी, श्रार० ऐच०--ओरी जिन आफ़ दी स्टेट । 


रुसो, जें० जे०--सोशल कॉर्टक्ट। 
ब्लंइली--थ्योरी आफ़ दी स्टेट । 


अध्याय ५ 
शाज्य का ध्येय ओर आवश्यकता 


प्राचीन हिन्दू शास्त्रों में राजनीति को “राजधर्म' के नाम से सम्बोधित 
किया गया है । अति प्राचीन काल में हमारे जीवन का प्रत्येक कार्य धर्म के 
अनुसार किया जाता था और उसका करना घर्मं समझा जाता था। मनुष्यों 
को वर्णो के अ्रनुसार अपने अपने कतेव्यों का पालन करना पड़ता था। मनुष्य 
के कार्यो का साम 'मनुष्य धर्म,स्त्री के कार्यों का नाम 'स्वीधर्म, गृहस्थ पुरुषों 
के कार्यों का नाम 'गृहस्थ धर्म! कहलाता था। राजकार्य श्रथवा शासनकार्य 
'राजधर्म' कहलाता था। वेदों और शास्त्रों में भी राजधर्म का वर्खन 
श्राया है। महाभारत में श्ान्तिपर्व के अन्तर्गत एक पे का नाम 'राजधर्मातु- 
पर्व! है। इस पवे में राजाग्ं के कर्तव्यों तथा अन्य राजनैतिक विषयों का 
वर्णान है । उसमें बताया गया है कि राजा कैसा होना चाहिये ? उसे प्रजा के 
साथ कैसा व्यवहार करना चाहिये ? अच्छे राजा का कया धर्म है ? राज्य के 
सम्पूर्ण कार्यों को राजधर्म कहा गया है| यदि राजा अच्छा होता है तो प्रजा 
सुखी रहती है शोर राज्य में सव प्रकार की उन्नति होती हूँ । यदि राजा 
बुरा होता है तो प्रजा को कप्ड मिलता हैं और राज्म में सब प्रकार की 
बुराइयाँ फैलती है । यह कहावत प्रसिद्ध है “यथा राजा तथा प्रजा” श्र्थात्‌ 
जैसा राजा होगा, जैसी उसकी वृत्ति और भावना होगी, प्रजा भी वैसी ही हो 
जायगी । अतः राजा आदर्श पुरुष होना चाहिये जिससे राज्य प्रबन्ध भी आ्रादर्श 
हो । उसमें किसी प्रकार का दोप नहीं होना चाहिये तभी प्रजा का जीवन 
सुखी हो सकता है अन्यथा नहीं । हिन्दू धर्मशास्त्रों में राज्य के उद्देश्य बहुत 
ही व्यापक तथा विस्तृत रूप से वर्णान किये गय हैं। उनमें स्पष्ट रूप 
से लिखा है किः राज्य केवल प्रजा की इहलौकिक उन्नति के लिये ह्दी 
नहीं हैं, वह तो पारलीकिक उन्नति के लिये भी उत्तरदायी हैँ । इन 
झास्त्रों में राज्य के उद्देव्य श्र लट्ष्य बताये गये हैं। प्राचीन यूनानी 
लोगा का भी राज्य के सम्बन्ध में यही विचार था। वे राज्य को 
मानव जीवन का सर्वस्क्प्ट उद्देश्य समकते थे। वे राज्य को अन्तिम 
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आादर्ण पर पहुँचने का केत्रल साधन ही नहीं बरन्‌ स्वतः राज्य ही 
को अन्तिम आ्रादर्थ मानते थे। मनुष्यों को वह राज्य का श्रंशमात्र ही समझते 
थे । व्यवितियों के स्वत्तन्त्र श्रस्तित्व को कोई महत्व नहीं दिया जाता था। 
वे साववव सिद्धान्त के अनुसार राज्य को एक दारीर की भांति समझते थे । 
उनका विचार था कि जिस प्रकार घरीर के श्रवयवों का कार्य घरीर के 
सेवा करना हैं उसी प्रकार व्यवितयों का कार्य राज्य रूपी घरीर की सेवा 
करना हैं । व्यक्तियों को अपना अ्रस्तित्व राज्य के श्रस्तित्व में विलीन कर देना 
चाहिये । अति प्राचीव काल से भव तक भिप्न-भिन्न कालों में राजगास्त्रवेत्ताओं 
ने श्रपनी-प्रपनी बुद्धि के श्रनुसार राज्य के भिन्न-भिन्न ध्येय वतलाये हैं । इस 
विपय पर शअ्रति प्राचीन काल में हिन्दुओं के विचारों का, प्राचीन काल के 
यूनानी और रोमन लोगों के विचारों का, मध्यकालीन ईसाई धर्मानुयायी 
राजश्ास्त्रवेत्ताओों के विचारों का तथा झ्राघुनिक काल के राजनीतिज्ञों के 
विचारों का हम पृथऋ-पृथ्रक वर्णान करेंगे । 

हिन्दू दाशनिकों के श्रनुसार राज्य फा ध्येय--प्राचीन काल में हिन्दू 
समाज में धर्म की बड़ी महिमा थी । - उसके प्रत्येक कार्य का धर्म से प्रत्यक्ष 
श्रथवा श्रप्रत्यक्ष सम्बन्ध था। जब कभी बर्म पर श्राघात होता था श्रीर 
समाज उसकी रक्षा नहीं कर सकता था तव जो महापुरुष अपने बाहुबल से 
धर्म पर आधात करनेवालों का दमन करके समाज को पूर्वबत्‌ व्यवस्थित 
करता था वह मनुष्य अत्यन्त श्रेप्ठ समझा जाता था। ऐसे मनुष्य को ईइवर 
की विभूति समझा जाता था| यहाँ तक कि लोग उसे साक्षात्‌ परमेश्वर 
ही समभने लगते थे श्र उसे श्रवतार मानने लगते थे । श्रत: श्रेष्ठ राजा 
के राज्य में राज्य की व्यवस्था श्रच्छी होती थी श्ौर सब प्रकार से प्रजा की 
भलाई तथा उद्चति की श्रोर ध्यान दिया जाता था। महाभारत में शान्ति 
पर्व के अन्तर्गत राज-धर्मानुआसन पर्व में राज्य के ध्येय तथा उद्देश्यों का 
, वर्णन किया गया है । महाभारत काल से लेकर चन्द्रगुप्त मौर्य तथा अज्ञोक 

काल तक राज्य के ध्येय एक ही थे। वे ये हँ--- 

(क) सार्वजनिक सुख--हिन्दू राजशास्त्र दा निकों के अनुसार प्रजा 
को सब प्रकार से सुखी रखना राज्य का सर्वप्रथम उद्देश्य था। इसके श्रति- 
रिक्त प्रजा के सब व्यक्तियों को धर्मानुसार श्राचरण करते का भी राज्य 
भ्रादेश करता था। राज्य की ओर से प्रजा की भलाई के लिये बहुत से कार्य 
किये जाते थे | घनहीव और वरिद्री लोगों को राज्य द्वारा घन की सहायता 
दी जाती थी। मनुष्य के आचरणों की ओर विशेष ध्यान दिया जाता था। 
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राजा स्वयं प्रजा के लिये एक आदशे होता था । राजा इस बात को समभता 
था कि 'में प्रजा का आदर्श हूँ, जैसा में करूँगा त्रजा भी वैसा ही करेगी ! 
इस बात को ध्यान में रखते हुये राजा प्रत्येक कार्य करता था। राजा की 
निजी अथवा सामाजिक जीवन प्रजा से छिपा नहीं रहता था। राजा 
हरिश्चन्द्र, भोरध्वज, रामचन्द्र, कृष्ण, युधिष्ठिर, अशोक आदि सब ने प्रजा क्के 
हिंत के लिये जो कार्य किये वे किसी से छिपे नहीं हैं । 

(ख) राज्य में शास्ति---राजा का कतंव्य राज्य में शान्ति स्थापित रखना 
था। प्राचीन हिन्दू राजाओं का साधारणतया यह ध्येय रहता था कि राज्य की 
वाह्य आकमणों से रक्षा की जाय। वाह्य आक्रमणों से भी प्रजा का संहार 
होता था, खेती नष्ट होती थी तथा अराजकता फंलती थी । राज्य का उद्देश्य 
बाह्य आक्रमणों से रक्षा करना तथा आन्तरिक अ्राजकता तथा श्रवीति को 
रोकना था | मनुस्मृति के अनुसार राज्य में दण्ड की व्यवस्था थी। भिन्‍न 
भिन्‍ने अपराधों के लिये भिन्‍न भिन्‍न दण्ड दिये जाते थे। ब्राहणों के साथ 
दया का वर्ताव दण्ड देने में भी किया जाता था । कुछ शआानों के अर्थे-दण्ड 
(जुर्माने) से लेकर प्राणदण्ड तक दिया जाता था। महाभारत में दण्ड का 
अलंकारिक भाषा में वर्णात किया गया है । मनुस्मृति के अनुसार राजा की 
सहायता के लिये ईश्वर ने राजा के जन्म से पहिले ही दण्ड को सत्पन्त किया। 
इसी दण्ड के भय से चराचर प्राणी-मात्र अपने घ॒र्मं से नहीं डिगते। देश, 
काल, शक्ति और विद्या का विचार करके राजा दण्ड को शअन्यायियों पर 
चलाता था । दण्ड ही वस्तुतः राजा है, वही पुरुष है श्रौर वही मनुष्यों के 
चारों आश्रमों का ठीक रखनेवाला प्रति-भू समझा जाता था। दण्ड ही 
समस्त प्रजा को ग्राज्ञा देता तथा रक्षा करता था। जब सब सोते हैं, तथ 
दण्ड जागता है । दण्ड को हो बृद्धिमान्‌ लोग धर्म कहते थे । जब समझ बृक 
कर अच्छी तरह दण्ड ग्रहण किया जाता हैं, तब प्रजा में प्रसन्नता होती है । 
परन्तु जब विना विचारे ही दण्ड ग्रहण किया जाता है तब राज्य का नाश होता है 
जहां ह्यामवर्ण, रकतनेत्र, पापनाणक दण्ड विचरता है, बहाँ प्रजा व्याकुल 
नहीं होती । दण्ड ही महत्तेज है, जिसका प्रयोग करना नीतिशास्व्रानभिज्ञ 
मनुष्य के लिये कठिन है, क्योंकि चर्म से विचलित राजा को भी वह वान्बवों 
सहित मार ठालता है ।*# 

कौटित्य का भी कहना है कि पुत्र और अन्रु को उनके अपराध के 
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प्रनसार जो राजा ठीक दण्ड देता है, वही इस लोक श्रौर परलोक की रक्षा 
करता है। + दंड के द्वारा राजा चारों बरणणों और चारों ग्राश्षमों के लोगों को 
अपने श्रपन धर्म कर्म में ठीफ़ रखकर उचित मार्ग से चलाता हे । कौटित्य ने 
दण्ड के तीन भेद करके उनके फल भी बताये हैं। एक सुविजञात प्रणीत 
श्र्यात्‌ नीतिश्ञास्त्र के जाता का दिया हुम्रा दण्ड हैं जिसका फल प्रजा को 
घ॒र्मश्र्थ शोर काम में लगाता है । दूसरा दुष्प्रणीत श्रर्थात्‌ काम, क्रोध श्नौर 
श्रज्ञान से दिया हुआ दण्ड है जिससे वानप्रस्थ और संन्यासी भी कुषित होते 
हैं, गृहस्थों की तो बात ही क्या है ? तीसरा प्प्रणीत श्रवति्‌ जहां दण्ड देना 
चाहिये वहां न देना है । इसका फल मत्स्यन्याप है| दण्डघर के प्रभाव में 
सवल निर्धल को खाते हें । | परन्तु जब दण्ड हारा सवल से निर्वल की रक्षा 
को जाती है, तो यह भी सवल हो जाता हैं। दण्ड के तीन रूप द्“ें--एक 
दण्ड, दूसरा बल श्रौर तीसरा व्यवहार । वल का प्रयोग कामन्दक न दण्ड भ्रथ 
में किया । || महाभारत के भ्रनुसार दण्ड का नाम ही धर्म श्लौर व्यवहार 
है। प्रत: दण्ड के तीन श्रर्थ हुए (१) वल वा सेना, (२) व्यवहार वा धर्म 
व्यवस्था और (३) दुप्टों का नियन्त्रण वा दमन । बल के बिना मनुष्य कुछ 
नहीं कर सकता इसीलिये महाभारत में इन्द्र मान्धाता से कहते हूँ कि दुर्बल 
की रक्षा के लिये ब्रह्मा ने बल की सृष्टि की हैं। क्योंकि वबलहोन की रक्षा 
करना बड़ा पुण्य हैं। + शुक्रनीतिसार की यह बात श्रक्षरश्ः सत्य है कि 
वलियों के वश में सभी रहते हैं श्ौर दुर्बल के सभी शत्रु होते हैं । छोटे लोगों 





# दण्डोहि केवलो लोक पर चेम॑ च्‌ रक्षति 
राज्ञा पुत्रे च शन्नी च यथा दोष सम॑ धृतः ।। श्रथं० श्रधि० ३, श्र० १॥ 
सुविज्ञात प्रणीतों हि दण्ड; प्रजा धर्मार्थकार्मेयोॉजयति ॥ १४ ॥ दुष्प्रणीतः 
काम क्रोधाभ्याम ज्ञाना वानप्रस्थपरिवाजकानति कोपयति फिमजु पुन- 
गृ हस्थानू ॥ १५॥ श्रप्रणीतो हि मात्स्यस्यायमुज्भावयति ॥ १६ ॥ 
चलीयानवरलंहि प्रसते दण्डधराभावे ॥ १७ ॥ तेन गुप्तः प्रभवतीत ॥ १८ | 
श्र्थ० श्रधि० ६ श्रध्याय ४। 
| स्वाम्ममात्यकच राष्ट्र' च दुर्ग कोशो बल सुहत्‌। 

परस्परोपकारादि सप्ताजुं राज्यमुच्यते ॥ १ ॥ नीतिसार सर्म ४ ग्र० ७ ॥ 
+ दुर्बलार्थ बल॑ सृष्टं घात्र मान्धातरुच्यते । 

श्रवलन्तु मह॒द्भुते बस्सिन्‌ सर्व प्रतिष्ठितम्‌ ॥। १९ ॥ ज्ञा० प० श्र० ६ १॥ 


न 











१०२ राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


की जब यह वात है, तब राजाओं का तो कहना ही क्‍या है। * शुक्राचार्य 
का वचन है कि धन और प्रिय वचनों से पहले का अपनाया हुआ आपत्तिकाल 
में जो राजा की रक्षा करता है, वह वल कहाता है | | ये विचार हिन्दू काल 
में राज्य तथा राज्य-दण्ड के विषय में थे । न 

(ग) प्रगति-- (027258)--हिन्दू राज्य का अ्रन्तिम ध्येय सर्वे 
प्रकार की उच्चति करता था। राज्य का यह ध्येय था कि मनृष्य-समाज की 
घामिक, आथिक. तथा आध्यात्मिक उन्नत्ति हो | मनुष्य को सदाचारी बनाना 
श्ौर कलुषित प्रभावों से बचाना राज्य का कर्तव्य समझा जाता था । धर्म की 
उन्नति के लिये राजा की नियुक्ति होती हैँ | धर्मान्नति को सर्वसाधारण की 
उन्नति कह सकते हैं। गभिणी स्त्री जैसे अपने मत के अनुकूल कार्य न करके 
सदा गर्भ के हित का ध्यान रखती हे देसे ही राजा अपन मनमाने कार्य न 
करके, वे ही कार्य करता है जिसमें प्रजा की सब प्रकार की उन्नति तथा हित 
हो । | ऐसा वर्णान अनेक स्थानों पर हमारे प्राचीन धर्म-शास्त्रों में राज्य के 
विषय में ध्राया हैं । 

(घ) सामाजिक उच्चति--हिन्दू शास्त्रों के शनुसार राज्य का ध्यय 
समाज की उन्नति करना और उसकी सब प्रकार की बुराइयों को दूर करना 
था । महाभारत के शान्ति पव॑ में दवेतकेतु ने बताया हैं कि राजा का सना- 
तनवर्म प्रजा का रंजन, सत्य रक्षा और व्यवहार की सत्यता (नीरक्षीर न्याय) 
है । धर्म-संकरता से प्रजा की रक्षा करना राजा का सनातन धर्म है। प्रजा 
में अच्छी भावनाओं को उत्पन्न करना राज्य का उद्देश्य तथा ध्येय था । हिन्दू 
काल में राज्य का स्देव यही घ्येय रहा कि समाज की उन्नति हो। मनुष्यों 
के सदाचार की उन्नति के लिग्रे राज्य की ओर से शिक्षा का विश्येप प्रवन्ध 
था । प्राचीन काल की शिक्षा और बाधुनिक शिक्षा में बड़ा अन्तर है । प्राचीन- 
काल में धर्म के आधार पर शिक्षा दी जातो थी। विद्याथियों को नगर से 
दूर गुरुकुलों में रक्सा जाता था जहाँ घर्मग्रास्त्रों में निपुण वृद्ध-पुरुष ब्रह्म 

के बलितों बशगास्सवें दुर्बलस्य च शत्रवः। 

भवन्त्यल्प जनस्थापि नृपस्य तु न कि पुनः ॥ ८६७ ॥ श्र ४ 
न घनेन प्रिय सम्नापंयंत्तरचेद पुराजितम्‌ । 

श्रापदच्यः स्वामिन रक्षे सतो वलमित्ति स्मृतम्‌ ॥ शा० श्र० ५६ ॥ 
पं ययाहि गलियी दिल्या स्व॑ प्रिय मनसो5नुगम्‌ । 

गर्नस्प हिलम:वें तथा राज्ाप्य संशयम्‌ ॥ ४५ ॥ जा० श्र० ६७ ॥ 
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घारियों को सब प्रकार की शिक्षा देते थे । समाज में स्नियों का बड़ा सत्कार 
होता था | इसका कारण यह था स्त्रियों को राज्य हारा सत्र प्रकार की 
शिक्षा दी जाती थी | वालक भर बालिका्रों की शिक्षा में कोई भेद न था । 
हाँ यह वात अ्रवदय थी कि उस समय बालिकात्रों की शिक्षा नहीं होती थी | 
चाल्निकादों के लिये पृथक्‌ बन्‍्या गुरुकुल थ । गार्गी लीलावती श्रादि बहुत 
सी विदृपी और विद्वान्‌ स्त्रियाँ हुई हैं। राज्य विशेष प्रकार से सामाजिक 
संस्थाओं को झ्रायिक सहायता देता था श्लौर समाज के उपक्तार के लिये राज्य 
हारा मार्ग, चिकित्सालय, धर्मशाला, पोशाला, पाठशाला आदि का प्रवन्ध होता 
था। उस समय समाज की उन्नति करना हो राज्य का परमधर्म समझा जाता था। 

(8) स्थाय--वैदिक काल में राजा राष्ट्र सभा में बैठकर व्यवहारों 
श्रौर बिवादों का मिर्णाय किया करता था। संघ राज्यों में" भी संघ-मुख्य व 
राष्ट्रपति यही कार्य क्रिया करते थे। कालान्तर में धर्म सभा वा धर्माथि- 
करण * इन्हों राष्ट्र सभाओं का कार्य प्राय: वैसे ही चलाने लगे, जैसे श्राज- 
कल प्रिवी कौन्सिल की जुडीशल बमेटी श्रयवा संघ न्यायालय चलाता हैं । 
इन धर्मसभाओं में कितने और किस योग्यता के मनुष्य बैठने चाहिय इस 
विपय में धर्म शास्त्र वा स्मृति ग्रंथों में विस्तृत वर्णव किया गया है। ये 
घर्माधिकरण व्यवहार अर्थात्‌ लेन देन, भूमि, सम्पत्ति श्रादि के विशेष रूप 
से और साधारण रूप से चोरी, गाली-गलीज और मारपीट के विपयों पर 
विचार करते थे। मी साम्राज्य में ग्राम पंचायतें ग्राम के विवादों पर 
विचार करती थीं, जिनमें गोप वा ग्रामाधिकारी न्यायाधीश का श्रासन ग्रहरा 
करता था । ग्राम-पंचायत चोर को ग्राम से वहिष्कृत कर देती थी। प्रत्येक 


व 


नगर वा संग्रहण में न्यायालय होते थे, जिनमें श्रास पास के दस ग्रामों के 


- विवादों पर विचार होता था। इन्हें परगना श्रदालत कह सकते हैं। इनके 


ऊपर ४०० ग्राम वाले नगरों वा ट्रीणमुखों के न्यायालय थे, जो तहसील वा 
सब-डिवीजन को श्रदालत कहे जा सकते हैं। इनके ऊपर स्थानीय व जिले 
का न्यायालय था| इनके ऊपर साम्राज्य के दो प्रदेशों के मध्य भाग के 
न्यायालय तथा इनके ऊपर पाटलिपुत्र के न्यायालय थे तथा सबसे ऊपर सम्राद्‌ 
का न्यायालय था जिसमें न्यायकर्ताश्रों के साथ बैठकर सम्राट व्यवहार पर 
विचार करता था | न्यायकर्ता को कौटिल्य ने धर्मस्थ कहा है और बताया 





# जिस स्थान में धर्मशास्‍्त्रानुसार व्यवहार के विवेचन छा प्रस्ताव 
होता है, वह घर्माधिकरण ( न्यायालय ) कहाता है । 


१०४ राजज्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


है-- कि देव, ब्राह्मण, तपस्वी, स्त्री, बालक, बूढ़े, रोगी तथा अपने दुःखों' को 
कहने में असमर्थ अनाथों के कार्यों को घर्मस्थ स्वयं कर दें । देश काल का 
बहाना करके न तो उनके धन का अपहरण करें और न॒उन्हें तंग करें तथा 
जो पुरुष विद्या, वृद्धि, पौर्ष, कूल आदि के कारण बढ़े हुय हों, उनकी सदा 
प्रतिष्ठा करें । इस प्रकार का धर्मस्थ छल कपट रहित होकर अपने सब कार्य 
करें और सबका बराबर निरीक्षण करते हुये जनता का विश्वासपात्र तथा 
लोकप्रिय बने । * राजधानी व पुर में जो धर्म सभा होती थी उसका 
सभापति राजा और उसकी अनुपस्थिति में प्राइविवाक होता था। शूद्गक के 
'मुच्छकटिक' नाटक में जो लगभग ईस्वी ५ वीं शताब्दी में रचा गया था। 
तथा पीछे बने हुये धर्म शास्त्रों में कहा गया हैं कि न्यायाधीश की गद्दी पर 
प्राइविवाक बैठे व धर्म सभा में न्याय करे । शक॒न्तला नाटक से पता चलता 
है कि जब राजा दुष्यन्त धर्मसभा में नहीं गये तब ब्राह्मण मंत्री पिषुण को 
धर्मासन पर बैठने का आदेश दिया । वादी और विवादी से प्रश्न करने के 
कारण 'प्राट' और सत्यासत्य का विवेचन करने के कारण “विवाक' होता 
हैं, इसलिये उसका नास 'प्राइविवाक' लिखा गया हैं। अथवा सभ्यों के 
साथ बैठकर जो धर्मावर्म का विचार करता हैँ वह प्राड्विवाक है । | प्राड- 
विवाक के सिवा घर्मेसभा में और भी सभासद होते थे। मनु का मत है कि 
प्राइविवाक के श्रतिरिक्त तीन सभ्य सभा नें होने चाहिये। | कोटिल्य का 
कथन है कि जनपरदसन्धि (सीमाप्रान्त), संग्रह, द्रोण मुख और स्थानीय में 
अमात्यवत्‌ धर्मस्थ (जज) होने चाहिये। + शुक्रमीति के अनुसार धर्मस्थों 





+ देव ब्राह्मण तपस्वि स्त्री बालक वृद्ध व्याधितानामनाथानाभिसरतां 
घर्मस्या: कार्याणि कुयूं: ॥॥ २८ ॥ न च देशकाल भोगच्छलेनातिहरेयु: ॥ २६ ॥ 
पुज्या विद्या वृद्ध पौर्पासिजन कर्मातिशयतश्च पुरुषाः ॥ ३० ॥ 
+ वादिनों प्रच्दति प्रादु वा विवाको विविनवत्यत:ः । 
विचारयति सन्‍्वेर्वा घर्मावर्मों विवक्ित वा ॥ ५८४ ॥ श्र० ४ शक्रमी तिसार 
+ यदा स्वयं न कुर्यातु नूपतिः कार्यदर्शनम । 
तदा नियुज्यादिद्वांस ब्राह्मगं कार्यदर्शने॥ € 
सोउस्च कार्याणि संपरयेत्सम्यरेव जिभिब तः 
सभामेव प्रविश्याग्र यासास्तीन: त्थित एवं वा ॥ १०वाश्रण्प८ 
4 वलास्यस्पयस्ययायमात्या जनपदसन्वि-संग्रहेनद्रोहमुप्-स्थानोप व्यावहा- 
रिफ्ानर्थान कार्य: ॥ ३८ ॥। अ्रधि० 2 झा० £ 


राज्य का ध्यय प्रोर झ्ावश्यफता ६०घ 


को संस्या ऊन (000 ॥ए700/5) रहनी चाहिये, चाहे सात हो या पाचि 
था तीन । जिस सभा में ब्राह्मण बठे हों, वह सभा यत्र समान होती है झौर 
राजा उस सभा में कायों के सुननेवाले, अच्छे पंडित बेश्यों को मियुकत करे | 
राजा द्वारा नियुक्त हो वा अनियुकत हो, धर्ममाता सभा में बोल सकता हैं, 
वयोंकि जो धर्ममास्त्र जानता है, वह देवी वाणी बोलता है ॥* शुक्रनीतिसार में 
बताया गया है कि यज्ञ के समान सभा के कुछ उपकरण भी हैं श्रौर यह 
बताया गया हैं कि सभा में किसका वया फत्तंव्य श्रौर क्या श्रधिकार है । 
राजा, भ्रधिका री (प्राइविवाक), समासद, धमंशास्त्र, गणक, लेखक, थुवर्णा, 
प्रर्नि, जल और चपरासी ये दस कार्य सिद्धि के श्रंग बताये जये हैं । इनके 
सहित राजा जिस सभा में बंठकर न्याय का विचार करता है, वह सभा यज्ञ 
के तुल्य है| श्रध्यक्ष वा प्राइविवाक तो श्र्थी वा वादी का लिखित श्रर्थ वा 
दावा पढ़कर सुनाये, सभासद व्यवहार की छानबीन करें, स्मृति निर्सय 
श्र्थात्‌ जयदाव झ्रौर दण्ड बतावे और राजा दण्ड दे। शपथ के लिये सोना 
और अभ्रग्नि, प्यापे श्रौर क्रोवी के लिये जल, द्रव्यादि गिनसे के लिये गणशक 
श्रीर निर्णय लिखने के लिये लेखक होता चाहिये । + बृहस्पति का मत हैँ कि 
सभासद विवाद का विचार करें, प्राइविवाक निर्णय करे शौर राजा दण्ड दे । 
शुक्रनीतिसार में इस बात पर बड़ा जोर दिया गया है कि व्यवहार 
झौर विवाद का विचार एक्रान्त में न किया जाय शौर न राजा श्रकेला ही 
हु काम करें; वर॑च मंत्री, पुरोहित, ब्राह्मण शौर प्राइविवाक के साथ 
*+ व्यवहार घुरं बोढु' ये सबता पुद्भदा इच । 
लोक वेदश्न धम्मज्ञा: सप्त पम्चन्रयोपपिया ॥ ५४८॥ 
यत्नोपविष्ठा विप्राः स्पुः सा यज्ञसदशी सभा । 
शभोतारों चणित्रस्तत्र कत्तंव्या: सचिवक्षणा: ॥ ५४६९ ॥॥ 
श्रनियुकतों नियुकतों वा धर्मेज्ञो वक्‍तु मह॒ति॥। 
देवीं वां स वदति यः शास्त्रपुपजीवति ॥ ५५० ॥ श्र० ४ 
 नृषो&्षिक्ृत सस्याइच स्मृतिर्गंणक लेखकी ॥ ४५९॥ 
हेसाग्व्यम्वु स्वपु रुषा: साधनाड्डभनि वे दशा । - 
एतदशाड्रकरणं यस्य मध्यस्थ पाथिव 5 ॥ ५६० ॥ 
बक्‍ताध्यक्षो नृपः श्वास्त्रा सभ्या: कार्यपरीक्षकाः । 
स्मृत्तियिनिर्णयं न्रू ते जय॑ं दाने दमं तथा ॥ ५६१ ॥ 
शपथायें हिरप्पाग्तो श्रम्वुतृपितक्षुब्धयो: । 
गणकों गणयेदर्थ लिखेन्याय व लेखकः ॥। ५६२॥ श्र० ४ शुक्ननीति 


१०६ राजशास्त्र के मुल सिद्धान्त 


विचार करे । इसका कारण पक्षपात की सम्भावना है । पक्षपात के पाँच 
कारण बताये गये है, प्रीति, भय, वैर, लोम और एकान्त में वादी विवादी की 
बातें सुनना | * जब राजा धर्माधिकरण में न बैठे, तब वहाँ बैठने के लिये ऐसे 
ब्राह्मणों को नियत करे जो वेदों के ज्ञाता,जितेन्द्रिय,कुली व,निरपेक्ष, अनुद्ठगका री 
स्थिर बुद्धि, परलोक से डरनेवाले, उद्यक्त और ऋरोध रहित हों। यदि ब्राह्मण न 
मिलें, तो क्षत्रिय और क्षत्रिय न मिलें तो धर्मशास्त्रज्ञ वैदयों को नियुक्त करे । 
इनके साथ ही व्यवहार के ज्ञाता, आचारवान्‌, गुणी, शन्रु-मित्र में समान भाव 
रखनेवाले,धर्मज्ञ,सत्यवादी,निरालस,क्रोध,काम और लोभ को जीते हुये प्रियवादी 
सभासद सब जातियों से नियुक्त करे । इससे यह बात प्रत्यक्ष है कि सभासंद 
तो वर्तमान काल की जरी का कार्य करते, वेद के ज्ञाता ब्राह्मण श्लोर उसके 
अ्रभाव में धर्मशास्त्र के ज्ञाता क्षत्रिय आदि धर्मशास्त्र का मत बताते थे। 








जि अर 


* घसमंशास्त्रानुसारेण ऋ्रेंध लोभ विवर्जितः । 

सप्राइधिवाक: सामात्यः सनब्नाह्मण पुरोहितः ॥ ५२८ ॥ 
समाहितमतति: पश्येद्‌ व्यवहाराननतुकमात्‌ 

नंकः पदयेच्च कार्याणि वादिनो: श्रुणुयाद्रच: ॥ ६२६ ॥ ७ 
रहसि च नृपः प्राज्ः सभ्याइचेच कदाचन । 
पक्षपाताधिरोपस्व कारणानि च पन्‍्च वे ॥ ५३० ॥ 
रोगलोभ भयहेंपावादिनोइचरहः श्रुति: | शुक्रनीति० श्ञ० ४ 
यदा ने कुर्यान्तृपतिः रवय॑ कार्ये विनिर्णयम्‌ । 

तदातन्न नियुज्जीत ब्राह्मण वेद पारगम्‌ ॥ ५३५ ॥ 

दान्तं छूलीन सध्यस्थनुट्रेगकरं स्थिरस्‌ । 

परत्रभोरुं घामप्ठमयूक्‍त कोघ वजितम्‌ ७ ५३६ ७ 

यदा विपध्रों न विद्वान्स्यात्‌ क्षत्रियं तप्नियोजयेत्‌ 

वेध्य वा पर्मशास्त्रन्ञं याद्र यत्लेन वर्जयेत्‌ ॥ ५३७ ॥ 
व्यवहार विदः प्राज्ञा चत्तिशोला गणन्विता: । 

रिपो मिन्नें समा ये च घमंज्ञा: सत्यवादिन: ॥॥ ५३८ ॥। 
निरालसा मितक्राध कामलोना, प्रिय्म्वदा: । 

राज्षा निर्योजिनपास्ते सन्याः सर्वासु जातियु ॥ ५३६ ॥ 
फोसाशाःफा रुका: शित्पिकुसोद श्लेणिनदेका: | 
लिश्वतग्तस्झ्राः छुर्युः स्वेन घर्मेग्र निर्णयम ॥ ५४० 

भन्‌ प्रत्यय उत्पन्तों व्यवत्ञासस्तथाउपर: । 


ल््चै 


तम्मार यपः महिनो दादा भता प्रत्यय लक्षण: ॥ 7५०३ 


_रीताड> ५ 
् 


शाज्य का ध्येय श्रौर श्ावश्यकता १०७ 


धर्मगास्त्र का ज्ञाता सभापति होता था । सभानदों के विषय में बताया गया 
हैं कि जिन लोगों का विवाद हो, उन्हीं के समव्यवसायी ही सभासद बनाये 
जायें । जैसे किसानों के बिवाद में किसान, कासंशित्पों के विवाद में काड- 
थिल्‍्पी, व्याज लेने बालों के झगड़े में कुमीद जीबी, वाचने वालों के विवाद 
में नाचने वाले, संन्यासियों के झगड़े में संस्यासी और चोरों के ऋणड़े में चोर 
सभासद नियुक्त किये जायें । क्योंकि सम्प्रदाय वाले अपने सम्प्रदाय के 
नियमों के विषय में विचार कर सकते है । महाभारत में दण्ड के स्वरूप के 
वर्णन में व्यवहार की चर्चा की गई हैँ | कहा गया हे कि वादी प्रतिवादी से 
व्यवहार उत्पन्न होता हे । वह दो प्रकार का है, एक कुल के आचरण का 
उल्लंघन ओर दूसरा शास्त्र की अवहेलना । 
व्यवहार में चार बातें होती थीं पूर्वपक्ष, उत्तरपक्ष, क्रिया, थ्रीर 
निर्णय । भ्रतः इसकी संता चतुतविध न्याय थी। जितको श्राजकल बादी 
प्रतिवादी कहते हें, उनके प्राचीन नाम थे ब्र्थी, प्रत्यर्थी | अर्जीदावे को भावे- 
दन कहते थे | धर्माधिकरगा में अपने पक्ष की पुष्टि में अर्थी जो वक्तव्य 
सुनाता था वह भाषा कहाता था। भाषा को पूर्वपक्ष झीर प्रत्यर्थी के जवाबदाबे 
को उत्त रपक्ष कहते थे । विचार का नाम क्रिया श्रीर निष्कर्ष का नाम निर्णय 
था | अर्थी प्रत्यर्थी से भिन्न कार्य का ज्ञाता साक्षी कहाता था। व्यवहार के निर्णय 
में शपथ और साक्षी का भी प्रयोजन होता था | उस समय वकील न थे वकील 
का कार्य प्राइविवाक करता था। उसे श्र्थी वा प्रार्थी कुछ नहीं देता था। 
व्यवहार की उत्पत्ति सत्य श्र मिथ्या दोनों से होती हैँ क्योंकि एक मनुष्य 
सत्य बोलता हैं और दूसरा श्रसत्य | सत््यवादी को अपनी सत्त्यता सिद्ध करने के 
लिये धर्माधिकरण की शरण में जाना पड़ता है। कभी श्रर्थी सत्य बोलता है शौर 
कभी प्रत्यर्थी | श्रतः व्यवहार के लिये साक्षी की श्रावश्यकता होती हैँ। मनु 
के अनुसार साक्षी को गृहस्थ, पुत्रवान्‌ श्रथवा पड़ीसी, क्षत्रिय, वैश्य वा शूद्र 
होना चाहिये । जो पहले भूठा माना जा चुका हो, व्याधि पीड़ित हो, पाप से 
दूपित हो जिसका लेन देन का सम्बस्ध हो, जो मित्र, नातेदार, सहायक व 
शत्रु ही वह साक्षी नहीं हो सकता । राजा, कारीगर, नठ, ब्रह्मचारी, संन्‍्यासी 
श्रोत्रिय, संघ से निकाला हुआ, दस्यु, निपिद्ध कर्मों से श्राजीविका करनेवाला, 
बूढ़ा, बच्चा, श्रति शूद्र, भत्यन्त दु:खित वा मत्त, क्षुवा, पिपासा से पीड़ित, 








व्यवहारस्तु वेदात्मा बेद प्रत्यय उच्यते । 
मीनइ्च नर श्ादू ल जास्त्रोक्तश्च तथाउपरः ॥ ५१ ॥ ज्ञां० प० अर० १२१ 
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श्ण्द राजदास्न्र के मूल सिद्धान्त 


थका हुआ, कामातुर, पागल, क्रोधी और चोर मतनुस्मृति के अनुसार साक्षी 
नहीं हो सकते । * एक साक्षी की बात की परृष्टि यदि कोई दूसरा वे करता 
तो उसी पर निर्णय नहीं होता था । भूठ बोलने वाले साक्षी पर १०० से 
१००० पणु तक दण्ड होता था। मनु के अनुसार ब्राह्मण अपनी सत्यता, 
क्षत्रिय अपने यान वा सवारी और शस्त्र की, वैद्य अपने अन्न, पशु और सोने 
की और शूद्र महा पापों को अपने सिर लेने की, शपथ लेता था / लेख्य साक्ष्य 
का उपयोग किया जाता था। विश्णु स्मृति में तीन प्रकार के लेख्य बताये 
गये हैं, राजकर्मचारियों द्वारा माने हुए, साक्षियों द्वारा माने हुये और न माने 
हुए | जिस लेख्य पर साक्षियों के हस्ताक्षर होते थे वह प्रमारिक माना जाता 
था । अभियुक्त का दोष अ्रथवा निर्दोषिता सिद्ध करने के लिये जल, श्रग्ति, 
तुला, और विष का प्रयोग किया जाता था । चीनी यात्री हा नस्यांग ने बत्ताया 
है कि अभियुक्त को एक वोरे में पत्थर और घड़े के साथ गहरे पानी में छोड़ 
दिया जाता था ) यदि पत्थर डूब जाता था और वह तैरता रहता था तो निर्दोषि 
क्रौर डूब जाता था तो दोपी समझा जाता था यह थी जल की परीक्षा। श्रग्ति 
की परीक्षा में अ्रभियुक्त लोहे के तपे बन में बंठाया जाता था। उस पर उसके 
पैर श्लौर हथेलियाँ रखबाई जाती थीं श्र वह वर्त्तेच उसे ब्रटाया जाता था। 
यदि जीभ में छाले पड़ जाते थे, तो दोपी वरना निर्दोष सममा जाता था । जो 
ऐसी परीक्षा से डरते थे, उन्हें फूल की एक कली आग में फेंकनी पड़ती थी। 
यदि फूल खिल जाता तो निर्दोष प्रौर जन जाता था तो दीपी समभे जाते 
थे । तुला की परीक्षा में एक पलडे पर अभियुक्त बैठाया जाता था और 
दूसरे पल्नड़े पर पत्थर रखा जाता था । भार दोनों का समाद होता था | यदि 








* शहिणः पुत्रिणों मौलाः क्षत्रविद्‌ शूद्रयोनयः । 
भ्र्ययक्ता: साथपमहँन्ति न ये केनचिदनापदि ॥ ६२ ॥ 
नार्थसम्बन्धिनों नाप्ता न सहाया न बेरिण: । 
से दष्टवोया: कर्तंव्या न व्याध्यात्ता न इपिता: ॥ ६४ ॥ 
ने माक्षी नुपततिः फार्यो ने क्रादफ कश्ीलवी ॥ 
प्रशवेत्रिय न लिएस्यो न सद्लेन्यों विभिगेतः ॥ ६५३ 
साध्यधोनों न पर्सत्यों न इस्यूने विकर्मद्ृत 
मे यूदो ने झिशुएेंकी साग्त्यों ने विकलेन्द्रियः ॥ ६६॥॥ 
सातजतों ने मतो नोन्‍्मनो ने ख्ुसुपायोडितः । 


ने ऋमातों मे पामातों ने इज मानव त+२+ श्र 
ने ऋमातलेः मे रामाता न ८द नाव तरझर २ ६३ ॥ घर०७ ८ 


राज्य का ध्येय श्रीर श्रावश्यफता १०8 


अधभियवत निर्दोष होता पा, तो पत्वर बाला पलड़ा गिर जाता था और झभि- 
पवत बाला उठ जाता था। विपप्रयोग की विंधि यह थी कि एक मेंढ के श्रग 
मे घाव करके विष भर दिया जाता था। यदि मेंद्ा मर जाता था ती 
अभियुक्त दोपी शोर जीता रहता था तो निर्दोष समझा जाता था । 

प्राचीन काल के राजगास्त्र के ग्रन्पों में वकील का बर्णव कहीं नहीं 
धाया है परन्तु खुतननीतिसार में मुख्तार या वकील का वर्णन है । उसमें लिखा 
है कि जो प्रर्थी वा प्रत्यर्थी व्यवहार न जावता हो वा ग्रन्य कार्य के कारख 
व्याकुल हो तो उसे व्यवहार के ज्ञाता प्रतिनिधि को सदा नियुवत् करना 
चाहिये । अप्रगल्भा (जो अपनी वात ठीक ठीक व समझा सके), जड़, उन्मत्त 
चृद्ध, स्वी, वालक, भर रोगी के पूर्वपक्ष वा उत्तरपक्ष को प्रतिनिधि श्रथवा 
पिता वा माता, मित्र, श्राता श्रथवा सम्बन्धी कहें। * प्रतिनिधि का किया 
हुआ कार्य अर्थी व प्रत्वर्थी का ही त्मका जाता घा। ऐसे प्रतिनिधि दो एक 
श्राना रुपया पारिश्रमिक वा वेतन मिलने की व्यवस्था की गई थी । धर्माधि- 
फरण में प्रजा के मुकदमे ही झाते थे, चाहे ये दीवानी हों या फौजदारी 
श्र्थात्‌ ऋष-विक्रय, वस्तुविक्रम, लेन-देन, उपनिधि (६७ ०0500 9) , 
श्रप्राप्त व्यवहार (नावालिय) व्यवित के बेचने, वेतन, डाफे, गालीगलीज, 
धर्म की, निन्‍दा, और मारपीट के सभी मामलों पर वहां विचार होता था। 
फौटिल्य ने चोरी के मामले पर विचार के लिये कण्टकशोघन न्यायालय की 
व्यवस्था की हैं,परन्तु डाके के मामलों का विचार करने का स्थान धर्माधिकरण 
चताया है। श्रभिषुक्त को दण्ड देने के लिये उसके अ्रपराध का विचार कर लिया 
जाता था। जो श्रपराव खुल्लमखुल्ला डण्के की चोटपर किये जाते थे, उनकी 
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# व्यवहारानभिश्षेत ह्यन्यकार्याकुलेन च ॥ ६२६ 0 
प्रत्यधिनाथिना तज्ज्ञः कार्य प्रतिनिधिस्तदा । 
श्रप्रगल्भजड़ोन्मत्तवद्धस्घी वालरोगिणाम्‌ ॥ ६३० ॥ 
पुर्वेत्तर बदेद्‌ वन्धुनियुक्तो वाथवा वरः। 
पिता माता सुहृद्‌ वन्धुआता सस्वन्धिनोषपि थ ॥ ६३१ ॥ 
यदि कयुरुपस्थान वाद तन्न प्रवत्तयत । 
बः करिचत्कारयेक्तिश्चिन्ियोगाधेव फेनचित ॥ ६३२ ॥। 
तत्तंचच् छत जेयमनिचरत्त्य हि तत्स्वतम । 
नियोगितस्थापि भृत्ति विवादात्‌ पोडद्ांशिकीस ॥ ६३३ ॥ 


इकनी तिसार श्र० ४ 


११० राजब्रास्त्र के मूल सिद्धान्त 


संज्ञा 'साहस' थी । * छोटे साहस में छोटा दण्ड होता था परन्तु बड़े साहर 
के तीन भेद थे । प्रथम साहस, मध्यम साहस और उत्तम साहस । प्रथम साहस 
दण्ड ४८ से ६६ पणा, मध्यम साहस दण्ड २०० से ५०० पर और उत्तम 
साहस में दण्ड ५०० से १००० पण होता था | साधारण अपराधों के लिये 
दण्ड की व्यवस्था साघारशणा थी | तांबा, पीतल. कांच तथा हाथीदांत के वर्तनों 
के लिये डाका डालने वाले को प्रथम साहस, बड़ेबड़े पशु मनृष्य, खेत, धर, 
हिरण्य, सुवर्ण, महीन वस्त्रों के लिये डाका डालने वाले को मध्यम साहस 
दण्ड, और स्त्री वा पुरुष को बलात्कार से बंधन वा बँधवाने वाले वा राजाज्ञा 
से बँवे हुए को छड़ाने वाले को उत्तम साहस दण्ड की व्यवस्था थी। 7 
कौटिल्य ने भी इसकी पुष्टि की हैं । 
चलती गाड़ी रोकने में जो बाधक होता है उसे .कण्टक समभा जाता 
- था। राज्य प्रवन्ध में बाधा डालने वाले को गासन का कण्टक समझा जाता 
था। राज्य के विरद्ध जो पड्यन्त्र रचते थे वे राज्य के कण्टक समभे जाते 
थे । इनका नाथ करने वाली सस्थां का नाम कण्टक शोधन था। कण्टक दो 
प्रकार के बताये गये हे । एक में धोवी, सुनार, दर्जी, तांती श्रादि शिल्पी, 
दुकानदार, ब्याज खाने वाले और दूसरे में राज्य को ग्राथिक हानि पहुँचाने 
वाले तथा राज्य के नियमों का उल्लंघन करने वाले थे। शअ्रग्नि, चूहे, सर्प, 
जल, महामारी और बाघ की गणना कण्टक में होती थी । पहले प्रकार के 
कण्टक प्रजा को ठगने वाल समझे जाते थे क्‍योंकि वे प्रजा को कष्ट देते थे । 
धोबी समय पर कपड़ा न देता, खराब कर देताया फाड़ देता था तो वह 
प्रजा को कप्ट देने वाला समझा जाता था। ताँती या जुलाहा कपड़ा बुनने 
के लिये अधिक सूत लेता था झौर उसकी सूचना सूवर्गाध्यक्ष को न देता 
था तो दण्ड का भागी होता था। थोड़े दामों पर अधिक का माल लेनेबाला 
चोरी का ग्रपराधी समझा जाता था। ग्राहक के सोने चौंदी में जो मिलावट 
करता था, उससे कुछ चुरा लेता था या अच्छे माल के बदले में स्लोटा माल 


८ मसाहमनन्वपवत्प्रसभ कम ॥ १ ॥ अधि० ३ श्र० १७ 


| ताप्रवृत्तक॑सरावस्दतमांदादीन स्थूल द्रव्याणामप्टचत्वा रिशतपणावरं 
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धदयबनसिपरं पूर्वस्माहस दण्टः ॥ ८घ॥ महापशुमनुप्पक्षेत्रगरहू हिरण्प सुबर्ण 
सृट्स बाजदीनां क्यूलजद्रब्याणां द्िशातावर: पण्चशतापरः: सध्यमरसाहुस 
द्प: ॥ ६ ॥॥ रिज्रयं पुर बरानिषयक्य अध्नतोबन्धवतो बच वा सोक्षयत:ः 
पस्वाशतावर: सह॒त्य पर उन्तमः साहस दंद दत्वाचार्या:॥2 ०; श्रधि० ३ श्र० १७ 
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१ 
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दी 


देता था तो वह दण्ड का भागी होता था । कसेरों और वर्तेन बनाने बालों 
लिये वेतन, माल की छीजन झऔर दण्ड झ्ादि की व्यवस्था कौटिल्य ने 
फी है । दुकानदार फिसी प्रकार भी प्रजा को लृठ नहीं पाते थे। दुकानदारी 
में भ्रष्टाचार के लिये कठोर दण्ड की व्यवस्था फी गई है । 

सरकारी कोप में जाली सिकफे रखने वालों शोर वहां से चोरी 
करने वालों, गढे हुए धन को विना प्रमाण अपनाने वालों श्रौर राजा को 
विना सूचना दिये रोगी की चिकित्सा करने वालों की गणना कण्टकों में की 
गई है । भलेमानस दिखाई देने वाले चालाक श्रौर मवकार बनियों, कारीग्रों, 
संटों, भिखारियों श्रौर एद्रजालिकों से भी प्रजा की रक्षा की व्यवस्था की 
गई है । ऊपर लिखे कण्टकों के श्रतिरिवत अप्रत्यक्ष कण्ठक भी थे । ये लोग 
राजकर्मचारी थे । इनके सुधारने के लिये समाहर्त्ता को श्रादेश था कि समग्र 
जनपद में संन्‍्यासी, तपस्वी, सिद्ध, निरन्तर घूमने वाले ऐन्द्रजालिक, न, 
भांड, भाट, कलवार, हलवाई, पका हआ्ना मांस बेचनेवाले, रसोइया, श्रादि 
के वेष में गुप्तचर नियुक्त करें। ये ग्राम के श्रधिकारियों की ईमानदारी भ्रौर 
चेईमानी का पता लगाकर उनको दण्ड दिलवाते थे। लोक में उपद्रव करने 
वाले १२ प्रच्छन्न वा श्रप्रत्यक्ष कण्टक ये बताये गये हँ--घर्मस्थ, प्रदेप्टा, 
ग्रामाध्यक्ष, भूठा साक्षी, श्रपनें ऊपर भूत प्रेत बुलाने वाला, हत्यारा, विप 
देने बाला, वेहोश करने वाला, जाली सिक्के बनाने वाला, भूठे कागज 
तैयार करने वाला, वशीकरणाकात्तो तथा नकली सोने के व्यापारी | 
इनसे प्रजा की रक्षा करना राज्य का फतेव्य था। कण्टक पुरुषों का विचार 
कण्टक शोधन न्यायालय में होता था। श्राधुनिक काल के स्पेशल ट्राइव्यूनल 
के ढड़ पर यह न्यायालय था। मिरपराध को दण्ड नहीं मिलता था। श्रथें 
दण्ड के श्रतिरिकत शारीरिक दण्ड का विधान भी था। यह चार प्रकार का 
था--छः डण्डे या चार कोड़े मारना, हाथ पैर बांधकर उलटा लटकाना या 


3! र 


नाक में नमक का पानी डालना । छोटे-छोटे श्रपराध करने वालों तथा बालक, 


वृद्ध, रोगी, भूखे प्यासे, थकेमांदे अथवा अ्रफरकर खाये हुये श्रपराधियों को 


डण्डे या कोड़े मारने का निपेध था। ब्राह्मण वा तप्स्वी को पकड़ कर 


इधर उधर घृमाना ही यथेष्ट दण्ड था। गर्भिणी वा एक भाह की प्रसूता 
स्त्री को दण्ड नहीं दिया जाता था। यूनानी लेखकों ने लिखा हैँ कि पाटलि- 
पुत्र में चोरी नहीं होती थी। इसका नयह्‌ कारण है कि कौटिल्य ने ऐसी दण्ड़ 
व्यवस्था की थी कि किसी को चोरी करने का साहस ही न होता था। 
राजकमंचारियों को जनसाधारण से अधिक दण्ड दिया जाता था। व्यकि- 


श्१२ राजशास्त्र च्ल सिद्धान्त 


चारियों और चोरों के लिये नाक कान काटने के दण्ड के साथ ५०० पण 
दण्ड की व्यवस्था थी। कुटने दूना दण्ड पाते थे। अवबने से उत्तम बर्ण के 
व्यवित वा गुहजनों को हाथ वा पर से मारने वाले, राजा के यात्त वा वाहन 
पर चढ़ने वाले का एक हाथ भर एक पैर काट दिया जाता था अथवा ७०० 
पण दण्ड लिया जाता था। जो छूद्र अपने को ब्राह्मरा कहता और देवता 
के उद्देश्य से दिये द्रव्य का अपहरण करता अथवा ज्योतिषी बनकर राजा 
का अनिष्ट बताता वा राजा का द्वरोह करता वा किसी की दोलों आँखें फोड़ 
देता तो औषधियों द्वारा वह अ्रन्धा कर दिया जाता वा उसको ८०० पर 
दण्ड दिया जाता था। स्त्रियों वा कनन्‍्याओ्रों के साथ उनकी इच्छा से संग 
करता तो स्त्री पुरुष दोनों दण्ड के भागी होते थे और यदि अनिच्छा से करता 
था तो पुरुष दण्ड पाता था । चोर वा व्यभिचारी को छोड़ देने वाले, 
राजा की प्राज्ञा को न्‍्यूनाधिक लिखनेवाले, कन्या व दासोी को सगर्भ चुराने 
वाले, भूठा व्यवहार करने वाले और अभक्ष्य पशुप्नों का मांस बेचने वाले का 
वाया हाथ और दोनों पेर काट दिये जाते थरे। देव सम्बन्धी पशञ्च, प्रतिमा, 
मनप्य, खेत, घर, सुवर्ण और रत्न बेचने वाले को प्राण दण्ड मिलता था। 
बलात्कार स्त्री या पुरुष की हत्या करने, या उसे उठा ले जाने वाले को, 
नाक काने काटने वालों को नगर या ग्राम से दव्य अपहरण करने वाले को 
सेंच लगाने वा धर्षग्नाला से चोरी करने वाले या राजा की कोई वस्तु चुराने 
बालें को मूली पर चढ़ाने का दण्ड कौटिल्य ने बताया हे | सूली पर चढ़े हुए 
शव को उठा ले जाने वाले को भो यही दण्ड बनाया हैं। लड़ाई ऋपडे में 
यदि कोर्ट सिसी को मार डालता था तो उसे कृप्ट देकर मार दिया जाता 
था । चोट साया मनृप्य यदि ७ दिन में मर जाता था तो अभियुक्त को बिना 
कष्ट के प्रागादण्य दिया जाता था। यदि १५ दिन में मरता तो प्रथम साहस 
दंउ और तीन मास पश्चात्‌ मरता तो ५०० पण दण्ड दिया जाता था आर 


* चितित्सा ग्रादि का व्यव भी अभियतत से लिया जाता था। किसी स्त्री को 


निधन 


मार कर गर्म गिरा देने बारे को उत्तम साहयम दण्ड, झौपलि द्वारा गिराने 
बाले को मध्यम साहस दप्ट ओर कठोर काम कराऊफ़े गिराने बाले को प्रथम 
धरस दाएए दिया जाता था। दिसी पुरप का श्रनानक बच करने बाले या 
स्यून से सपने दस पछुम्रों वा घोड़ों को चुराने बाले को प्रा दण्ड दिया जाना 
पाने उप अझसवा बांध का सोडने बाले को कोटिल्य ने बढ़ी 
ये हं।्याद पुत बिना जल का हो तो उत्तम साहस 


कल डी इनलक कप मध्यम >लपर 
टूटा पुट तो मंब्यम साइम के 


देग्ट दिया जाता था। यदि 


राज्य का ध्येय श्रौर प्राववयकता .. * ११३ 


कोई माता, पिता, पुत्र, भाई, प्राचार्य या तपस्त्री की हत्या का अपराधी होता 
था तो उसके सिर की खाल उतार ली जाती थी या वह जीवित जला दिया 
जाता था | यदि कोई उन्हें कोसता था तो उसको जीभ काट ली जाती थी । यदि 
नोचता खसोटता था सो जिस अंग से ऐसा करता था वह श्रंग काट दिया 
जाता था। स्त्री को विप देकर जो पृरप मार डाले उसे तथा पुरुष को विंप 
देकर मार डाले उस स्त्री को जल में डवाया जाता था। स्त्री गर्भिणी होती 
थी तो बच्चा होने के एक मास पश्चात्‌ उसे डुद्याया जाता था ! 

कौटिल्य ने राजकीय अपराधों के लिये कठोर दण्द की व्यवस्था 
की है। राज्य लेने का अभिलापी, रनवास में झगड़ा पैदा करने बाले, जंग- 
लियों और अन्रुओ्ओों को उभारने वाले, दुर्ग वा राष्ट्र को राजा से कुपित कराने 
वाले के सिर और हाथ पैर ब्ंगारों पर रसकर शिरच्छेदन करा दिया जाता 
था । ब्राह्मण को ऐसे अपराधों के लिये कालकोठरी का दण्ड दिया जाता था । 
जो व्यवित चरागाह, खेत, खलिहाब, घर, लकड़ी तथा हाथियों के युरक्षित 
जंगलों में श्राग लगाता था तो उसे भाग में जला दिया जाता था। राजा को 
गाली देने, गुप्त रहस्य प्रकट करने, राजा का अ्रनिष्ट प्रचार करते तथा 
ब्राह्मण की रसोई से वबलात्‌ भोजन लेकर खाने पर उसकी जीभ कठवा दी 
जाती थी । कौटिल्य ने लिखा हैं कि श्रपराधी को एकांग वध शब्थवा एक 
उंगली काटने से प्राण बंध तक दण्ड दिया जा सकता था। जो शअ्रधिकारी 
निरपराधों को दण्ड देते थे उन्हें कठोर दण्ड दिया जाता था। यदि राजा 
श्रपराध करता था तो वह भी दण्ड का भागी होता था । कीटिल्य के मतानु- 
सार राजा अ्दण्ड्य नहीं है | कौटिल्य ने लिखा हैँ कि यदि राजा अ्रदण्ड्य 
को दंडित करे तो उस पर ३० गुना दण्ड हो श्रीर दण्ड का यह घन राजा 
देवता को अर्पण करके ब्राह्मणों को बांट दे | ऐसा करने से ठीक दंड न देते 
के कारण उत्पन्न राजा का पाप मिट जाता हैं, क्योंकि मिथ्या व्यवहार करने 
वाले राजाओं का भाप्तन वरुण ही करता है। * यहां केवल श्रर्थ दंड की- 
व्यवस्था ही हूँ । 
प्राचीन यूनानियों के मतानुसार राज्य का ध्येय--प्राचीन काल के 


न ऑन अनन्त 5 








# शदण्ड्यदण्डने राज्ञों दण्डस्त्रिशगुणोपम्भसि । 
वरुणाय प्रदातव्यों ब्राह्मणेभ्यस्ततः परम्‌ ॥ ५८॥। 
तेन नत्युयते पाप॑ राज्ञो बण्डायचारजम्‌ । 
शास्ताहि वरुणों राजा मिथ्या व्याचरतां नूपु ॥ ५६ ॥ श्रधि० ४ श्० १३ 


११४ राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


यूनानियों का राज्य सम्बन्धी सिद्धान्त हमें बतलाता है कि यूनानियों का 
विचार राज्य के उद्देश्य तथा ध्येय के विषय में बड़ा उच्च था। वे लोग 
राज्य को मानव जीवन का सर्वोत्कृष्ट ध्येय समभते थे वे राज्य को अन्तिम 
आ्रादर्ज पर पहुँचने का केवल साधन ही नहीं वरन्‌ स्वतः राज्य ही को श्रन्तिम 
आदर्श मानते थे । 
१--पार्वजनिक सुख--यूनाव के सबसे प्रसिद्ध सजनैतिक दार्शनिक 
प्लैटो और अरस्तू ने राज्य का ध्येय स्पष्ट रूप से वर्णन किया हैं। प्लेंटो के 
मतानुसार राज्य का ध्येय मनुप्य को न्‍्यायपरायण तथा सदगुणी बनाना था। 
प्रजा की सब प्रकार से सुखी बनाना था। नगर के अ्रधिकारियों का यह 
कर्तव्य था कि वे लोगों का प्रवन्ध इस प्रकार से करें कि जिससे सार्वजनिक 
सुख की प्राप्ति हो | भ्रतः प्लेटो ने राज्य की आर्थिक व्यवस्था को सुधारने 
का ग्रादेश किया है क्योंकि उसका विचार था कि जब तक राज्य में धन की 
कमी होगी भ्रथवा धन का संदुपयोग न होगा तब तक प्रजा सुखी नहीं रह 
सकती | सार्वजनिक सुख के हेतु उसने श्रपनी पुस्तक 'रिपव्लिक' में साम्यवाद 
पर जोर दिया हैं । उसका विचार हैं कि प्रजा को सुखी रखने के लिये 
घासकों तथा देश के रक्षकों में साम्यवाद का होना झ्रावश्यक है । धन और 
कुटुम्ध का साम्यवाद स्थापित हो जाने पर देश के शासकों श्रौर रक्षकों को 
पश्षपात करने का संयोग प्राप्त न होगा श्रौर राज्य-कार्य में सफलता होगी । 
राज्यन्कार्य की पस्फलता पर ही जन साधारण का सुखी होना निर्भर हूँ । 
राज्य के प्रत्येक व्यक्ति को बही कार्य करना चाहिये जिसके लिये वह योग्य 
हैं | राज्य में धत्येफ व्यवित प्रपना अपना कार्य सफलतापूर्वक करके ही सुस- 
पूर्वक रह सकता हैं। यदि कोई व्यीव उद्त कार्य को ने करके जिसके 
बह योग्य है, कोर दूसरा कार्य करता है तो बह दो श्रवराध करता है एक तो 
7 कि बह दूसरे के बाय वो उसनी गब्रच्छी तरह नहीं कर सकता जैसा कि 
- बट पदतया दूसरा यह हि बे एड ब्रच्छे लबा योग्य व्ययित को उस कार्स 
को धरने से बंचित रुखाया है । उस प्रजार प्रजा के सी रहने में बाधा 
पडता है। सन; इसने सा दावा शा निर्देध किया है । उसके प्रदूसार राज्य 
या देय प्रशा सो शिक्षित बसादर सचा झासक ग्रौर रत्नों में साम्यबाद 
को स्थापसा दर्द सर्वसादारण दा सुसी बनाना है । झररय के मतानुमार 
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चाहिये । राज्य में सत्र प्रकार की आवद्यक वस्तुएँ उत्पन्न करनी चाहिये 
जिसमे नागरिकों की सब आावश्यकतायें पूरी होती रहें श्रोर किसी वस्तु की 
कमी न रहे । राज्य का ध्येय केवल राज्य में घन की श्रधिकता तथा शान्ति 
ही नहीं है । राज्य का वास्तविक ध्येय प्रजा का सुखपूर्वक जीवन व्यतीत 
करना है। राज्य में सर्वमाधारण के सुख को ही श्ररस्तू ने राजा का ध्येय 
बतलाया हूँ । उसका कथन है कि राज्य का ध्येय मनृपष्यों की उच्चतम मान- 
सिक तथा नंतिक श्रावश्यकताम्रों की पूति करना हैं (7॥6 शधाा& ७88 
(0 बा ॥शाल' शत ग्राणव थात॑ वाशिीवटापं १९805 
० गराक्षा)) । गृहस्थ, मनुष्यनीवन की शारीरिक आवश्यकता की पूर्ति 
करता है श्रौर राज्य सर्वसाधारण को सुख पहुंचाने के लिय है । 

२--राज्य में शान्ति गों का विचार था कि राज्य का उद्देश्य 
तथा ध्येय राज्य में चान्ति स्थापित रखना था। राज्य म द्वान्ति स्थापित 





' रखने की व्यवस्था प्लैठों ने भी की है। इसका कथन है कि जिस प्रकार 


मनुष्य के घरीर के मर्य भाग तीन हे--मस्तिष्क, हाथ, पर तथा पेट । उसी 
प्रकार राज्य के भी मख्य अज्भ तीन है--दाशंनिक शासक,सैनिक दल तथा भोजन 
बस्त्रादि उत्पन्न करने वाले व्यक्ति प्लेटो के विचार से राज्य में शान्ति तभी 
रह सकती है जब गासकों को शासन कार्य करने के भ्रतिरिक्त और कोई 
कार्य न हो | सनिक दल केवल देश की रक्षा का हो कार्य करे, इसके भ्रति- 
रिक्त उसे श्रीर कुछ न करना पड़े। तीसरी श्रेणी के लोग उत्पादक हैं 
जिनका कार्य राज्य की आवश्यकता की प्रत्यक वस्तु का उत्पादन करना है । 
उसका विचार है कि इस प्रकार की वर्ण व्यवस्था द्वारा ही राज्य में शान्ति 
स्थापित रह सकती है । अतः राज्य का ध्येय यह है कि शान्ति स्थापित की 
जाय और दुष्टों तथा राज्य के विधानों का उल्लंघन करनेवालों को कठोर 
दण्ड दिया जाय । भ्ररस्तू के मतानुसार राज्य का ध्येय राज्य में ज्ान्ति स्था- 
पित रखना हैं। राज्य का यह कतंव्य हैं कि शासकों द्वारा नैतिक तथा 
राजनैतिक नियमों के अनुसार प्रजा को अच्छे कार्य करने के लिये बाध्य किया 
जाय और पूर्णाछप से शान्ति रखी जाय । 

३--प्रगति--प्राचीव काल के यूत्तातियों का विचार था कि मनुष्य मात्र 
की उन्नति राज्य में ही रह कर हो सकती हूँ । राज्य का ध्येय प्रजा की सब 
प्रकार की उन्नति करना था। प्लेटो करा कथन हें कि राज्य वृक्ष से उत्पन्न 
नहीं होता है वह तो राज्यों मे रहने वाले मनुष्यों का ही संगठन हैं। राज्य 
प्रजा से पृथक्‌ कोई अन्य वस्तु नहीं समझा जाता था। राज्य एक त्ागरिक 
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का ही विराद रूप था । नागरिकों के समूह को ही. राज्य नाम से सम्बोधित 
किया जाता था। ल्पैटो ने कहा हैं कि यदि किसी राज्य के विषय में ज्ञान 
प्राप्त करना चाहते हो तो वहां के व्यक्तियों का निरीक्षण करलो | यदि राज्य के 
मनृष्य सुखी तथा उन्नत दशा में हूँ श्रीर उन्नति करते जा रहे है तो समझना 
चाहिये राज्य श्रपने ध्येय को 'समझता है और शअ्रपने कतेब्य का उचित 
रूप ने पालन कर रहा है राज्य का उद्देश्य अरस्तु ने प्रजा की व्यक्तिगत 
उन्नति करना बताया है । अरस्तू का विचार है कि वही राज्य अपने वास्तविक 
ध्येय को समझता हैँ जिसकी प्रजा सब प्रकार से उन्नति करती चली 
जाती है । 

४-पामाजिक उचन्नति-प्राचीन यूयानी दार्शनिक राजशास्त्रज्गों का 
विचार है कि एक श्रच्छे राज्य का ध्येय प्रजा की सामाजिक उदच्चति करना 
हैं| प्लेटो और अरस्तू ने प्रजा की सामाजिक उन्नति रा ग्राघार अच्छी भिक्षा 
बतलाया हैं श्रत: दोनों ने लोगों की सामाजिक उन्नति के लिये शिक्षा की 


रू 


बड़ी ब्रच्छी योजनाएँ हमारे सामने रखी है । उनका विचार है कि किसी 
राज्य की सामाजिक दक्षा तभी अ्रच्छी हो सकती हैँ जब्र मनुष्यों की प्रारम्भिक 
शिक्षा का उचित प्रवन्ध हो । इसलिये प्रारम्मिक अनिवाये शिक्षा पर जोर 
दिया गया है । मनृष्य समाज को प्लेटो ने तीन भागों में विभाजित किग्रा 
हैं। एक दाशनिक घामक, दूसरे सैनिक, तीसरे उत्पादन करते वाले । इस 
प्रकार तीन भागों में प्रजा को विभाजित करके एक प्रकार की वर्ण-व्यवस्था 
की स्थापना की थी । इस प्रकार की बर्ण-व्यवस्था स्थापित करने का प्रयोजन 
समाज की सब प्रकार की उन्नति करना था। गरस्तू ने भी प्रजा जनों को 
कई भागों में विभाजित किया हूँ । दासों का होना भी श्रावश्यक बताया गया 
है । गमाज की उन्नति के लिये वह आवश्यक है कि प्रत्येक वर्ग के लोग अपने 
प्रपने निश्चित कार्य करें। राज्य की ओर से स्नियों की शिक्षा का भी विश्षेष 
प्रधन्ध था । इन दार्धनिकों वा मत हैं कि सामाजिक उमन्नति के लिये यह 
प्रावदयक हूँ कि स्त्रियों को मनुष्यों के समान अधिकार दिये जायें। राज्य ने 
टसीलिये ममृप्यो के समान रित्रयों की शिक्षा की व्यवस्था भी कर रसी थी । 
शिप्रयों वो शासन कारये में नी भाग सेने का अधिकार था । 

धजायाय-्याय में विषय में यनानियों के विचार प्राजकल के 
दिखारीं से भिन्न थे। त्लोदों के अनुसार स्याय का अर्थ था कि प्रत्येक मतृ्य 
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को छोड़कर दुसरे का कार्य करता था वह अपराधी समझा जाता था यूनान 
में न्याय कठोर था । छोटे द्वोटे अपराधों के लिये कठोर दण्ड दिये जाते थे । 
चोरी बहुत दुरा अपराध समभा जाता था। राज्य का ध्येय भ्रस्तू के मतानुसार 
राज्य के विघानों का पूर्णहूष से पालन कराता था। राज्य ध्येय का न्‍्याय 
था | न्याय करने के लिये न्यायाधीशों का निर्वाचन प्रजा द्वारा होता था। 
घूनानियों का विश्वास था कि जिस राज्य में विधानों का उल्लंधन किया जाता 
है वहां शान्ति कदापि नहीं रह सकती । श्रतः न्याय की ओर अभ्रधिक ध्यान 
दिया जाता था । 

जब रोम वालों ने यूनान को विजय कर लिया तो उन्होंने यूचान को 
अपने साम्राज्य का एक प्रान्त बना लिया | नगर राज्यों का श्रन्त हुप्ना और 
साम्राज्य की स्थापना हुई । रोम वालों ने यूनान के राजनैतिक व्रिचारों से 
लाभ तो उठाया परन्तु रोम वालों के समय में साम्राज्यवाद की उन्नति हुई ।, 
रोम वालों ने राज्य के ध्येय पर विभेष ध्यान न देखर केवल साम्राज्य 
स्थापित करने का ही प्रयत्न किया। हम यह कह सकते है कि रोमन 
लोगों के विचारानुसार राज्य का ध्येय संगठन करना तथा छोटे छोटे नगर 
राज्यों को संगठित करके साम्राज्य स्थापित करना था । रोम वालों ने झ्राधुविक 
संसार को विधान दिया है । रोमन लॉ संसार में प्रसिद्ध हैं । अपने समय में 
रोमन लोग शझाप्तन कार्य में बड़े निपुर थे, जैसा बतलाया गया है रोमन लोगों 
का ध्यान साम्राज्य स्थापित करने की श्रोर था। साम्राज्य स्थापित करने के 
लिये भी कुछ विश्वेप बातों की श्रावश्यकता थी, अ्रतः रोम वालों का ध्येय 
श्रच्छी प्रच्छी सड़कें बनाना था जिसस्ते साम्राज्य के प्रत्येक भाग में शी घ्रता से 
पहुँचा जा सके। उनके राज्य का ध्येय था गासन को केन्द्रित करना। केन्द्रीय 
शासन वड़ा झवितृशाली था। केन्द्र ( रोम ) ही से सम्पूर्ण शासन प्रवन्ध का 
संचालन होता था | प्रान्तों के शासकों का एक प्रान्त से दूसरे प्रान्तों का 
स्थासान्तर किया जाता था जिससे एक स्थान पर रहकर कोई प्रान्तीय गवर्नर 
भ्रधिक शवितशाली न हो जाय श्रौर विद्रोह न कर दे। श्रतः रोमन लोगों का 
राज्य का ध्येय केवल शासन कार्यों तक ही सीमित रहा। वह था ऐक्य, 
अ्रनुशासन (4282.9॥॥6), सार्वतीमिक तियम तथा वसुर्धव कुटुम्वर्क की 
की मनोवृत्ति ((0570790[/वंशा) । 

मध्यकालीन राजशास्त्वेत्ताप्रों में सेत टठामस ऐक्वाइनस (5. 
3]07798 ४ 0[प्ं॥88 १२९७--१२१७४ ) और दते (/087[6 १२६५--- 
१३२१) भ्रधिक प्रसिद्ध हैं। सेन टामस ते राज्य का ध्येय ईसाई धर्म की 
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प्रकार संगठन किया जाना चाहिये जो यथा सम्भव व्यतित की सर्वोच्च 
स्वाबीनता के अनुदूल हो । दूसरी बात यह है कि भिन्न भिन्न राष्ट्रों की 
प्रतिभा का विकास लिया जाय और उसे पूर्माता पर पहुँचाने का प्रयत्न किया 
जाय | लॉक का कथन हे कि राज्य का उद्देश्य प्श्रवा ध्येय मनुष्य मात्र की 
भलाई करना है। हाव्ज के मतानुसार राज्य का ध्येय व्यवस्था स्था- 
पित करना है | रूमो के मतानुसार राज्य प्रजाजनों की संयुगत इच्छा है 
झोौर का राज्य उद्देश्य मनुप्यों की व्यक्तिगत सुस-थार्ति है। प्रोफ़ेमर रिश्ी 
(९॥0॥॥0) मनृष्य जाति के सर्वेत्कृप्ट जीवन के प्विष्यारणण को राज्य का 
प्रधान ध्येय समझता है । एक आधुनिक फ्रान्मीसी राजमास्त्रवेत्ता का कथन 
है कि “सबसे पहले राज्य का यह कर्तव्य है क्रि वह वाह्म शत्रुओं से राप्ट्र की 
स्वाधीनता की रक्षा करे, आन्तरिक सुत्त शान्ति और सुव्यवस्था रखे । इसके 
पश्चात्‌ राष्ट्रीय जीवन को उन्नत करने का प्रयत्व करे ।/ लेबुले ([.,800प896) 
नाम के फ्रांसीसी राजशास्त्रवेत्ता का मत है कि राज्य का कतंब्य है कि वह प्रत्येक 
व्यक्त के लिये उसके पूर्ण विकास का मार्ग खोल दे, वह ऐसी व्यवस्था करे जिससे 
मनष्य की शारीरिक मानसिक और नैतिक शवित का पूर्ण बिकास हो,विकास के 
मार्ग में आने वाली वावाओं को वह हटादे, दरिद्र से दरिद्र और अज्ञानी से 
श्रज्ञानी मनुष्य के द्वार पर ज्ञान और शिक्षा का प्रकाश कर सर्वंसाधारण को 
उन्नति के पथ पर आगे बढावे ।” अमेरिका के प्रसिद्ध लेखक गार्नर इन वातों 
का विश्लेषण कर यह सार निकालते हैं कि “राज्य का वास्तविक, प्रारम्भिक 
और तत्कालिक ध्येय यह हैँ कि वह शान्ति, व्यवस्था, रक्षा और न्याय की 
व्यवस्था करे ।” इनमें कानूत का राज्य स्थापित करने की बात भी ब्रा गई 
है, जिससे वेयक्तिक स्वत्वों की रक्षा की जा सके । कोई समाज, या कोई 
सरकार दूसरे की वेयवितक स्वाधीनता में बाधा व्‌ डाल सके । यदि राज्य इन 
उहृश्यों को, इन ध्येयों को, पूर्ण करने में असफल होता है तो समझना 
चाहिये कि उसका अस्तित्व न्याययुक्‍्त नहीं है । वह अन्य बातों की कुछ झंझ्ों 
में उपेक्षा कर सकता हैं पर इन अत्यन्त आवश्यक बातों की नहीं कर सकता। 
राज्य को वेयक्तिक तथा सामाजिक हित और आवश्यकताग्रों पर भ्रवश्य ध्यान 
देना चहिये । उसे ऐसे कार्य करने चाहिये जो लोगों के हित के लिये 
श्रावश्यक हों । इत सब प्रारस्भिक और मूल कर्ंव्यों के श्रतिरिक्त राज्य का 
अन्तिम कर्तव्य और सर्वोत्तम ध्येय मनुष्य जाति की सभ्यत्ता और संस्कृति का 
विंकास करना है । 

जर्मन आदर्शवादी राजशास्त्रवेत्ताओं ने राष्ट्रीय संगठन पर श्रधिक 
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जोर दिया है। इमंन्युप्नत कैन्‍्द ([[ग्रक्षापट-शा ६७२४-१८०४) 
फिरव्टे (टाटा १७६२-१८१४) । भीर जाज॑ बिल्दल्‍्म हेगल ((9०028 
ज़़ाशा। 7६९९ -- १७३७०-१८३१ ) ने राज्य-कों स्वयं ध्येय बतलाया 
है । इन लोगों का मत है कि राज्य के लिये ही राज्य की सब्र वस्तुएं हें । 
राज्य अ्रथवा राष्ट्र की उन्नति के लिये सव कुछ बलिदान कर देना उचित हूँ । 
व्यक्तिगत हितों की अपेक्षा राष्ट्र के हितों पर अधिक ध्यान देना चाहिये! 
राष्ट्रही सव कुछ है । यहां तक कि इन बआादर्शवादियों ने राज्य की तुलना 
ईदवर से की हूँ । ये लोग राज्य को देवता की भांति पृज्य समझते हें । इसके 
विपरीत अंग्रेज श्रादर्शवादियों ने व्यक्तिगत स्वतन्धता पर अ्रधिक जोर दिया 
हैं। ये लोग (जिनमें प्रीन, ब्रइले श्लौर बोसांक़े नाम विशद्येप रूप से प्रसिद्ध है) 
कहते हैं कि राज्य का ध्येय प्रजा के व्यकिविगत हितों की रक्षा करना है। 
व्यक्तिगत उन्नति के लिये राज्य की स्वापना की गई है । 

श्रग्रेज उपयोगितावादियों (ध्ा।ध्ा$) ने राज्य की उपयो- 
गिता को अ्रधिक महत्वपूर्ण समझा हैं । ये लोग कहते हैँ क्रि राज्य 
का ध्येय होना चाहिये “अधिकतम लोगों का श्रधिकतम सुख 
(686४: ॥80[77855 0 6 शाप गर्ल) । इन 
लोगों का मत हैं कि राज्य के ध्येय को राज्य के कार्यो से समझ 
सकते हूँ । यदि राज्य में अ्धिक्र मनुष्य सुख॒पूर्वक रहते हैं तो राज्य श्रच्छा 
है अन्यथा नहीं । राज्य को ऐसे नियम बनाने चाहिये जिससे मनुष्यों के हितों 
की रक्षा हो । राज्य का ध्येय मनुष्यों के सामूहिक हितों की रक्षा करता 
हैं। इत उपयोगिताबादियों में बेन्चम ( छिश्ञातरिक्षा) १६४८-१८३२) 
और जेम्समिल (.8॥85 ७] १७७३-१५८३६) श्रधिक प्रसिद्ध हैं। यद्यपि 
उपयोगितावाद सिद्धान्त की स्थापना सबसे प्रथम रिचर्ड कम्बरलैण्ड ([र0॥- 
कात॑ (प्रगा०थ9॥0) ने की थी शरीर “अधिकतम लोगों का अधिकतम 
सुख” इस कहावत का सबसे प्रथम प्रयोग फ्रांसिस हसिचन (7्िद्चाए्टाड 
म्पराणी)2807) ने किया था तथापि वेन्थम ही को उपयोगितावाद सिद्धान्त 
का प्रवत्तक कहा जाता हैं। उसने अपनी पुस्तक “पपञल स्च्चह्ुतला: 
0॥ (0एशफ्रआशा- में राज्य के ध्येय का वर्णन किया हैं। उसका 
कथन है कि मनुष्य के सर्वोच्च शासक (50ए22ंश 88४०8) दो हुँ--- 
सुख और दुख ([2285प76 & एथा!) । मनुष्यों का प्रत्येक कार्य 
इन्हीं दो भावों द्वारा संचालित होता हूँ। मनुष्य की श्रान्तरिक प्रेरणायें 
प्राकृतिक )ती हूँ श्लौर उनकी अच्छाई और बुराई उनके परिणामों पर निर्भर 
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है । उपयोगिता के श्रनुसार ही मनृष्य प्रत्येक कार्य करता है । मनुष्य उसी 
कार्य को करता है जिसके करने में अधिक से अधिक सुख मिले । बेन्थम क 
विश्वास था कि राज्य का ध्येय राज्य के लिये अ्रच्छे विधान बनाना हैं। 
विधान की श्रच्छाई अथवा बुराई का माप उसका परिशाम हूँ । यदि उन 
विर्धानों के परिणामस्वरूप अधिकतम लोगों का श्रधिकतम सुख” है तो 
विधान अच्छा है श्रन्यथा नहीं । राज्य की स्थापना का श्राधार उसकी उप- 
योगिता है । वेन्यम न्यायश्ञास्त्र का पण्डित था। उसने इस बात पर अधिक 
जोर दिया कि न्याय तभी ठीक-ठीक हो सकता है जब कानूच (विधि अथवा 
विधान) अच्छे हों। उसने फ़ौजदारी के कानूनों में सुधार किया और जेंलों 
में सुधार करते की योजना तैयार की। उसके मतानुसार दण्ड का ध्येय 
अपराधों को रोकना' होना चाहिये। दण्ड का ध्येय होना चाहिये भ्रपराधी 
को सुधारना । श्रतः उसने इस बात पर जोर दिया कि राज्य का यह कर्तव्य 
होना चाहिये कि जेल में बन्दियों को अच्छी शिक्षा दी जाय औ्लौर उपयोगी 
कार्य सिखाये जायें ताकि वाहर निकलकर वे अपनी जीविका उपार्जन कर 
सके और जीविका उपाजंन के लिये उन्हें ग्रपराध न करने पढ़ें 
जॉन स्टुआट मिल (ज०गा 5प्थां शित। १८०६--१८७३) 
भी उपयोगिताबाद सिद्धान्त का शअ्रनुयायी था। उससे बेन्थम के उपयोगिता- 
वाद में थोड़ा सा परिवर्तेत किया । उसका मत हैं कि सुख और दुःख के 
भावों में भी विभिन्नता होती है । भिन्न-भिन्न व्यक्तियों का सुख दुःख भिन्न- 
भिन्न प्रकार का होता है। उसका कथन है कि “दुखी सुकरात सुखी मूर्ख 
से श्रच्छा है, एक दुखी मूले एक सुखी सुश्नर से अच्छा है ।* श्रर्थात्‌ वह सुख 
में भी कई भेद देखता है | सुख दुःख भी ऊंच और चीच होते हैं। अतः उसने 
ज्य का ध्येय बताया हैं लोगों को उच्च सुखों की प्राप्ति कराना | दूसरी 
विशेष बात इसने यह की हैं इसने मनुष्यों की व्यक्तिगत उन्नति पर अधिक 
ज़ोर दिया है। उसका कथेन है कि राज्य का ध्येय मनुष्यों की व्यवितियत 
उन्नति करना होना चाहिये । वही राज्य अच्छा है जिसमें मनष्य की व्यक्ति- 
गत भलाई हो। अ्रतः: राज्य का उहेश्य होना चाहिये प्रजा की व्यक्तिगत 
भलाई और उन्नति के लिये सुचार नियम अथवा विधान बनाना । उसका 
मत हैँ कि यदि मनुष्य की व्यक्तिगत उन्नति की ओर ध्यान दिया जायगा तो 
सामूहिक उन्नति अपने आप हो जायगी । जॉन मिल का बिचार है कि राज्य 
का ध्येय होना चाहिये 'प्रजा के आर्थिक विषयों तथा व्यापार में न्यम से न्‍्यन 
विध्त डालना तथा श्रमिकों की भलाई के लिये उचित विधानों का बनाता ।* 
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भिन्न भिन्न काल के राजशास्त्रवेत्ताओ्ों के मतानुसार राज्य के भिन्न 
भिन्न ध्येयों का चर्णन ऊपर किया जा चुका है। सामाजवाद (50ट८प्ीशा) 
उग्र समाजवाद (30 9ी6एंशा) श्लौर साम्यवाद ((70॥॥7075॥) 
का वर्णन करते समय हम इन मतों के अनुसार राज्य के ध्येयों को वतलायेंगे । 
प्रव यह बताना आवश्यक है कि राज्य की क्‍या झ्रावश्यकता हूँ ? 
राज्य की श्रावकयकता--मानुपिक संवासों (8550080॥8) में 
राज्य सबसे भ्रधिक शवितशाली तथा विदश्वव्यापी संचास हैं। सभ्य मानव 
जीवन की सबसे महत्वपूर्ण तथा श्रावश्यक वस्तु राज्य है। राज्य द्वारा ही 
मनुष्य की सामाजिक, श्राथिक, घामिक, न॑तिक तथा राजनैतिक उन्नति होती 
हैँ । राज्य का कार्य क्रेवल झान्ति तथा व्यवस्था स्थापित करना ही नहीं हैं, 
चरत्‌ उन सब आवश्यक वस्तुओं को एकब्रित करना हूँ जिनसे प्रजा की सब 
प्रकार की भलाई श्लौर उन्नति हो। सभ्यता का श्रारम्भ से ही राज्य का 
अस्तित्व रहा हैं। सभ्यता का राज्य से घनिष्ट सम्बन्ध है। भ्रति प्रचीन 
काल के झ्रार्य तथा हिन्दू दार्श निकों ने राज्य के विपय में बहुत कुछ लिखा 
हैँ । उन्होंने ग्रच्छे राज्य तथा अच्छे राजा की बड़ी श्रशंसा की है। उन्होंने 
तो राजकार्य को राजधर्म तक बताया हैँ । राजबर्म के विषय पर भारतवर्ष 
में प्राचीन काल के श्रव' भी अनेक ग्रंथ विद्यमान हैं । इन ग्रंथों का वर्शात 
ऊपर किया जा चुका हैं। प्राचीन काल के यूरोपीय (यूनानी) दा्शनिकों ने 
राज्य की आवश्यकता की वड़ी महिमा गाई है । प्चैटो और अरस्तू ने मनृष्य 
की गारीरिक तथा ग्राध्यात्मिक उन्नति के लिये राज्य को श्रत्यन्त श्रावश्यक 
बतलाया है । मनुष्य के इहलौकिक तथा पारलीकिक उद्देश्यों की पूर्ति के लिये 
राज्य एक अनिवार्य साधन है । ज्यों-ज्यों सभ्यता की उन्नति होती जाती हैं 
श्र मानव जीवन श्रधिक जठिल होता जाता हैं त्यों-त्यों राज्य की आवश्य- 
कता अधिकाधिक प्रतीत होती हैं । सम्भव है कि जब मानव जीवन श्रत्यन्त 
साधारण रहा हो श्रौर सस्यता भझारम्भ ही हुई हो तव राज्य की इतनी 
आवश्यकता न प्रतीत होती हो परच्तु श्रव तो राज्य के बिना मनुष्य एक 
क्षण भी नहीं रह सकता। श्ररस्तू ने सत्य कहा हूँ कि जो मनुष्य राज्य में 
रहना नहीं चाहता वह या तो पशु है या देवता | मनुष्य का तो बिना राज्य 
के निर्वाह हो ही नहीं सकता । ह 
मनुष्य स्वभाव से ही एक सामाजिक प्राणी है। इतिहास के झ्रारम्भ में 
मनुष्य का सबसे प्रथम संवास एक कुटुम्व था। कुटुम्ब में च्यून से न्‍्यून एक 
पुरुष, उसकी स्त्री तथा बच्चे होते हूँ । यूवानी दार्शनिक अरस्तु ने कुदुम्ब में 


(र्ड राजश्ास्त्र फे मूल सिद्धान्त 


एक नौकर को भी सम्मिलित किया हूँ । श्ररस्तू ने इस कुटुम्त्र को राज्य का 
लघु रूप. बतलाया है । वास्तव में राज्य का कार्य कुटुम्व से ही भारम्भ 
होता है । कुटुम्ब में पिता राजा के तुल्य होता है, उसका भासन कुटुम्ब् के 
सव सदस्यों पर होता है । परन्तु जैसा कि अरस्तू ने वतलाया है पिता का 
सम्बन्ध स्त्री, बच्चों श्रौर नौकर के साथ एक ही प्रकार का नहीं है । वह 
सम्बन्ध भिन्न भिन्न प्रकार का है| छुटुम्ब रूपी समाज अ्रथवा संबास में 
रहकर मनृष्य की सब आझावश्यकताओं की पूति नहीं होती हैं । भिन्न भिन्न 
प्रकार की वस्तुग्रों के लिये उसे भिन्न भिन्न व्यवसाय के व्यक्तियों का श्राश्नय 
लेना पड़ता है | श्रन्न के लिये कृपक, तेल के लिये तेली, वरतनों के लिये 
कुम्हार, कपड़ों के लिये जुलाहे, मकान वनाने के लिये राज और बढ़ई की 
आवश्यकता होती है । श्रतः प्राचीन काल में एक ग्राम में ये सब लोग पाये 
जाते थे भर वह ग्राम राज्य की सबसे छोटी इकाई होता था । अ्रति प्राचीर 
काल के भारतीय ग्राम इसी प्रक्रार के होते थे। प्रत्येक ग्राम निवासी के 
जीवन के लिये आवश्यक. वस्तुओं का प्रवन्ध ग्रामों में था। उस समय में 
ग्रामीण जीवन बहुत हो साधारण था। प्राचीन काल में यूनान में भी ग्राम 
इसी ढंग के थे । ग्रामों के समूहों में मिलकर नगर राज्य बना हुश्ना था। 
नगर में उस काल की सब आवश्यक वस्तुएँ मिल सकती थीं। 

जिस प्रकार सुखपूवेंक जीवच व्यतीत करने के लिये एक कुट्म्ब की 
आवश्यकता है, उसी प्रकार भिन्न भिन्न प्रकार के व्यवत्तायों की उन्नति के 
लिये भिन्न भिन्न संवासों (35500 4070॥5) की आवश्यकता है। प्राचीन 
काल में भी भिन्न भिन्न प्रकार के संवास (8$50८ा4078) मनुष्य समाज 
में विद्यमाच थे । व्यापार की उन्नति के लिये व्यापारिक संवाप्त, शिक्षा की 
उन्नति के लिये शिक्षा संवास, विज्ञाच की वृद्धि के लिये विज्ञान संबास होते 
थे। प्रत्येक संवास का प्रबन्ध संवास के सदस्य करते थे। प्रत्येक संवास को 
सफलतापूर्वक चलाने के लिये नियम बना लिये जाते थे | जो व्यवित इन 
नियमों के विरद्ध कार्ये करता था उसे वियमानुसार दण्ड संवास द्वारा दिया 
जाता था । यहाँ तक कि संवास से उसे निकाल दिया जाता था। आधुनिक 
समय में भी बहुत से इस प्रकार के संवास विद्यमान हैं। श्राजकल सम्यता 
की अधिक उच्चति होने के कारण मनुष्यों का जीवन बहुत जटिल हो गया 
हैं। भाँति भाँति के आविष्कारों ने भी जीवन को अत्यधिक जटिल बना 
दिया है। अतः अनेकों संवासों की स्थापना भी हो गई है। राज्य इन 
सब संवासों तथा समाजों से ऊपर है। राज्य सबसे महत्वपूर्ण संवास 
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[व5३०ट०ांशवाणा) है। प्रच्य सब संवादों का प्रबन्ध भिन्न भिन्न संवासों के 
सदस्यों गे हाथ में होता हैं। उन संवासों का एक दूसरे से परम्पर कोई 
सम्बन्ध नहीं होता । परन्तु राज्य एक ऐसा संवास अथवा समाज है 
जिसका अन्य सब संवासों अयवा समाजों पर पूर्ण अधिकार होता हैँ | राज्य 
के विधानों का पालन सव संवासों तथा समाजों के सदस्पों को करता पड़ता 
है । जो व्यक्ति राज्य के नियमों का उल्लंघन करता है उस्ते अपराध के अनु- 
सार दण्द मिलता हैं । 


संवास अथवा समाज मनुष्य के लिये शअ्रत्यन्त आवश्यक हैं। एक 
चालक विना संवास के जीवित तो रह सकता है परन्तु जब बह बड़ा होगा 
तो उसमें मनुष्य के समान कोई गुण नहीं दिखाई देया। वह एक पशु के 
समान होगा | वालक जब बड़ा होता है तब जैसे समाज में उसका पालन 
होता है वैसी ही बातें वह ग्रनुकरण द्वारा सीखता हूँ । श्राधुनिक काल के 
मनोवैज्ञानिकों ने प्रनुकरण को वालक के लिये सबसे महत्वपूर्णा वततलाया है। 
समाज को इस दह्वा पर पहुँचाने वाला अनुकरण ही है। मनोविज्ञाव के 
श्राधार पर झ्राधुनिक काल में पाठगालाओं में बड़े बड़े महत्वपूर्ण प्रयोग किये 
जा रहे हैं। सम्राट अकवर बड़ा प्रसिद्ध मुगल शासक था। यद्यपि वह स्वयं 
पढ़ा लिखा न था तथापि वह वड़ा विद्वान था । उसकी राजसन्ना में बड़े बड़े 
विद्वान थे जो उसे सव धर्मों के तथा साहित्य झौर विज्ञान श्रावि के ग्रन्थ 
पढ़कर सुनाया करते थे । वालक पर समाज का प्रभाव जानने के लिये उसने 
एक प्रयोग किया था । उसने एक वालक को बहुत छोटी श्रवस्था से मनुष्य 
समाज से पृथक्‌ कर दिया। उसे दूर एक कोठरी में रखा गया। बह कोठरी 
ऐसे स्थान पर थो जहां किसी मनुष्य की ध्वनि नहीं पहुँचती थी । लगभग 
५ वर्ष तक उस वालक को इसी प्रकार पृथक्‌ रखा गया और भोजन बस्तर 
का प्रबन्ध इस प्रकार किया गया कि जो व्यवित उसे वह वस्तुएँ देने जाता 
था वह उससे कुछ न बोलता “था पांच वर्ष के पश्चात्‌ जब उसे वहां से 
निकाला गया तो बह बिल्कुल गूगा बहरा सा दिखाई दिया। च्‌च्‌ूके 
प्रतिरिकत श्रौर कोई बोली उसके सूख से न निकलती थी। कोठरी के द्वार 
के खुलने शोर बन्द होने में यह ध्वनि होती थो। वस इसी को उसने सीख 
लिया जिनके सहवास में वालक - का पालन पोषण होता है उन्हीं के गुण 
दोषों को वह ग्रहरा करता है । व्यक्ति के जीवन के लिये कुदुम्ब॒ तथा समाज 
की बड़ी श्रावश्यकता हैं। मानव सभ्यता की उन्नति समाज में रहकर “अनु- 
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करणा द्वारा ही हुई है । समाज में रहकर ही मनुष्य की निहित वावितयों 
तथा गणों का विकाम होता 

(१) धर्म के श्रनसार राज्य को श्रावश्यकता--अ्रति प्राचीनकाल के 
आर्य लोग राज्य को बड़ा महत्व देते थे । वे राजनीति को राज धमम कहते 
थे। श्रप्ठ राजा को धर्मराज कहकर सम्बोधित करते ये | महाराज युश्षिष्ठिर 
को धर्मराज के नाम से सम्ब्रोधित किया जाता था । राज्य-्यवस्था को सुचारु 
रूप से चलाने के लिये राजा को प्रजा निर्वाचित करती थी | 'राजा' शब्द 
का प्रयोग वेदों में हआ्मा है । भिन्न भिन्न राज्य सभाओ्रों के नाम भी वेदों में 
आये हैं । 'यो रंजयति सः राज: अर्थात्‌ जो प्रजा का रंजन करे वही राजा 
है । प्रजा की भलाई तथा प्रजा का रंजन करना राज्य का कार्य था। राज्य 
की श्रावश्यकता प्रजा की भलाई के लिये थी । प्रजा में शान्ति स्थापित करने 
तथा प्रजाजनों की शारीरिक, मानसिक, तथा अश्राध्यात्मिक उद्चति के लिये 
राज्य की आवश्यकता आये लोग समभते थे । मनुस्मृति में परमेश्वर ने राजा 
की सृप्टि की परन्तु ऐतरेय ब्राह्मण में बताया गधे हँ कि लोग राजा को 
चुनते थे । महाभारत के शान्तिपर्त के ५६ वे स्रध्याय में लिखा है कि धर्म से 
एक दूसरे की रक्षा करते करते जब लोग थक गये और मोह में फस गये, तो 
पहुले ज्ञान फिर धर्म ने उनका संग छोड़ दिया । मोह के कारण वे लोभी, 
विपयाभिलाषधी और कामी हो गये। विषयानुरक्त होने के कारण उन्हें 
कर्तव्याकर्तव्य का ज्ञान नहीं रहा । अग्रम्यागमन और भक्ष्या-भक्ष्य का ज्ञान 
न रहने से यज्ञ और वेद लुप्त हो गये । देवताग्रों को यज्ञ का भाग न मिनने 
से उन्होंने ब्रह्मा से पुकार मचाई ब्रह्मा ने उन्हें प्राशवासन देकर एक लाख 
अ्रध्याय का नीति शास्त्र बता दिया, जिसमें धर्म, अर्थ काम, मोक्ष का वर्सान 
क्रिया । फिर देवता प्रजापति विष्णु के पास जाकर बोले कि मनपष्यों में कौन 
एक श्रेष्ठ होगा बताइये । विष्णु ने विचार कर विरजा नामक मानस पत्र 
उत्पन्न किया । इससे स्पष्ट हैँ कि राज्य की आवश्यकता राज्य में 
व्यवस्था स्थापित करने के लिये हुई । 

राजा के निर्वाचन के विषय मे शान्तिपर्व के ६७ वे भ्रध्याय में एक 
और वर्शान हूँ । युविष्टिर के प्रश्न के उत्तर में भीष्म ने कहा कि “अराजक 
राज्य की प्रजा वेसे ही नष्ट हुई जैसे जल में बड़ी मछली छठी को 
खा जाती हैं। जब इस प्रकार लोगों का नाश होने लगा तब सबने मिलकर 
निदचय किया कि हम लोगों में जो कटुभाषी उदण्ड- परस्त्रीमामी और 
परबन-हा री होगा वह त्याज्य या बहिष्कृत समझा जायगा। इस प्रकार ' 
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सत्र वर्णों में विश्वास स्थायन करने के लिये ऐसी प्रतिज्ञा करके वे ब्रह्मा के 
पाप्त जाकर बोले कि हम लोगों में राजा न रहने से हमारा दुःख बढ़ रहा 
है; इसलिये श्राप हमें राजा दीजिये जिसकी हम पूजा करें ओर जो हमारा 
प्रतिपालन करे । इस पर ब्रह्मा ने मनु को आजा दो झौर सब लोगों ने मनु 
का अभिनन्दन किया । मनु ने कहा कि में पाप से डरता हूँ श्रीर राज्य कार्य 
कठिन हैँ। भीष्म ने कहा कि प्रजा मनु से बोली कि श्राप मत डरियें । 
पापाच रण करने वाला पाप का फन भोगेगा । हम लोग श्रापक्री कोशबूद्धि 
के लिये आपको अपने पश्चुओ्रों और सुवर्ण का पचासवां भाग ओर घान्‍्य का 
दसवाँ भाग देंगे । जिस कन्या का सबसे अधिक यौतुफ निदिण्ट होगा, उस 
सुन्दरी से प्रायका विवाह कर दिया जायगा। जैसे इन्द्र के पीछे सव देवता 
चलते हैं, वेसे ही उत्तम वाहनों पर चढ़े हुए शस्त्रधारियों में श्रेष्ठ पुरुष 
प्रापके पीछे चलेंगे । जैसे कुबेर यक्षों की रक्षा करते हैं, वेसे ही बली, प्रतारी 
और दुराधपं श्राप हमारी रक्षा करें ।” राजा से रक्षित होकर प्रजा जो 
धर्माचरण करेगी उसका चतुर्थाश फल श्रापको मिलेगा । उसी धर्म से वलवान्‌ 
होकर ग्राप हम लोगों की रक्षा करें, जैसे इन्द्र देवताग्रों की रक्षा करते हैं। 
भाप सूर्य की भांति शम्रुत्रों को तपाते हुए विजय के निमित्त यात्रा कीजिये 
झीर अन्शों का ग्रस्िमान नप्ट कीजिये । आपकी सदा जय हो। ( देखो 
इलोक १७ से २९ तक शान्ति पर्वे अ० ६७ ) । कौटिल्य ने इसका समर्थन 
किया है। उठका कथन है क्रि मात्स्य न्याय से दुल्ली होकर लोगों ने राजा 
की खोज की । कौटिल्य ने मनु के निर्वाचन के विपय में ब्रह्मा को बीच में 
नहीं डाला | उसने स्पष्ट लिखा है कि जब प्रजा मात्य्य स्थाय से श्रभिभूत 
थी, तब उसने वेवस्वत मनू को राजा बनाया #। शूक्रवोतिसार में भी राजा 
के कई देवताओं के रूप धारण करने का वर्णन श्राया है । अ्रत: इन सब 
बातों से प्रतीत होता है कि राजा को धर्म का श्रृंश, देवता का स्वकप तथा 
ईइवर के तुल्य समझा जाता था और राज्य -की आवश्यकता मनुष्यों को 
धर्मानुसार ग्राचरण कराने के लिये समक्ा गई थी। अ्रधर्म और श्रव्यवस्था 
का नाश करके धर्माचरण घिखाने के लिये ही राज्य का जन्म हुप्ा । 

प्राचीन काल के पाइचात्य यूरोपीय दार्शनिकों के अनुस्तार भी राज्य 
की स्थापना ईश्वर द्वारा हुई और राज्य की आज्ञा पालन करना ही ईश्वर 


॥ 





+ सात्यन्पायातिभूता: प्रजा मनु चैचस्‍्वतं राजन चक्रिते॥ ६ ॥। 
प्रथज्ञास्त्र श्रधि० १ । 
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का आदेश बताया गया है | यहूदी लोग अपने को ईश्वर का प्रिय समभते 
थे और उनका विचार था कि वे ईश्वर के सर्वश्रेष्ठ चुनें हुए लोग हें । अपने 
राज्य को वे ईश्वर द्वारा रक्षित समझते थ्रे और राज्य को एक धामिक 
संस्था समझते थे। यूनानी लोगों का भी यही विचार था धर्म के लिये 
राज्य की आवश्यकता हैं। प्लेटो और अरख्तु के विचार मिश्र थे उनके 
विचार से राज्य एक प्राकृतिक तथा आवश्यक संस्था थी | इनका विचार था 
कि मानव जीवन का आधार ही राज्य है * राज्य में रह कर हो मानव जीवन 
की सब प्रकार की उन्नति हो सकती है ? अतः मत॒ष्य सप्राज के लिये राज्य 
अत्यन्त आ्रावश्यक और अनिवार्य है। यूनानियों के समान रोम वाशों के भी 
विचार थे । राज्य की स्थापना का आधार धर्म था | राजा घाभिक त्यौद्गारों 
पर पुजारी का कार्य करता था। वह सत्रसे बड़ा घामिक चेंता था। रोमन 
सम्राद को देवता के तुल्य समझा जाता था । 

आधुनिक काल में सम्यता की इतनी उन्नति हो गई है और मनुष्यों के 
विचार इतने उन्नत हो यये हूँ कि भ्रव इस प्रकार के सिद्धान्तों में लोगों का 
विश्वास नहीं है। श्रवः हम लोगों का विश्वास हूँ कि राज्य की स्थापना 
मनुष्य कृत है ईश्वर कृत नहीं । राज्य के ईश्वर कृत होने का हमारे पास 
कोई मिश्चयात्मक प्रमाण नहीं है, अतः यह सिद्धान्त निराधार हैं। 

( २ ) शक्षित सिद्धास्त के अनुसार राज्य की श्लावश्यकता--प्राचीन 
काल के सोफी लोगों (50|0[56/5) का जिचार था कि शक्ति सिद्धान्त के 
अनुसार राज्य की आ्रावश्यकता हुई या तो ऐसा हुआ कि शक्तिशाली 
व्यक्तियों ने निर्वेलों पर अन्याचार करने के लिये राज्य की स्थापवा की या 
निर्बल व्यवितयों ने शक्तिशाली लोगों के अत्याचार के भय से एक संगठन बनाया 
जिससे वे उनके अत्याचारों से अपनी रक्षा कर सकें । ईसाई धर्म के अनुयाधियों 
ने धर्म की उन्नति करने के लिये राज्य में धर्म का प्रभुत्व स्थापित किया। धर्म को 
राज्य से अधिक श्रेष्ठ तथा उच्च घोषित किया और घर्मातुसार राज्य को 
चलाने पर जोर दिया। पोष ग्रेगरी सप्तम [90678 ठ€एण शा) ने 
सन्‌ १०८० में घीषित किया कि धर्म से अनभिज्ञ राजामोों ने लोगों पर 
वड़ा अत्याचार किया हैं । श्राधुनिक काल के कुछ राजज्ञास्त्रवेत्ताओं ने इस 
बात को सिद्धकरने का प्रयत्त किया है कि राज्य का आधार शवित है । 
शवित के आ्राधार पर ही राज्य की प्रावश्यकता हुई । स्पिनोजा ( 997029 ) 
का त्रिचार ऐसा ही था। एंजिन (0786) और माक्‍्ते (5) का 
विद्वास है कि जनता का शोषण करने के लिये जातियों ने राज्य के रूप में 
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पता संगठन किया है श्रर्थात्‌ राज्य की श्रावश्यकता का आधार जनसाधारर 
 शोपण करना बतलाया है। नीत्शे ( !४६०४2४७॥७ ) का विचार हैँ कि 
बोच्च पुरुष (5079य॥) की स्थापना शवित सिद्धान्त के आराधार 
: ही हुई है । स्पेस्सर (50श॥007”) का कथन है कि पाकशविक शविति का 
वोग करने के लिये राज्य की स्थापना की गई हैं| व्यवितगत स्वतन्त्रता की 
क्षा करने के लिये इस पाशविक शवित का नष्ठ करना श्रावश्यक है । 

रूसो ने वहा है कि यदि डाकृग्रों का गिरोह वन में मिल जाय, उनके 

थर्में पिस्तौल हो और मेरे हाथ में रुपयों की थैली हो तो भयवश्य स्वयं 
स थैली को डाकुप्तों को दे दूगा। इस प्रकार दावित के भय से मनुप्य 
वभावत: कार्य करता है । राज्य की स्थापना शवित के कारण हुई है। राज्य 
गी आवश्यकता इसलिये हुई कि शव्रितशाली लोग निर्वेलों से लाभ उठायें। 
सकी ([.89/0) का विचार है कि शववित सिद्धांत नेतिक सिद्धांत के विरुद्ध 
;। राज्य की आवश्यकता का शाधार जन साधारण की इच्छा का ओआाज्ञा- 
।लन करना है । जनसाधारण के हितों की रक्षा के लिये राज्य स्थापित 
$रने की श्रावश्यकता हुई । यदि इस सिद्धांत के आधार पर राज्य की स्था- 
ना नहीं है तो वह राज्य नहीं है । उस राज्य में नागरिक नहीं' वल्कि दासीं 
का समूह है ग्रीन ((7780॥) का कथन हैँ कवि राज्य की आ्रावश्यकता जनता 
के भ्रधिकारों की रक्षा करने के लिये हुई। 

(३) सामाजिक श्रनुवन्ध के झनुसार राज्य की श्रावशयकता--पिछल 
भ्रध्याय में बतलाया जा चुका हैँ -कि सामाजिक श्रनुवन्ध सिद्धान्त के अनुसार 
राज्य स्थापित करते की आवश्यकता इसलिये हुई कि मनुष्य समाज में 
अ्राजकता फैली हुई थी । लोगों ने देखा कि किसी विधान त्तथा सर्वोच्च 
सत्ता की अनुपस्थिति में लोग एक दूसरे पर अत्याचार करते थे । श्षवितिद्ाली 
निर्वेल्रों पर अत्याचार करते थे। श्रपनी इच्छानुसार लोग किसी वात को 
अच्छा या बुरा समझते थे।न कोई नियम था और न कोई विधान । 
मनुष्यों को यह बताने के लिये कि कौन सी वात उचित है शौर कौन सी 
अनुचित, एक सर्वोच्च सत्ता की श्रावश्यकता हुईं । लोगों ने अपनी इच्छा से 
शान्तिपूर्वक जीवन व्यतीत करने के लिए राज्य की स्थापना की | श्रततः राज्य 
को स्थापना मनुष्यों की स्वेच्छा से हुई है इसलिये राज्य के नियमों का पालन 
करता झावश्यक है । ॥ 

परन्तु इस प्रकार राज्य की आवश्यकता बतलाना निराधार प्रतीत 
होता है । हमें इतिहास में इस बात का प्रमाण कहीं नहीं मिलता है कि 


दर 


घट 


53 8:3)7८३3 £,). 


श्र 
ह अर 


आन मा 
८८5 


५ नल न्‍+-+ >> नल अत जल ऑन दंत पड टी डाशिधजंण 57 


न >>-->-->->-जलललल न तञञल्‍ जज चल लए “४४ 


'अिझञना 


८2? 


| 
हु 


बिके 
&7 #$) 


>> 


छः 


<टः ध्स्ट 


ेर्दः 


पर, 


छ&र €ः 


न 


ऐप 


नल 
हम, 


पक... ७-> ड़ उदाक 7 पन्‍क ५ डा प्पना 


श्श्प राजशास्त्र के मूल सिद्धाय्त 


का आदेश बताया गया है | यहुदी लोग अपने को ईइवर का प्रिय समझते 
थे और उतका विचार था कि वे ईश्वर के सर्वश्रेष्ठ चुनें हुए लोग हैं। अपने 
राज्य को वे ईश्वर द्वारा रक्षित समझते थे और राज्य को एक घामिक 
संस्था समझने थे । यूनानी लोगों का भी यही विचार था धर्म के लिये 
राज्य की आवश्यकता हैं | प्लैटो और शअ्ररस्तु के विचार भिन्न थे उनके 
विचार से राज्य एक प्राकृतिक तथा आवश्यक संस्था थी | इनका विचार था 
कि मानव जीवन का आधार ही राज्य है * राज्य में रह कर हो मानव जीवन 
की यव प्रकार की उन्नति हो सकती है ? श्रतः मरष्य मप्ताज के लिये राज्य 
अत्यन्त प्रावश्यक और श्रनिवार्य है। यूनानियों के समाव रोम वालों के भी 
विचार थे । राज्य की स्थापता का आधार धर्म था राजा घामिक त्वौहारों 
पर पुजारी का कार्य करता था| वह सबसे बड़ा घामिक नेता था। रोमन 
सम्राट को देवता के तुल्य समझा जाता था । 

आधुनिक काल में सभ्यता की इतनी उन्नति हो गई है शौर मनुष्यों के 
विचार इतने उन्नत हो गये हें कि अरब इस प्रकार के सिद्धान्तों में लोगों का 
विश्वास नहीं है । भ्रव हम लोगों का विश्वास है कि राज्य की स्थापना 
मनष्य कृत है ईइवर कृत नहीं । राज्य के ईश्वर कृत होने का हमारे पास 
कोई निश्चयात्मक प्रमाण नहीं है, श्रत: यह सिद्धान्त निराधार है । 

( २ ) शक्ति सिद्धान्त के अ्रनुसार राज्य की श्ञावक्यकता--प्राचीन 
काल के सोफी लोगों (50079$85) का विचार था कि शक्ति सिद्धान्त के 
अनुसार राज्य की श्रावश्यकता हुई। या तो ऐसा हुआ कि शवितशाली 
व्यक्तियों ने निर्बलों पर अत्याचार करने के लिये राज्य की स्थापना की या 
निर्बल व्यवितयों ने शवितशाली लोगों के अत्याचार के भय से एक संगठन वनाया 
जिससे वे उनके अत्याचारों से अपनी रक्षा कर सकें । ईसाई धर्म के अनुयाधियों 
ने धर्म की उन्नति करने के लिये राज्य में धर्म का प्रभुत्व स्थापित किया। धर्म को 
राज्य से प्रविक श्रेष्ठ तथा उच्च घोषित किया और धर्मातुसार राज्य को 
चलाने पर जोर दिया। पोप ग्रेगरी सप्तम (7096 (76९० शा!) ने 
सन्‌ १०८० में घोषित किया कि घ॒र्मं से अनभिज्ञ राजाग्रों ने लोगों पर 
बड़ा अत्याचार किया है । श्राधुनिक काल के कुछ राजशास्त्रवेत्ताशं ने इस 
बात को सिद्ध करने का प्रयत्त किया हुँ कि राज्य का आधार सबित है । 
शववित के आ्राधार पर ही राज्य की ग्रावश्यकता हुई । स्पिनोजा ($[0029 ) 
का त्रिचार ऐसा ही था। एंजिल (8726०) और माकक्‍ते (५६5) का 
विश्वास है कि जनता का शोपर[ करने के लिये जातियों ने राज्य के रूप में 
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प्रपना संगठन क्रिया हैं भ्र्थात्‌ राज्य की श्रावश्यकता का श्राधार जनसाधारणस 
की शोपरा करना बतलाया है। नीतों ( ४७25०॥0 ) का विचार है कि 
सर्वोच्च पुरुष (509श07ग0॥) की स्थापना शवित सिद्धान्त के श्राधार 
पर ही हुई है । स्पेन्चर (9]शाए०') का कथन हैँ कि पाशविक शव्ित का 
प्रयोग करने के लिये राज्य की स्थापना की गई है । व्यवितगत स्वतन्त्रता की 
रक्षा करते के लिये इस पाशविक शव्रित का नष्ट करना झावद्यक हूँ । 

रूसो ने कहा है कि यदि डाकुप्नों का गिरोह वन में मित्र जाय, उनके 
हाथ में पिस्तोल हो श्र मेरे हाथ में रुपयों की थैली हो तो भयवद्य स्वयं 
उस घैली को डाकुप्रों को दे दूगा। इस प्रकार शवित के भय से मनुष्य 
स्वभावत्तः कार्य करता है । राज्य की स्वापना श्षवित के कारण हुई हैं। राज्य 
को आवश्यकता इसलिये हुई कि झत्रितशाली लोग निर्वलों से लाभ उठायें। 
लेस्की (,88]:) का विचार है कि झत्रित सिद्धांत नैतिक सिद्धांत के विरुद्ध 
हैँ । राज्य की श्रावश्यकता का ग्राधार जन साधारण की इच्छा का आत्ला- 
पालन करता है । जनसाधारण के हितों की रक्षा के लिये राज्य स्थापित 
करने की भ्रावश्यकता हुई । यदि इस सिद्धांत के श्राधार पर राज्य की स्था- 
पना नहीं है तो वह राज्य नहीं हूँ । उस राज्य में नागरिक नहीं: वल्कि दासों 
का सपह हूँ ग्रीन ((32७॥) का कथन है क्वि राज्य की श्रावश्यकता जनता 
के श्रधिकारों की रक्षा करने के लिये हुई। 

(३) सामाजिक श्रनृचन्ध के भ्रनुत्तार राज्य की श्रावश्यकता--पिछल 
श्रध्याय में बतलाया जा चुका है -कि सामाजिक श्रनुवन्ध सिद्धान्त के भ्रनुसार 
राज्य स्थापित करने की आवश्यकता इसलिये हुई कि मनुष्य समाज में 
श्रराजकता फैली हुई थी । लोगों ने देखा कि किसी विधान तथा सर्वोच्च 
सत्ता की अनुपस्थिति में लोग एक दूसरे पर अत्याचार करते थे । शवितज्ञाली 
निर्वलों पर अत्याचार करते थे । श्रपतती इच्छानुसार लोग किसी वात को 
अच्छा या बुरा समभते थे।न कोई नियम था औ्रौर न कोई विधान । 
मनुष्यों को यह बताने के लिये कि कौन सी वात उचित है श्र कौन सी 
श्रनुचित, एक सर्वोच्च सत्ता की श्रावरयकता हुई । लोगों ने अ्रपनी इच्छा से 
शान्तिपूर्वक जीवन व्यतीत करने के लिए राज्य की स्थापना की | अ्रतः राज्य 


को स्थापता मनुष्यों की स्वेच्छा से हुई है इसलिये राज्य के नियमों का पालन 
करना आवद्यक हैं । 


परन्तु इस प्रकार राज्य की श्रावश्यकता बतलाना निराघार प्रतीत 
होता है । हमें इतिहास में इस बात का प्रमाण कहीं नहीं मिलता है कि 


४“: + 


१३० राजश्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


श्रमुक काल में किसी ऐसे अ्रतृवन्ध की स्थापना की गई हो। राज्य की 
श्रावश्यकता मनुष्य की सभ्यता के विकास के साथ हुई और जब मनुष्यों में 
राजनैतिक चेतना हुई तभी मनुष्य समाज राजनैतिक संग्रठन में परिवर्तित 
हो गया। वेद में एक स्थान पर आया है “सोदक्रामत सा गाहैपत्येन्थ क्रामत 
अर्थात्‌ प्रजा उत्करान्त हुई और गृहपतियों की स्थापना हुई। इसी प्रकार 
राजा, सभा तथा समितियों की उत्पत्ति का वर्शांव वेदों में किया गया है । 
दूसरी बात यह है कि यदि राज्य की स्थापना लोगों की स्वेच्छा के अनुसार 
हुई है तो राज्य के प्रत्येक नियम और विधान का निर्माण प्रत्येक व्यक्ति 
की सम्मति के अनुसार होना चाहिये । बहुमत के अनुसार राज्य नहीं होना 
चाहिये, अ्रल्पमत की सम्मति भी लेनी चाहिये परन्तु देखा यह 
जाता हैं कि शासन प्रबन्ध में अल्पमत वालों की नहीं सुनी जाती है । बहुमत 
वाले अल्पमत वालों पर शासन करते हैं। हब स्पेन्चर (स्रिठाएशा 
59था0०७7३) जो कट्टर व्यवितिवादी था उसका यही मत था कि राज्य को 
केवल वही कार्य करने चाहिये जिन्हें जनता न कर सकती हो श्रथवा जनता 
की शक्ति से बाहर हो और जिनको उन्होंने राज्य को सौंप दिया हो जैसे 
बाह्य शत्रुओं से रक्षा, आंतरिक शत्रुओं से रक्षा, भूमि का राष्ट्रीयकरण 
परन्तु उसने इस बात को भी अपने मत के विरुद्ध स्पष्ट किया हैं कि इन 
विषयों पर सब लोग एकमत नहीं हो सकते । “वसुधैव कृटुम्बकम्‌! सिद्धान्त 
के श्रतुयायी देश की रक्षा के लिये भी युद्ध का विरोध करेंगे । अपराधी तथा 
आ्रततायी लोग देश के भीतर शान्ति रखने के विरुद्ध रहेंगे जमींदार लोग भूमि 
के राष्ट्रीयकरण का विरोध करंगे । स्पेन्सर के मतानुसार सर्वेसम्भति से राज्य 
में कार्य होना असम्भव है । परन्तु हमारा विचार तो यह है कि जिस प्रकार 
एक रोगी मनुष्य की सम्मति उसके पथ्य के विषय में नहीं लेनी चाहिये उसी 

प्रकार व्यक्तिगत स्वार्थों का विचार भी राज्य कार्यों मे नहीं करता चाहिये । 

वही कार्य जो सर्वहितकारी हैं राज्य को करने चाहिये। तीसरी बात यह है 

कि यदि यह मान लिया जाय कि प्रत्येक कार्य सर्वेसम्मति से होना चाहिये ओर 

हो सकता है, दो हमारे विचार से आधुनिक काल में यह बात विल्कुल अस- 

म्मव है । प्राचीन काल के यूनानी नगर राज्यों में ऐसा सम्भव हो सकता था । 

आजकल के राज्य इतने विस्तृत हैं कि प्रत्यक्ष जनतन्त्रता के सिद्धान्त के अनु- 
सार शासन हो ही नहीं सकता । चौथी वात यह है कि सामाजिक अनुवन्ध के 

श्रनुसार राज्य की आवश्यकता युक्तिसंगत प्रतीत नहीं होती । बिना किसी 

नियम अथवा विधान के अनुवन्ध स्थापित नहीं हो सकता । राजनैतिक चेतना 
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होने पर ही लोगों के हृदय में अनुवन्ध का विचार आया होगा। सामाजिक 
सिद्धान्त के अनुयायियों का यह विचार कि पहले सामाजिक अनुबन्ध का 
विचार लोगों को हुआ थौर उसके पश्चात्‌ राजनंतिक चेतना हुई भौर विधान 
बना यह बात युव्तिसंगत नहीं है । 

(४) उपयोगिताबाद के प्रदुसार राज्य को श्रावश्यकता--उपयोगिता- 
वादियों का मत है कि समाज के व्यक्तिगत हितों की रक्षा करने, व्यवितयों 
पध्रौर समुदायों के वीच सुवार सम्बन्ध स्थापित करने, साहित्य, कला और 
विज्ञान आदि की उन्नति करने, तथा बाह्य श्रौर श्रांतरिक शत्रुओं से जवसाधा- 
रण की रक्षा करने और श्रधिकतम लोगों को श्रधिकतम सुख प्राप्त कराने के 
लिये राज्य को आवश्यकता हूँ । लेस्की ने श्रपनी पुस्तक “[0647060॥ 
(0 7?0(09” में लिखा है कि राज्य स्थापना की आवश्यकता उन कार्यों 
तथा विधानों से प्रतीत होती हैं जो राज्य अथवा विधान द्वारा किये जाते हैं। 
राज्य का प्रनेक प्रकार के हितों के ऊपर श्रधिकार है । व्यक्तिगत, सामूहिक, 
प्रतियोगिता सम्बन्धी तथा सहकारी हितों के ऊपर भी उसका अ्रधिकरार है । 
यदि यह मत राज्य का ध्येय तथा प्रयोजन प्रजा को सन्तुष्ठ करने का है तो 
उसे भ्रधिक से श्रधिक सार्वजनिक हित के कार्य करने चाहिये। उसके सर्वहित- 
कारी नियम ऐसे श्रेष्ठ होने चाहिये कि किसी वैकल्पिक योजना से उसका 
स्थान न लिया जा सके । 

राज्य की आवश्यकता उपयोगिता के ग्रावार पर समझना राज्य की 
तुलना अन्य सावेजनिक-उपयोगिता सम्बन्धी संवासों के साथ करना है । राज्य 
इस प्रकार की साधारण कम्पनी (जैसी व्यापार श्रादि की होती हैं) नहीं है । 
राज्य एक उच्चतम संस्था हैं। व (फ्रिधा१८०) के शब्दों में राज्य “सब 
सदगुणों में साभेदारी हैं ।” राज्य का उद्देश्य अध्यात्मिक उन्नति करना है। 
राज्य समाज की एक प्राथमिक नंतिक संस्था है । राज्य सांसारिक वस्तु नहीं 
यह एक महान्‌ संस्था है जिससे मानव समाज का इहलोकिक तथा पारलौकिक 
कल्याण होता है। उपयोगितावाद सिद्धान्त के अनुसार राज्य व्यक्तिगत 
कल्याण का केवल साधनमात्र है । वास्तव में ऐसा नहीं है, राज्य साधन भी 
है श्रीर स्वयं साथ्य भी है। राज्य केवल वत्तेमान काल के जीवित मनुष्यों के 
हित का ही साधन नहीं है, यह भावी सन्‍्तानों के कल्याण का प्रनिवार्य ध्येय 
है। श्रतः राज्य की समाज के लिये प्राथमिक आवश्यकता है, श्रौर वह एक 
भ्रनिवारय संस्था है। . 

(५) मनोवेज्ञानिकों के सतानुस्तार राज्य की श्रावश्यकता--प्ररस्तु ने 
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मनुष्य को “एक राजनैतिक प्राणी” कहा है । मनोवैज्ञानिकों का मत्त है कि 
मनुष्य में एक झ्रान्तरिक प्रेरणा होती है जिसके अनुसार स्वभावतः मनुष्य 
मनुष्य की श्राज्ञा का पालन करता है| यही राजनैतिक अन्तर्वोध है । मनुष्य 
की प्रकृति में यह बात सम्मिलित हूँ कि वह क्रिसी दूसरे मनुष्य की आज्ञा का 
पालन करे। 

यदि यह मनोवैज्ञानिक सिद्धान्त सत्य है तो राज्य की उस्षत्ति के 
विषय में जितने भी सिद्धान्त हें सब नितान्त मिथ्या हो जाते हैं । ऐतिहासिक 
तथा विकास सिद्धास्त के लिये भी कोई स्थान नहीं रह जाता | यदि मनों 
वैज्ञानिकों का मत सत्य है तो प्तसार के सब भागों में मनुष्य किधी न किस्ती 
प्रकार के राजनैतिक संगठन में बंधे हुये पाये जाने चाहिये, परन्तु ऐसा नहीं 
है । एस्किमो (28](702८8) लोगों के इतिहास पर दृष्टि डालने से विदित 
होगा कि उनमें कभी राजनैतिक चेतना नहीं रही है । उनमें कभी राजनैतिक 
संगठन स्थापित नहीं हुआ और न हैँ। इसके अतिरिक्त यह विश्वास भी 
निर्मूल है कि राज्य मनुष्यों की आच्तरिक प्रेरणा से उत्पन्न हुआ है । 
मनोविज्ञान हमको यह नहीं बतलाता कि शासन का व्यक्तिगत स्वतन्त्रता 
से क्‍या सम्बन्ध है । मनोविज्ञान के अनुसार राज्य की झ्रावशयकता का आधार 
मनुष्य की आस्तरिक प्रेरणा युक्तिसंगत प्रतीत नहीं होती । 

(६) आादईवाद के अनुसार राज्य को आवशध्यकता--प्रादशेवादियों 
के मतानुसार राज्य हमारी स्वार्थ-रहित पवित्र इच्छाश्रों की अभिव्यक्ति है । 
राज्य की आज्ञा पालन करने में हम अपनी हो पवित्र 'इच्छाशों की आज्ञा 
पालन करते हैँ । राज्य और व्यक्तिगत ध्येय भिन्न नहीं हैँ एक ही हैं । हेगिल 
के शब्दों में राज्य स्वतन्त्रता का वास्तविक स्वरूप हैँ। इन लोगों के विचार 
से राज्य हमारे आन्तरिक श्रेष्ठतम भाव व्यक्त होकर राज्य का रूप धारण 
करते हैं हमारी वेयक्तिक उन्नति तथा उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए राज्य परम 
आ्रावश्यक संस्था है । राज्य में ही मनुष्य उच्च से उच्च श्रादर्श को प्राप्त कर 
सकता हैँ जिस प्रकार मनुष्य के चित्त में उच्च वृत्तियाँ नीच वृत्तियों को 
दबाकर उसे श्रेय मार्ग पर बढ़ने में सहायता देती है वैसे ही राज्य, जो उन 
उच्च वृत्तियों की समष्टि है, व्यक्तियों को कल्याणकारी पथ पर अग्रसर 

' करता हूँ । राज्य एक नंतिक संस्था है जिसके द्वारा ही नैतिक जीवन सम्भव 
हैं । राज्य में रहकर ही मनुष्य स्वतन्त्रता पूर्वक सामाजिक जीवन व्यतीत कर 
सकता हैं। राज्य ही मनुष्य के व्यक्तिगत अधिकारों की रक्षा करता है । 
प्रीन इस वात का समयंत्र करता हूँ कि राज्य की आज्ञा का पालन करना 
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पनुष्यमात्र का धर्म हैं। उसके विचार से नैतिक और राजनैतिक परावीनता 
फा एक ही स्रोत है । भौर वह है हमारी सद-सद विवेक बुद्धि राज्य के 
विधान का उद्देश्य सर्वे साधारण की भलाई है । से त्ताधारख की भलाई में 
ज्यवितगत भलाई हैं । 

ग्रादर्शवाद सिद्धान्त के विरोधियों का विचार है कि राज्य की स्था- 
पवा घवित के आधार पर हुई हूँ श्र कालान्तर में मनुष्यों को राज्य की 
आजा पालन करते करते ऐसा करने का स्वभाव होगया है | सम्भव है राज्य 
की स्थापना दक्ति और भय के श्राधार पर हुई हो परन्तु यह निश्चित है 
कि इसका. परिणाम्र अच्छा हुआ है श्रौर इसमें निःस्वार्थता का तत्व भी 
दिखाई देता है । राज्य एक सर्वोच्च सत्ता है जो निःस्वार्थता के झाधार पर 
जनसाधारण की भलाई का कार्य करती है।यह सत्ता लिखित अथवा 
प्राथत्मक विधानों के रूप में समाज पर शासन करती है। वास्तव में सर्व- 
साधारण की इच्छा ही झासन रूप में प्रकट होती हैँ । जनतन्त्र राज्यों में 
यही इच्छा झासक हे । जब तक देश श्रथवा राज्य में शान्ति और व्यवस्था 
है तव तक वास्तव में सर्वसाधारणख की इच्छा विद्यमान दिखाई पड़ती है । 
इसके विपरीत दशा में सर्वत्ताधारण की इच्छा का हास हो जाता है श्रौर 
राज्य में स्वा्थेपरायणता श्राजाती हूँ । 

(७) प्रराजकतादाद के प्रनुसार राज्य की श्ावदयकता--ग्रराज- 
कतावादियों (/४॥870॥505) के मतानुसार राज्य की श्रावश्यक्रता ही नहीं 
है, इससे मनुष्य का कोई युक्तिमूलक प्रयोजन सिद्ध नहीं होता। मनुष्यमात्र 
की उन्नति के लिये यह शत्यन्त भ्रावश्यक है कि जितनी जल्दी हो सके राज्य 
का अन्त कर दिया जाय । कान्तिकारी श्रराजकताबादियों का तो यह विचार 
है कि हिसात्मक उपायों द्वारा वत्तेमान सामाजिक व्यवस्था का अन्त कर देना 
चाहिये । इनके श्रतिरिक्त टॉल्स्टॉय ([0]5009) जैसे दाशनिक भ्राज- 
कतावादी भी हैं जिनका विचार है मनुष्यों की चैतिक व श्राध्यामिक उन्नति 
में राज्य का श्रधिकार विध्वकारी हैँ । राज्य से मनृष्य की नैतिकता का ह्ास 
होता है | भनृष्य की नैतिक उन्नत्ति के लिग्रे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की आावश्य- 
कता है। राज्य पशुवल का प्रयोग करके मनुष्यों को भ्रष्ट, अ्रनैतिक तथा 
दुराचारी बनाता हैं| शासन व्यर्थ और अ्रनिष्टकारी है । राज्य का अस्तित्व 
केवल स्वेच्छाकृत संगठन के रूप में ही उचित है श्रन्यधा नहीं । विधान का 
प्रयोग सुझाव शभ्रथवा पराम्श के रूप में होना चाहिये । शासन का श्राधार 
प्रेम ना चाहिये, शवित नहीं | मनृष्यमात्र को ऐसी शिक्षा देनी चाहिये कि 
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सत्य बोलना, श्र भलाई करना उसका स्वभाव बन जाय । ये गुण उसकी 
प्रकृति में घुल मिलकर उसका अज्भ बन जायें । निविध्न व्यक्तिगत स्वराज्य 
ही सर्वेश्रेष्ठ ब्ञासन है । 

दार्शनिक अ्रराजकतावादियों का राज्य के विषय में यह विचार 
उतोपीयन (ए६05फछ्था)) अर्थात्‌ स्वप्नदर्शी प्रतीत होता है। राज्य स्देव- 
ही मनृष्य के नैतिक पतन का कारण नहीं होता । प्राचीनकाल के हिन्दू राज्य 
में मनृष्य की सब प्रकार की उन्नति पर ध्याव दिया जाता था । प्राचीव काल 
में बड़े बड़े ऋषि, मुनि, विद्वान, वैज्ञानिक, दार्शनिक और महात्मा हुए हैं । 
ये सब मनुष्य समाज की राजनैतिक व्यवस्था में हुये हें, राज्य में हो हुए हैं, 
ग्राजकता की दशा में नहीं हुये हैं । अतः हम दार्शनिक श्रराजकृताबादियों 
के सिद्धान्त से सहमत नहीं हो सकते । यदि राज्य में सानव समाज की इस 
प्रकार की उन्नति नहीं होती है तो समभता चाहिये कि वास्तव में राज्य की 
शासन प्रणाली दूषित है । उसके दोष को दूर करना चाहिये | श्राधुनिक काल 
में तो संसार के प्रत्येक भाग में अधिकतर प्रजातन्त्र राज्य हैं। जनसाधारण 
अपनी इच्छानुसार अपने कल्याण के लिये जैसे विधान चाहें बना सकते हैं। 
एक आदर्श जनतन्त्र राज्य में प्रत्येक व्यक्ति को वहां तक पूर्ण स्वतन्त्रता है 
जहां तक वह दूसरे के हितों का घावक नहीं होता । प्रत्येक व्यक्ति अपनी 
शारीरिक, मानसिक, तथा आध्यात्मिक उन्नति करने और इहलोक व परलोक 
के कल्याण के लिये स्वेच्छापूर्वक कार्य करने के लिये पूर्णा स्वतन्त्र होता है । 
जहाँ प्रत्येक व्यक्ति को ऐसा अवसर प्राप्त हो वास्तव में वही एक आदर 
राज्य हैँ । राज्य में रहकर दह्वी मनुष्य सब प्रकार की उन्नति कर सकता है, 
राज्य से पृथक्‌ होकर नहीं । 


विशेष अध्ययन के लिये देखिये--- 


गिलक्रिस्ट आर० ऐनच०--प्रिंपिपिल्ध आफ़ पौलीटिकल साइन्स 
गैटिल आर० ऐम०--इन्ट्रोडक्शन टु पोलीटिकल साइन्स 
गार्नर जे ० डब्ल्यू-पोली टिकल साइन्स ऐन्ड गवर्नमेंट 
बिल्डे० ऐन०-- ऐथीकल वेपिस आफ़ दी स्टेट 

विल्सन० डब्ल्यू ०--स्टेट 
डोले--डेवलपमेन्ट आफ़ दी स्टेट 
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क्षौटिल्य--अशथ शस्त्र 

सरकार० बी० के ०--पोलीटिकल इस्टीव्यू शन्त् ऐन्ड स्थोरी आफ़ दी दिदिज़ 
श्री बेंकठेश प्रेस--शुकनीतिसार 

बंगवासी प्रेस, कलकत्ता--महाभारत ( शान्तिपर्व ) 

वणिए्‌ प्रेसकलकत्ता--मनुस्मृति 


अध्याय ६ 
शाज्य के रूप 


राज्य का वर्गीकरण करना सुगम कार्य नहीं हैं। जनसंख्या, भूमि, 
शासन और सर्वोच्च सत्ता का होना सभी राष्ट्रों में ग्रावश्यक हैं। जनसंख्या 
तथा भूमि के विचार से राष्ट्रों का वर्गीकरण सम्भव है परस्तु राजशास्त्र में 
इसका महत्व नहीं है । राजशास्त्र नगर-राज्य जाति-राज्य तथा सार्वभौम- 
राज्य का वर्णान भी है । राज्य के रूप तथा विस्तार का उनकी शक्ति के 
साथ विशेष सम्बन्ध हें । सिद्धान्त में चाहे सभी राज्य समान हों परन 
वास्तव में वे समान नहीं होते । बड़े राज्यों की शक्ति छोटे राज्यों से कहीं 
अ्रधिक होती हैँ । यही एक बात राज्यों में समता सिद्धान्त का लोप करती 
है । एकता के श्राधार पर राज्य का वर्गीकरण नहीं हो सकता । सभी राज्यों 
में एकता का होना आवश्यक है संगठन एक ऐसी वस्तु है जिसमें राज्यों में 
परस्पर भेद दिखाई देता है । जितने भी राज्य हैं उत्तने ही प्रकार के उनके 
संगठन हैं । राज्य के रूप का प्राचीन काल में भी वर्गीकरण किया गया था, 
परन्तु वह वर्गीकरण भ्रति सरल था। ज्यों ज्यों सभ्यता की उन्नति और साथ 
साथ राजनैतिक चेतना की श्रधिकाधिक वृद्धि होती गई त्यों त्यों राज्यों का 
वर्गीकरण जाटिल होता” गया । अश्रति प्राचीच काल से लेकर आधुनिक 
काल तक के राज्य के भिन्न भिन्न रूपों का हम यहाँ विस्तृत 
बर्णान करेगे । 

श्रति प्राचोन काल में राज्य के रूप---वैदिक तथा हिन्दू काल के 
राज्यों के रूप समभने के लिये पहले यह आवश्यक हैं कि कुछ शब्दों के 
निश्चित अथे ज्ञात कर लिये जायें | समूह, संघ,गण,पग्राम,पौर, जानपद, श्रेणी, 
नैगम, श्रेष्ठि औरकुछ गत्दों फे निश्चित अर्थ जान लेना आवश्यक है। स महु का 
ग्र्य बन्द अयवा दच है। दल नियन्त्रित होता था | इसे एक संस्था का रूप प्राप्त 
था। समूह अनेक प्रकार के थे और उनके भिन्न भिन्न नाम थे। जैनों और 
बोदों के समूह संव कहे जाते थे, वैश्यों के समूह पूण कहे जाते थे । कुलों के 
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प्मह का ताम गे झोर पृरवासियों के समूह का नाम पौर था । * इसी 
प्रकार ग्राम शौर नगर भी समूहों के ही नाम थे। जनपद की संस्था जानपद 
कहाती थी । मैगम व्यापारियों की सभा थी । श्रेणी उप कारीमगरों की संस्था 
थी जो एक ही प्रकार की वस्सुयें बनाते शौर बेचते थे। श्रेप्ठि नगरसेठ होता 
था | कदाचित्‌ पौरका श्रध्यक्ष होने के कारण उसका नाम श्रेप्ठि था । 

अति प्राचीन काल में जिन राज्यों में राजा नहीं होता था उन्हें 
राज्य कहते थे । .संघ दो प्रकार के होते थे--एक कुल-संघ, दूसरे गण-संघ। 
कुल-संघ में कुल के श्रीर गरा-संघ में कुलों के लोग होते थे। कुल 
संघ में उस कुल का वृद्ध पुरुष उनका राजा होता था। भारत, वैदेह, 
पञ्चचाल आदि ऐसे ही कल राज्य थे । महाभारत के समय तक श्रर्थात्‌ ईसा 
से ७०० वर्ष पूर्व तक भारत में कूल-राज्य श्रधिक थे, कालान्तर में कूल-राज्यों 
के मिल जाने से साम्राज्यों की स्थापना हुई । पहले कुलों का समृह गण कहाता 
था। कालान्तर में श्रराजक राज्य के लिय्रे गण शब्द का प्रयोग होने लगा । 
'ग्रवदान शतक! नामक बाीद्ध ग्रन्य से पता चलता है कि जब्र उत्तर के व्यापारी 
दक्षिग गये, तव दक्षिण के राजा ने उनसे प्रश्त किया कि उत्तर में राजा कौन 
है? उन्होंने उत्तर दिया कि कुछ देश गणाधीन भोर कुछ राजाधीन है । महाभारत 
में गण राज्य समातन्त्र राज्य के श्रथ में प्रयोग हुआ है। श्रम रकोश में गण का श्र्थ 
सहवासियों की सभा बताया गया हूँ । पाशिनि ने भी संध को गण अर्थवाची 
बताया है । परन्तु गण कूलों से बड़ा होता हैँ तथा दो अ्रथवा दो से श्रधिक 
कूलों के मिलने से बनता है,जसे अन्यकबृण्णिी संघ श्रन्धकों श्लौर वृष्णियों का था । 
वृष्णियों में राजा नहीं था । इसका पता महाभारत के सभापर्व के ४५ वें भ्रध्याय 
से चलता हैं | उनका संघ राज्य था ) यह कौटिल्य की इस बात से घिद्ध होता 
है कि प्राचीन काल में हंपायन को असन्तुष्ट करने के कारण वृष्णि संघ का नाश 
हुआ था ।| महाभारत से पता चलता है कि श्रन्धक-वृष्णि संघ में दो दल थे । 





* शाहेत सोगतानां तु समूहः सद्ध उच्चते । कात्यायच विधाद रत्ताकर 
; पृष्ठ ६६६ 
समूहः वाणिजादीनां पूगः परिकीर्तितः । विवाद रत्ताकर ६६६ 
छुलानां हि समृहस्तु गणः सम्प्रकीत्तित:॥ वीरसिचोदय पु० ४२६ 
पोरः प्रवासिनां समूह: । वोरमिन्नोदय पृ० ११ 
 हर्पाद्वात्तापिरगस्त्यमत्यासादयन्‌ वृष्णिसद्धाइव ह्वैपायनसिति ॥ १३ ॥ 


छ्कित् 9 चकाभ ८६ 


#फा< 


दर्द राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


वृष्णि संघ में दो दल थे । वृष्खियों का नेता आहुक और अ्न्धकों का अक्रूर 
था तथा वच्न, उम्रसेन श्र श्रीकृष्ण दोनो निर्वाचित संघ-मुख्य थे। पाशिति 
श्औौर महाभारतकार दोनों ने गणों की चर्चा की है। महाभारत में लिखा 
हैं कि उत्सव-संकेत आदि सात पर्वतवासी दस्यु गणों को पाण्डव अर्जुन 
ने जीता । * भ्रजातशत्रु की मृत्यु के २०० वर्ष पढचात्‌ कौटिल्य ने लिचछवी, 
बृजी, मद्र, कुकर, कुरु, पाञज्चाल को राजशब्दोपजीवी के नाम से प्रसिद्ध 
बताया है । | इससे पता चलता हूँ कि चचन्द्रगुप्त के साम्राज्य के आरंभ में 
भी उक्त जातियों के संघ थे | यूनानियों के लिखे हुए भारत-सम्बन्धी वर्णनों 
से पता चलता है कि सिकन्दर के आक्रमण के पुर्वे और आक्रमण पदचात्‌ भी 
भारत में अनेक गणराज्य थे । मेगस्थतीज़ ((८2986॥९77258) श्रौर 
एरियन (08॥) | ने अपने ग्रंथ में लिखा है कि भारत के लोग 
डायनिसस से सैन्ड्कोटस ( चन्द्रगुप्त ) तक १५३ राजाओं और ६०४२ 
वर्षों का समय मानते हैं, पर इसी बीच में ३ बार प्रजातन्त्र स्थापित हुझा 
था ।*** “दूसरी बार (३०० वर्षो' तक और एक बार १२० वर्षो तक रहा 
था। भारतवासी कहते हैं कि डायनिसस ( दक्ष ) हिरेकेल्स से १५ पीढ़ी 
पहले हुआ था ।' ( हिरेकेल्स-हरिकुलेश-कृष्ण )। यदि २५ वर्षो की एक 
पीढ़ी मान ली जाय तो दक्ष से ३५४५ वर्ष पश्चात्‌ श्रीकृष्ण हुए थे। दक्ष के 
४०० वर्ष पश्चात श्रीकृष्ण थे । श्रीकृष्ण द्वापर के अन्त में हुये थे। चन्द्रगुप्त 
कलि सम्बत्‌ २७५० में हुआ था । अतः दक्ष से चन्द्रगुप्त तक ३२०० वर्ष 
होते हैं । कलि सम्वत्‌ ईसा से ३१०२ वर्ष पूर्व प्रचलित हुआ था। चन्द्रभुप्त 
के अभिषेक का समय ईसा से ३२० वे पूर्व माता जाता है। इस प्रकार 
चन्द्रगुप्त तक २८०० वर्ष ही होते हैँ। यूनानी लेखकों की गशना में कुछ 
भूल अवद्य है । इस गणना में चाहे भूल हो परच्तु इससे विदित होता है कि 
उस समय यहां प्रजातन्त्र राज्य अ्रवध्य थे । 

अध्यापक विनयकुमार सरकार ने अपने ग्रन्थ में लिखा है कि 
गणतत्तों वा प्रजातन्मों के तीव युग थे । एक ईसा से ६०० से ४५० वर्ष 
पूर्व, दूसरा ईसा से ३५० से ३०० वर्ष पूर्व और तीसरा ईसा से १५० वर्ष 
पूर्व से ईस्वी सन्‌ ३५० तक । पहले यूग में ११ गण वा संघ राज्य थे-- 





+ गणन्‌ उत्सव संकेतान्‌ दस्यून्‌ पर्वत वासिनः । श्रजयतसप्त पाण्डबः। 


शान्तिपवें श्र० १०७ 
| भादीन भारत जंसा संगस्थनीज़ और एरियन ने चर्णन किया । पृष्ठ २० 
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१ ) सुमसुमर पहाई' के भाग, ( २) अत्लकप्पा के वुली, ( ३ ) केगपृत्त 
कालाम, ६ ४) पिप्पलोवन के मोरिया ( मौर्य ), ( ५ ) “राम ग्राम 
के कोलिया, (६) कुशीनगर के मल्ल, (७) पावा के मल्ल, (८) काणी के 
मल्‍्ल (६) कपिलवस्तु के शावय, (१०) मिथिला के विदेह ओर (११) 
विशाली के लिच्छुदी । लिच्छवी, शावय, विदेह महल आदि ब्राठ जातियों का 
संयुक्त संघ वृजिर वा वज्जी संघ कहाता था। इसकी राजधानी वैज्ञाली 
यी, जो श्रव मुज॒फरपुर जिले में बसाढ़ मामक ग्राम है । दूसरे यृग के गरमों 
में उन्होंने पटल, प्रराट, मालव-झ्षुप्रक, सम्बप्टई, झागलत्सोई श्रीर निम्ताई 
संघों का वर्सन किया है। तीसरे युग के गणों में यौथेय, मालव, कुनिन्द 
श्रौर वृष्णि संघ बताये है । यौधेयों का प्रभुत्व पंजाब की सतलज नदी के 
दोनों किनारों पर था, परन्तु प्रभाव यमुना के पूर्वी क्रिवारे और राजपूताने 
के कुछ भागों पर भी था । मालव, चम्बल और बेतवा नदियों के बीच में 
रहते थे । इनके पश्चिम में सित्री लोग थे | यौधेयों के पूर्व कुनिन्द लोग 
रहते थे । वृष्णी तो यादवों की थाखामात्र थे, जिनके नेता श्रोकृष्ण थे । दूमरे 
यूग में श्रराट बहुत प्रसिद्ध थे और ये पंजाब में रहते थे । इन्होंने चन्द्रगृप्त की 
बड़ी सहायता की थी । प्रथम युग के गयणों में शाक्य संघ बहुत प्रसिद्ध था 
क्योंकि गौतम बुद्ध ने श्ाक्‍्य चंश में ही जन्म लिया था । प्रथम यूग के संघ 
प्रायः सव ब्रात्य क्षत्रियों के थे। गौतमबुद्ध कपिलवस्तु के शाक्य संघ के 
मुखिया णुद्धोदन के पुत्र थे । ये गणपति वा राष्ट्रपति थे शर राजा कहाते 
थे। थाक्‍्यों को संख्या १० लाख थी । उनका राज्य पूर्व से पश्चिम तक ५० 
मील लम्बा और हिमालय की तराई से ३०--४० मोल चौड़ा था। राज- 
कपिलवस्तु में उनका सैन्यागार था, जहां राजकाज होता था । 

इन सद्धों का संगठन बौद्ध सद्छू के संगठन के श्राधार पर था । 
महापरिनिश्वाण सुतन्त' से ज्ञात होता है कि लिच्छवी संघ की प्रशंसा करके 
बुद्ध ने राजगृह के प्रार्थना मन्दिर में उस नगर के पास के सब वौंद्ों को 
एकत्रित करके समझाया था क्रि जिन गुणों की हमने प्रशंसा की है वे योग 
क्षेम की अ्भिलापा रखनेवाले प्रत्येक संगठित संघ के लिये श्रनिवार्य हैं। 
विनयपिटक के 'परातिमोक्‍्ख' के प्रकरण में उपसम्पदा संस्कार का जो वर्शान 
है, उससे लिच्छवी संघ के संगठन का कुछ पता चलता है। बौद्ध संघ में 
पहले एक कर्मचारी निर्वाचित किया जाता था, जो 'आसनप्रज्ञापक' कहलाता 
था। सबको यथास्थान बठाना इसका काम था । लिच्छवी सच्धू में भी बड़े 


बूढ़ों की प्रतिष्ठा की जाती थी, इसीलिये वहां भी श्रासन प्रज्ञापक की नियुक्ति 


ऊे 
न 
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होती होगी । सब लोगों के यथास्थान बैठ जाने पर जिसे जो प्रस्ताव करना 
होता था, वह इसकी सूचना देता था। यह सूचना “नत्ति' (ज्ञप्ति) कहलाती 
थी । नत्ति के उपरान्त प्रस्तावक उपस्थित भिवखुग्नों से पूछता था. 'क्या श्राप 
प्रस्ताव पसन्द करते हें! ? यह प्रश्न एक वा तीन बार किया जाता था। 
एक बार का प्रश्न 'नत्ति दुतीय कम्स' (ज्ञप्ति द्वितीय कर्म) श्रौर तीन वार 
का नत्ति चतुत्थ कम्म! ज्ञप्ति चतुर्थ कर्म) कहाता था। बुद्धदेव ने नत्ति 
का प्रकार भी बताया था। वह एक विद्वान्‌ योग्य भिक्‍खु संघ के सामने 
निम्नलिखित घोषणा करे--'भआरादरणीय सज्जनो, संघ सुने । यह पुरुष देवदत्त 
पूजनीय यज्ञदत्त से (ग्र्थात्‌ पूजनीय यज्ञदत्त को उपाध्याय बनाकर) उपसम्पदा 
लेना चाहता है | यदि संघ प्रस्तुत हो तो वह देवदत्त को यज्ञदत्त से उपज्काय 
(उपाध्याय) रूप से उप सम्पदा दिलादे, यही नत्ति है!'। आ्रादरणीय सज्जनों 
संघ सुने । यह पुउष देवदत्त पूजनीय यज्ञवत्त से उपसम्पदा लेना चाहता है । 
संघ देवदत्त को यज्ञदत्त उपज्काय से उपसम्पदा मिलने के पक्ष में हो, वह मौन रहे 
झौर जो पक्ष में न हो, वह बोले । दूसरी और तीसरी बार इमी प्रकार सूचना 
देकर श्रन्त में कहे, देवदत्त ने संघ से यज्ञदत्त उपज्काय द्वारा उपसम्पदा प्राप्त 
की है । संघ इसके पक्ष में है, इसलिये वह मौन है यह में समभता हूँ ।! 
बादग्रस्त विषयों में सभाभवन में बड़े झगड़े होते थे और इनका निर्णय 
करने के लिये उभयपक्ष के मत लिये जाते थे | मतदाताओं को वोटिंग पेपर के 
स्थात पर लकड़ी की रंगी हुई शलाका दी जाती थी श्रौर शलाकासंग्रह करने के 
लिये एक सच्चा निरपेक्ष मनुष्य समस्त संघ हारा चुता जाता था। यह 'शला- 
कागाहक' (शलाकाग्राहक ) कहाता था । शलाका गाहऊ में जिन विशेष गुरों की 
आवश्यकना होती थी, वे बुद्धवेव के मतानुपार ये थे--वह (१) निरक्षेप 
हो, (२) द्वेपरहित ही, (३। मूर्ख न हो, (४) भीत न हो और-(५) जानता 
हो कि कौन मत लिये गये हैं ग्रौर कौन नहीं ।” संघ के अनुपस्थित सदस्य का 
मत भी लिया जाता था। इस प्रकार के मत को ग्रहण “खण्ड' कहते थे । 
मतसंग्रह करने की तीन रीतियां बुद्ध ने बतायी थीं। एक गप्त, दसरी काना- 
फुसी की, और तीसरी खुलम-खुल्ला | गुप्त रीति से मत देने में मतदाता जतब्र 
मत संग्राहक के पास जाता था, तब वह भिन्न-भिन्न रंगों को शलाकार्यें दिखा- 
कर बताता था कि भ्रमुक मत के मनुष्य के लिय्रे यह शलाका है और 


अमुक के लिये बह, श्राप जो चाहें ले लें / जब वह था, तब उससे ले लेता 
वहा जाता था कि इसे किस्ती कोल दिसाना । कोरम की व्यवस्था भी श्री, 
कोदम को देखते वाना 'गणप्‌रक' कहाता था । 


॥ कर 
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उस समय कुल-संघ और गरा-संघों के अतिरिक्‍त अ्रन्य प्रकार के 
राज्य भी थे | शुक्रनीतिसार के अनुसार भूव्म्पत्ति, अ्रधिकार तथा श्वव्रित के 
प्राधार पर राजा, सामस्त, माण्डलिक स्त्राद सम्राट विराट अथवा सार्बभीम 
श्रादि उपाधियों से विभूषित होता था । सामन्त श्रौर माण्डलिक तो राजा के 
आाधीन होते थे । सामन्‍्त छोटा होता था और माण्डलिक बढ़ा । सामन्त राजा 
के अधीन होता था । माण्डदलिक के श्रधीन कोई नहीं होता था। सम्नाद 
चक्रवर्ती अधवा माप्डलेगवर कहलाता था । एक लाख से तीन लाख की आय 
चाला और सी ग्रापों पर प्रभत्व रखने वाला सामन्त दाहाता था। चार से 
छः लाख तक वाला माण्डलिक, दस से घीस लाख तक वाला राजा, दीस से 
पचात लास तक बाला महाराजा, पच्रास लाख से एक करोड तक्त वाला 
सम्रादु और ५० करोड़ वाला विराट कहाता था। सप्तद्वीपा वसुन्धरा का 
ग्रधिपति सा्वभीम कहाता था । सी ग्रामों का अ्रधिकारी भ्रनुतामन्त, दंस 
ग्रामों का नायक श्र १० हज़ार ग्रामों का श्राशापाल कहाता था। जिस 
एक कोस के भूभाग में राजा का भाग एक हजार रुपये हो. बहु ग्राम कहाता 
था। ग्राम का आधा पल्‍ली, पलली का श्राधा कुम्भ कहाता था ।* ऐतरेय ब्राह्मण 
के ऐन्र महाभिषेक की प्रतिज्ञा से जाना जाता हैं कि राज्य, साम्राज्य, भौज्य, 
स्व॒राज्य, वराज्य, महाराज्य, पारमेप्ठय, प्राधिपत्य और सार्वेभौमत्व विविध 
प्रकार के राज्य थे शुकलयजुर्वेद में पांच मंत्र हैं, जिनसे पता चलता है कि 
इप्टका पूर्व दिशा की राज्ञी हैं जहाँ वसु देवता श्रधिपति हैं। दक्षिण दिया 
में विराट है, जहां रुद्र देवता अधितति दे । पश्चिम दिशा में सम्राद है, जहां 
आदित्य देवता अधिपति हैं । तथा ऊर्ब्व दिद्वा में श्रविपत्नी है जहां विश्वे- 
देवा देवता श्रधिपति हैं।प इससे ज्ञात होता है कि पूरे के राजा, राजा; 
परिचम के सम्राट, उत्तर के स्व॒राद और उर्ढं के श्रधिपति होते थे | ऐतरेय 
ब्राह्मण से पता चलता है कि पूर्व के देशों के राजाबों का श्रभिपेक साम्राज्य 
के लिये दक्षिण देश के राजाओ्रों का भौज्य के लिये, हिमालय के उत्तर के 
उत्तरकुरु ग्रीर उत्तर भद्र के राजाग्रों का वैराज्य के लिये तथा मध्य "देश के 
कृरु पांचाल धौर उश्लीनर के राजाओं का अश्रभिषेक राज्य के लिये होता 


जलन अल सन्‍+ न * ्ड्ल 
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श्र राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


था । #* अयववेद के गोपथ ब्राह्मण में बताया गया है कि प्रजापति राजसूर 
यज्ञ करके राजा, वाजपेय करके सम्राट अश्वमेध करके विराट, पुरुषमेध 
करके स्वराट्र और सर्वेमेध करके सर्वराद हुआ। सायणाचार्य ने ऐतरेय 
ब्राह्मण की इन पदवियों के विषय में कहा है कि कोश का आधिपत्य राज्य, 
धर्म से पालित साम्राज्य, अ्रपराधीवत्व स्वराज्य, अन्य राजाग्रों से वैशिष्द्य 
चराज्य है | 

महाभारत के समय में विदर्भ (बरार) के राजा कुन्तिभोज कहाते 
थे | मालवा की धारा नगरी के राजा भी भोज कहनाते थ। इससे यह ' 
सिद्ध होता हैं कि भोज दक्षिण देश के राजाग्रों की उपाधि थी शौर राज्य 
भोज्य कहाता था । कच्छ के पास भुज है वहां का राजा भी भोज कहाता 
होगा, अब उसका नाव भुज रह गया हूँ । पश्चिम में सीराप्ट्र है। यही पहले 
सुराष्ट्र या स्व॒राट्‌ कहलाता होगा ज्ञो अब बिगड़कर सुराट्‌ व सूरत बन गया 
है । स्वराद का अर्थ स्वयं शासन करनेवाला है यह वहां के राजा की पदवी 
थी, राज्य स्व॒राज्य कहाता था। स्वराज्य के विषय में ऋग्वेद में एक 
मंत्र है जिसका अर्थ हैं हे मित्रों, जिनक्री दृष्टि विशाल हुई हैं तुम और 
हम सब विद्वान मिलकर अनेकों की सहायता से पालन होने वाले स्वराज्य में 
भली भांति यत्त करें। + एक मन्त्र अ्रथवंवेद में भी आया हैं जिसका अर्थ 
हैं जो श्रज या वेता पहले उत्पन्त हुआ, उसी ने उस स्वराज्य को प्राप्त किया 
जिससे श्रेष्ठ और कोई वस्तु नहीं है । | इन दोनों मन्‍्त्रों से पता चलता है 
कि स्वराज्य पद्धति के लिये वहुत कुशल मनुष्यों की अपेक्षा होती है जिनकी 
दृष्टि विशाल हुई हो । स्वराज्य शासन पद्धति से बढ़कर कोई पद्धति नहीं 
हैँ । हिमालय पार के उत्तर कुछ और उत्तर मद्र राज्य वराज्प कहाते थे। 
कदाचित्‌ नैपाल का विराट नगर इनमें से किसी की राजधानी हो और यहीं 
से भत्त्य देश के विराट राजा गये हों । हिमालय की तराई और उत्तर विराट 
के संघ राज्यों के रूप जो बैराज्य थे, वे विराट ( विना राजा के ) थे, भ्रतः 

# देखो ऐतरेय ब्राह्मण ८ । १४॥ २॥ ३ 
| श्रायद वामीच चक्षसा मित्र बय॑ सुरयः । 

व्यचिप्डे वहुपाय्ये यते महि स्व॒राज्ये ॥॥६१६६।६॥ 
घदज: प्रथम संवभूव । 
सहृतत्‌ स्व॒राज्यभियाय । 
पश्मान्तान्यत्‌ परमारित्त भूतम्‌ ॥१०७३ १॥ 


नै 


राज्य फे रूप ३ 


जिन राज्यों में राजा म हों वे ही वैराज्य थे । वैराज्य में जातियों को राज- 
इब्दोपजीवी कहा है । उसका अभिप्राय यही है कि उनमें सभी राजा कहाते 
थे । वौद्ध ग्रंथ महावत्यु (महावस्तु) में कहा गया हैँ कि बैशाली में ८४ हजार 
से दूने राजा रहते थे अर्थात्‌ वैशाली सभी लिच्छवी थे | एकपण्ण जातक में 
वैशाली के ७७०७ राजाओं का वर्णन है। जयसवाल जी ने अपने ग्रन्थ 
में पाणिति के श्राधार पर मद्र, वृजी, राजन्य, प्रन्वक-बृष्णी श्र महाराज 
इन छ; जातियों के संघ बताये हैं । 


कौटिल्य के मत से सार्वभीम राजा के राज्य की सीमा हिमालय से कन्या- 
कुमारी तक थी। | उसने वैराज्य के साथ हँराज्य का भी वर्णन किया 
हैं । उसके मत से वैराज्य बह है जिसका कोई राजा हो श्रीर 
हैराज्य बह हूँ जिसमें दो राजा हों । प्रर्वाचार्यों के मतानुसार द्वैराज्य से वेराज्य 
श्रच्छा होता है । द्वराज्य दोनों पक्षों के हेप से नप्ट हो जाता है । बैज्य प्रजा 
के विचार्रो के अनुसार चलने से भोगा जा सकता है । इसके विपरीत कौटिल्य 
का मत हूँ कि द्वराज्य पिता झौर पुत्र श्रयवा दो भाइयों का ही हो सकता है 
झौर उनका योगक्षेम समान ही होता हैं । इसलिये मन्सत्रियों द्वारा दोनों का 
भंगड़ा निवटाया जा सकता हैं| परन्तु वैराज्य में जीवित शत्रु का उच्छेदन 
करके भी कोई उसे श्रपना नहीं मानता, राजनैतिक संस्था का भाव ही नहीं 
रहता, चाहे जो देश को वेच सकता है । कोई श्रपने को उत्तरदायी नहींमानता 
भ्रौर विरक्‍्त होकर राज्य से चला जाता हैं। | जैन शआाचारांग सूत्र में दो 
रज्जाणि (द्वैराज्य), श्र वैरज्जणि (वैराज्य) वा विरुद्ध रज्जारि के अ्रति- 
रित अरायारि (श्रराजक राज्य) गणरायाणि (गणराज्य), जुबरायारि 


# “हिन्दू पालिटी भाग १ पृ० ३६॥ 

ए देशः पृथिवी ॥ १७ ॥ तस्याँ हिसवत्समुद्रान्तरधुदी चने घोजन सहस्त- 
परिमारणंतियंक चक्रवत्तिक्षेत्रम्‌ ॥१८॥ श्रधि० ६ श्र० १ ॥ 

 द्वेराज्यवेराज्ययोहराज्यमन्यपक्षे हेषानुराभ्यां परस्पर संघर्षेण था विच- 
इयति ॥६॥वपाज्यन्तु प्रकृतिचित पग्रहणापेक्षि यवास्थितमन्ध्भ ज्यतत- 
इत्याचार्या: ॥७॥ नेति कौठित्यः ॥5॥ पितापुत्रयोर्त्रान्नोर्या ह्वेराज्यं तुल्य 
योगक्षे सामत्यवग्रह वत्तेयेतित ॥6॥ वेराज्ये ठु जीचिः पररचाच्छखिवय 
नैततन्मम्रेति मन्यसान: कर्षयत्यपवाहुयति ॥१०॥ पण्य॑ वा करोति ॥१श॥ 
विरकक्‍्त वा परित्यज्यापगच्छतीति ॥१ शा श्रधि० ८ श्र० २१ 


श१टढ राजशास्त्र क सूल सद्धान्त 


(यौवराज्य) का भी वर्णात है। * उम्रकुल, भोजकुल, राजकुल, क्षत्रिकुल 
और इद्षवाकुल के नाम भी पाये जाते हैं । भ्रराजक राज्य का वर्णत महाभारत 
में भी है । वहां वह मात्स्यन्याय रूप में दिखाया गया है। वास्तव में जब लोग 
मेल से न रहकर बली दुर्बल को पीड़ित करने लगे तब मात्त्य न्याय उत्पन्न 
होगया और फिर राज्य की स्थापना की गई। द्वैराज्य शासन पद्धति किसी समय 
भ्रवन्ती में थी जहां बिन्दु और अनुबिन्दु राज्य करते थे । इन्हें दिग्विजय 
करते हुए सहदेव ते हराया था | | छठी और सातवीं शताब्दी ईस्वी में 
नैपाल में भी ऐसी शासन पद्धति थी। काठमांडू में लिच्छवी और ठाकुरी 
बंशों के लेख भी मिले हैं) ये एक राजधानी के दो स्थानों से प्रचारित श्ाज्ञाएँ हैं, 
जिनकी तिथियों से जात होता हैं कि दोनों घरानों ने एक साथ शासव किया था । 
दोनों घरानों में कोई रक्त सम्बन्ध न था, फिर भी दोनों एक ही राज्य के 
राजा थे । यौवराज्य वह शासन पद्धति है जिसमें राजा अभिषिकत होने से 
पूर्व युवराज रूप से शासन करता था | खारवेल ने ऐसे ही युवराज रूप से 
शासन किया था और राज्य 'यौवराजम्‌ प्रसाशितम्‌” था । विरुद्ध राज्य का 
अर्थ वह शासन पद्धति हैं जिसमें बारी बारी से दलों का शासन होता था । 
ऐपा राज्य अन्धकवृप्णी संघ का था। | 
जिन जिन पदवियों का ऊपर वर्णान किया गया है वह राजाश्रों की 
केवल पदवियां ही न थीं, उन पदवियों में राज्यपद्धति का वेशिष्क्य भी था । 
राज्य एकतन्त्री झासन, स्वराज्य प्रतिनिधिक शासन, साम्राज्य श्रधीन 
राजाओं पर झासन, वैराज्य प्रजातन्त्र शासन, पारमेष्ठय कुलपति-प्रभुत्वमूलक 
शासन, सामन्तपर्यायी सार्वभौमशासन अ्रंग्रजों द्वारा भारत के शासन सद्श 
था| साम्राज्य चक्रवतित्व है। चक्रवर्ती, परमेश्वर, परमभट्टारक, महा- 
राजाधिराज, ग्रख॒ण्ड भूमिप, राजराज, विश्वराज और चतुरन्तेश आदि 
पदवियां भी राजाम्रों की पाई जाती हैं। चक्रवर्ती का प्रयोग बौद्ध साहित्य 
में भी हुआ है । उसका अर्थ सार्वभोम राजा से है। संस्कृत में चक्रवर्ती के 
दो भश्र्व हैं । एक तो यह कि जिस राजा के रब के चक्र वा पहिये वे रोक 
टोऊ सर्वत्र घूमते रहें, वह चक्रवर्ती अर्थात्‌ संसार का अधिपति, चक्र का 
झासक, इस समुद्र से उस समुद्र तक जिसका राज्य विस्तार हो। दूसरा 











# शआाचांगसूत्र दूसरा भाग ॥३१०१० 


| ततस्तेनेवसहिलों नर्मदामभितों ययी । 
विन्दानूचिस्दा वा बन्त्योर्सन्येन महता बुती ॥ 


राज्य फे रूप १४५ 


श्र्थ यह है कि जिस राजा के हाथ में चक्रका चिन्ह हो श्लौर जिप्तका 
पराक्रम देवता भी न सह सके, वह चक्रवर्ती है । 
प्राचीन काल में राज्य के रप--अ्रव से लगभग दो सहख्न वर्ष पूर्वे 
श्रसस्तू ने राज्य के रूपों का वर्णन किया था। प्रत्येक राज्य में एक मुख्य 
भ्रद्ध होता है जिसमें राज्य की शासन शवित संचित रहती है प्रौर वहाँ से 
ही श्रन्य भागों में प्रवाहित होती हैं । उम मुख्य श्रंग में कितने जन सम्मिलित 
हैं इसी को लक्ष्य बनाकर ग्ररस्तु ने राज्य के रूपों का वर्गीकरण किया था। 
साथ ही उसने सम्पूर्ण राज्यों को स्वाभाविक तथा अस्वाभाविक भागों में 
विभकत किया था । राज्य का मुउ्य अंग यदि अपनी शक्ति को राज्य के हित 
में प्रयुक्त करे तो स्वाभाविक राज्य और यदि राज्य के अ्रहित श्रौर श्रपने 
स्‍्व्रार्थ की सिद्धि में प्रयुक्त करे तो अ्रस्व्राभाविक राज्य होता है। राजा, 
कुल तथा प्रजा में से प्रभुत्व शवित ( सर्वोच्चसत्ता ) का संचय तथा स्रोत 
किस में है इस बिचार से राज्य के तीन स्वाभाविक अथवा श्रेप्ठ श्रौर तीन 
अस्वाभाविक अ्रथवा भ्रष्ट रूप बताये हैं। स्वाभाविक और श्रेष्ठ राज्य हैँ--- 
(१) राजतन्य (/07470॥9), (२ ) कुलीनतन्त्र (8775000809) , 
झौर सुप्रजातन्त्र ( ?0॥09 ) | भ्रस्वाभाविक अथवा भ्रष्ट रूप हँ-- 
(१) स्वेच्छाचारी (॥ 99 ,(२) अ्ष्टकुलीनात्मक श्रौर (३) कुप्रजा- 
तनन्‍त्र (200700780५) । वर्तमान काल में भी प्रधानतया ये ही तीन रूप 
माने जाते हैं परन्तु कुप्रजातन्त्र (28700809) के प्रथे में विभिन्नता 
तथा विश्येपता श्रा गई है। अरस्तू के समय में 'डिमाक्रेसी' का अर्थ दूषित 
समझा जाता था अब 'डिमाक्रेसी' का अर्थ प्राचीन काल के पालिटी/ के श्र्थ 
में समझा जाता है । 
राजतन्त्र (/07क7८॥9०)--राजतन्त॒ उस शासन प्रणाली क। 

नाम है जिसमें किसी एक उच्चतम सत्ता की प्रेरणा से राज्य का कार्य 
संचालन होता है । साधारणतया इसका यह श्रर्थ है कि जहाँ एक राजा क 
राज्य हो, जहाँ राजा के हाथ में राज्य की वागडोर हो । जहाँ राजा के हाथ 
में राज्य की सव विधि द्वारा मर्यादित शवितियाँ शोर श्रधिकार हों वहां वे 
शासन को राजतन्त्र कहते हैं। अ्रस्तू का कथन है कि “वह राज्य राजतंत्री 

कहलाता है, जहाँ एक आदमी सर्वताघारण के हित के लिये राज्य करत 

है ।” भ्रस्तू का विचार हैं कि जहाँ राजा अपने स्वार्थ की पूर्ति के लिः 

शासन करता है शौर प्रजा के हितों की ओर ध्याव नहीं देता है ऐसा शासः 

'हिरैेनी' (शक्य॥ए) कहलाता हैं । 
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राजतन्त्र के दो भेद किये जा सकते हें--( १ ) निरंकुश राज- 
तनन्‍्त्र ( 00380 [प्राठ शिणाक्षाआए ) और (२ ) संवेधानिक राजतंत्र 
(00ाहएागालं! ४०74००५७) । निरंक्रुश राजतन्त्र उसे कहते 
हैं जहाँ “राजा करे सो न्‍्याव और पासा पड़े सो दाव” की कहावत 
चरितार्थ होती हैं । जहाँ राजा की श्राज्ञा ईश्वरीय श्राज्ञा के तुल्य 
समभी जाती है, जहाँ राजा के अधिकार में किसी को कुछ कहने का 
ग्रधिकार नहीं होता, जहाँ राजा ही सव कुछ है और ज्ञो चाहे सो कर 
सकता है । प्रजा की बात को मानना अथवा न मानना, प्रजा के भावों का 
आदर करना अथवा न करना राजा की स्वेच्छा पर निर्भर है। निरंकुश 
राजतन्त्र के भो दो भाग किये जा सकते हँ--- ( १ ) आदर्श निरंकुश राजतत्त्र 
([064!] ४०7०५) और दूसरा स्वेच्छाचारी अ्रथवा अत्याचा री निरंकुश 
राजतन्त्र (722579078587 07 ज्ञाध79) । आदश निरंशुश राजा 
उसे कहते है जिसके हाथ में पूर्णसत्ता रहती हे परन्तु वह प्रजा के भावों का 
आ्रादर करता हैं, सेव प्रजा के हित के कार्य करता हूँ और प्रजा को पुत्रवत्‌ 
समभते हुए उसी के हित में श्रपता हित भी समभता हैँ । वह प्रजा की 
शारीरिक, मानसिक, श्राथिक, बौद्धिक, और भ्राध्यात्मिक उन्नति को अपना 
ध्येय समभता है । इसी प्रकार के उच्चातिउच्च तथा दिव्य राजाओं में हम 
श्री रामचन्द्र को सबसे प्रथम स्थान देते हैं, जिन्होंने जनमत का आदर करने 
का और जनहित कार्य करने का सर्वोत्तम आदर्श हमारे सामने रखा । दूसरी 
श्रेणी में श्रत्याचारी और स्वेच्छाचारी निरंकुश राजा श्राते हैं । ये राजा प्रजा 
के हितों की ओर ध्यान नहीं देते, राज्य को श्रपती बपौती समभते हैं, अपने 
को देवता का श्रंथ मानते हें श्रथवा विष्णु का श्रवतार समभते हैं। ये राजा 
प्रजा के मत की अवहेलना करते हैं और प्रजा के ऊपर मनमाना श्रत्याचार 
करते हैं । इनका विचार यह होता हैँ कि ईश्वर ने इन्हें प्रजा पर शासन करने 
के लिये ही उत्पन्न क्रिया हूँ । रूस के मृत जार की गणना ऐसे स्वेच्छाचारी 
तथा शअत्याचारी छासकों में की जा सक्रती हैँ | प्रस्तू ने ऐसे ही शासन को 
'टिरेनी' के नाम से सम्बोधित किया हूँ । 

संवंधानिक राजतन्त ((णाहवॉपाणातों '(०तरध्ाणाए) उसे 
याहते हैं, जिसमें राजा की शक्तियां देश के किसी लिखित अथवा अलिखित 
विधान से ग्रवबा जनमत से सीमित हों । इंगरलण्ड के आधनिक राजा इसी 
अर जा वा अधिकार देश के विद्वान से मर्थ्यादित 
है। बट स्वेच्दाचारी नदी हैँ । यह तो हुए झासन की दृष्टि से राजतन्त्र के 
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भेद । परस्तु राजाओं के भी दो भेद हैं, एक वंशागत राजा, दूसरे प्रजा द्वारा 
निर्वाचित राजा । ऊपर बताया जा चुका है कि श्रति प्राचीनकाल में भारतवर्ष 
में राजा प्रजा द्वारा निर्वाचित होता था। इसका वर्णन वेदों में भी आया 
है । बौद्ध ग्रन्वों में भी इसका उल्लेख है। प्राचीन काल में रोम में भी राजा 
चुना जाता था। पो्लेण्ड के इतिहास में भी राजाप्रों के चुने जाने का वर्णन 
हैं । पवित्र रोमन साम्राज्य (निएएह रिगात्ा शातए्ञा&) का प्रधान 
(]080) भी चुना गया था। सनू १७७८ में वलिन की सन्धि के अनुसार 
ब॒लगेरिया के राजा ने भी निर्वाचन द्वारा राजगद्दी प्राप्त की थी। परल्तु 
इस समय संसार में अनेक राजा निर्वाचित हैं और निर्वाचित राजाओं की 
प्रथा प्रति दिवस बढ़ती जा रही है । 

अव हमें राजतन्त के गूण व दोपीं पर विचार करना चाहिये । किसी 
विपय पर विचार करने से पूर्व यह श्रावद्यक हैं कि उस विपय के दोनों 
पाश्वों पर दृष्ठि डालो जाय । यह कहने की श्रावश्यकता प्रतीत नहीं होती 
हैं कि राजतन्त्र शासन प्रणाली संसार में श्रति प्राचीन है। संसार में इसका 
कब से प्रादुर्भाव हुम्ना, इसका ठीक ठीक प्रामाणिक इतिहास नहीं मिलता 
है। जो कुछ मिलता हैं वह विश्वसनीय नहीं है। श्रठारहवीं झाताव्दी के 
प्रसिद्ध दाशंनिक शीर इतिहासवैत्ता ह्यूम (िएपा8) का कंथन हैं कि यद्यपि 
प्राधुनिक काल में सब प्रकार की राज्य-प्रशालियों में सुधार हुआ है, परन्तु 
(7707क7ए04) 80ए07778॥0) राजतन्न्र ने पूर्णता (?0९००॥०7॥ ) 
की श्रोर सबसे श्रधिक प्रगति की है । गणतन्त्र, 'रिपब्लिक (२७[७४970) 
की भांति विधि परिचालित राज्य होने लगे। उनमें व्यवस्था/द्धति शौर 
स्थिरता दिखाई देने लगी | वहाँ घन सुरक्षित है । उद्योग धन्धों को प्रोत्साहम 
मिल रहा है । कलाकौशल की उन्नति हो रही है । राजा लोग प्रजा के साथ 
वसा वर्ताव करने लगे हैं जैसा पिता पुत्र के साथ करता हैँ।” इस प्रकार 
कुछ अन्य राजब्ाल्ववेत्ताओ्ं ने भी राजतन्व झासन-प्रणाली की ओर उसके 
फलस्वरूप लाभों की प्रशंसा की है । 

राजतन्त्र के गुग--जों लोग राजतन्त्र के समर्थक हैं वे इसके पक्ष की 
श्रनेक प्रकार से पुष्टि'.करते है। उतका मत है कि इसमें सारी शवित एक स्थान 
पर केन्द्रित रहती है । अतः राज्य शासन में मत भेद हो जाने से शक्तियों के 
बिखर जाने का भय रहता हैं। जब तक कौसर के हाथ में जमेनी की वागडोर 
थी तब तक वहाँ जिस एकता शऔर पूर्णता से राज्य शासन चलता था वैसा 
कभी नहीं चला । राष्ट्र की शक्तियों का संगठन जितना श्रेष्ठ उसके समय में 
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था वैसा अब नहीं है । इन लोगो का मत है कभी कभी योग्य प्रजाप्रेमी और 
शासन निपुण राजा के राज्य सें प्रजा की ऐसी उन्नति होती हैँ जेसी प्रजातस्त 
में कदापि नहीं हो सकती । दूसरी बात यह है कि जिन देझ्यों में सम्यता का 
यथेष्ट विकास नहीं हुआ है, जहां की प्रजा सुसंस्कृत. योग्य तथा शासन कार्ये 
में निपुणा नहीं है, वहां सयोग्य और परोपकारी राजतन्त्र जैसा सफल हो 
जाता है वेसा प्रजातन्त्र नहीं होता। जहाँ लोगों का यर्थेप्ट रूप से राजमनें- 
तिक विकास नहीं हुआ है, जहाँ की साधारण जनता शासन कार्य मे 
भाग लेने की योग्यता नहीं रखती हैँ, जहाँ राजनैतिक भावनायें अपूर्ण अथवा 
सुषुप्त भ्रवस्था में हैं, वहाँ राजतन्त्र ही विशेष रूप से सकल हो सकता है। 
परन्तु यह बात प्रत्येक राजतन्त्र के लिये नहीं कही जा सकती । केवल वही 
राजतन्त्र ऐसी दशा में अच्छा है जो लोकप्रिय और जनसाधारण के हितों की 
रक्षा करने वाला और प्रजा की सव प्रकार से उन्नति करने वाला हो | 
अत्याचारी और स्वेच्छाचारी राजतस्त्र किसी भी दशा में श्रेष्ठ नहीं समझा 
जा सकता है । उसका समर्थन कभी नहीं किया जा सकता। अमेरिका के 
प्रसिद्ध राजशास्ववेत्ता गानर का कथन हैं कि मनुष्यों को असभ्य तथा जंगली 
अवस्था से निकाल कर सभ्य अवस्था में पहुँचाने के लिये और उनमें अनु 
दगासन स्थापित करने के लिये जितना लाभदायक राजतन्त्र हो सकता है 
उतना कोई दूसरी प्रकार का शासन नही हो सकता । इंगलेण्ड के उपयोगिता- 
वादी दार्शनिक जान स्टुआ्रर्ट मिल (30] 8प्रक्वा। शत) का कथन है 
के “जंगली मनुष्यों के साथ व्यवहार करने के लिये एकतस्त्रीय शासन 
प्रणाली ही सर्वेत्रा उपयुक्त हैँ । हाँ, उन जंगली मनुष्यों को सुधार कर सभ्य 
बनाना उसका उद्देश्य होना चाहिये । मिल ने एक स्थाव पर यह भी लिखा 
हैं कि “जब तक मनृपष्य-जाति इस अवस्था पर ने पहुँच जाय कि वह गहनतम 
विषयों पर स्वतन्त्रतापर्वक वादानवाद न कर सके तब तक उन पर स्वतन्त्रता 
का तत्व कछ नियमित मर्यादा में लगाना चाहिये ।” अनेक पदचात्य विद्वानों 
वा मत हूँ कि मध्ययुग अथवा प्राचीन युग के लिये राजतन्न णासन-प्रणाली 
ही उपयुक्त थी । उसका श्रस्तित्व उसी समय तक के लिये उचित था । उस 
समय की स्थिति में किसी अन्य शासन-प्रणाली का सफल होना कठिन था । 
राणतन्ग दासन-प्रणाली ने ही अन्य शासन-प्रणा लियों का पथप्रदर्शन किया है 
फायतस्त के दोष--मर्वोच्चमत्ताधारी राजतन्त्र ( 050[पॉा० 
गराणाशाणी५ ) गानन-प्रणाली में जिन लोगों पर घासन किया जाता है 
दस शोगों था शासन प्रणाली में कोई हाथ ता। राजा अपनी स्वेच्ट 
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से, यदि व्रह चाहे तो प्रजा को शासन कार्य में हाथ बंदाने के लिये थोड़े 
जहुत अधिकार दे सकता है । जिन को राजा इस योग्य रामभता है कि वे 
उसी को नीति के भ्रनुसार कार्य करेंगे उन्हीं को नियुवत करता हूँ । वास्तव 
में ऐसे लोग राजा की ही एच्छा के अनुसार फार्य करते हैं और इसी में 
उनका हित भी है, क्योंकि राजा की इच्छा के विरुद्ध कार्य करने से उन्हें 
राजा के प्रकोप का परिणाम भुगतना पड़ता है और इस प्रकार उन्तका 
जीवन संकट में पड़ सकता है । अधिकतर राजतन्त्र में ऐसा होता हैं कि 
राजा अपने हित पर शअ्रधिक ध्यान देता है श्ौर प्रजा के हित पर कम । प्रजा 
के हित और स्वार्थ का बलिदान करके वह अपने ही हित को साथता है । 
प्रजा की कठिन दामाई के घन को अपने निजी सुखोपभोग में प्रयोग कर 
विलासपूर्ण निरथंक जीवन व्यतीत करता है श्रौर श्रपनी नीच वासनागम्रों की 
पूति करता हैं । १26ए९०|गणा, ० सिप्ाएए०्था ऐ0॥9 नामक 
ग्रन्थ में लिखा हैं कि “सव राजततन्त्रों की प्रवृत्ति स्वेच्छाचारिता झौर उसके 
दोपों की श्रोर होती है । इनमें राजा के निजी हित श्रौर स्वार्थ को श्रधिक 
महत्व मिलता है । इस प्रकार के झनेक दोष राजतन्त्र में हें। यदि हम यह 
भी मान लें कि किसी राजतन्त्र में नीत्यानुसार शासन हो रहा है, जनता सुखी 
है, राजकोप प्रजा की उन्नति के लिये व्यय किया जाता है, शासन बड़ी 
योग्यता से चलाया जाता है, तव भी इन सब गुणों के होते हुए श्राघुनिक 
काल में ऐसी शासन प्रणाली श्रेप्ठ नहीं समझी जा सकती । वास्तव में ऐसे 
धर्मशील श्लौर न्‍्यायी राजा को आदर्श राजा श्रथवा धर्मावतार कहा जा 
सकता है परन्तु एकतन्त्रीय शासन चाहे कितना ही श्रेष्ठ क्‍योंन हो वह 
ग्रादर्श नहीं कहा जा सकता । शासन-प्रवन्ध में प्रजा के भाग लेने से प्रजा पर 
प्रवनन्‍्ध के अच्छे या बुरे होने का उत्तरदायित्व रहता है। इससे प्रजा की 
राजनंतिक चेतना का विकास होता हैं। उनमें शासन-क्षमता उत्पन्न होती 
है। उसे स्व के तंत्र में रहने की श्रादत पड़ती हैं जो उसके चरित्र को उन्नत 
चनाती है यह वात केवल प्रजातन्त्र में हीसंभव हो सकती हैं, श्रेष्ठ से श्रेष्ठ राज- 
तम्त्र में नहीं । शासन का उद्देश्य केवल प्रजा को सुखी और संतुष्ट करना ही नहीं 
वल्कि उसकी शक्तियों का विकास तथा उसकी प्रगति के लिये अवसर 
उपस्थित करना हूँ । वर्तमान काल में- शासन कं वही रूप श्रेष्ठ समक्ा जाता 
है, जिसमें लोगों को भाग लेने का ग्रवसर प्राप्त होता हो, और” जिसके द्वारा 


शासन का में निपुण लोग उत्पन्न हों सके | केवल ऐसा.ही शासन वास्तव में 
श्रेष्ठ है । ५. य५ 
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श्प््० राजश्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


बंशागत राजतन्त्र की श्रालोचना--राजतंत्र के विषय में _जो कुछ 
कहा गया है उसका निष्कर्ष यही हैँ कि पिता के अंश पुत्र में अवश्य श्ाते है $ 
अनेक वैज्ञानिकों ने इस बात को स्वीकार किया है परच्तु इस नियम में झप- 
वाद भी है । श्रेष्ठ पिता के दुष्ट पुत्र और दुष्ट पिता के श्रेष्ठ पुत्र भी होते 
है । यह कोई निश्चित वात नहीं है कि गुरावान पिता के गुणावान पुत्र ही 
उत्पन्न हों । इसी प्रकार किसी श्रेष्ठ और बुद्धिमान राजा के श्रेष्ठ ओर 
वद्धिमान पुत्र ही उत्पन्न होंगे, ऐसा कोई नियम नहीं है । यह सम्भव हैं कि 
उसके दुप्ट, लम्पट और अयोग्य पुत्र भी उत्पन्न हो जायें । अतः योग्यता तथा 
श्रयोग्धता, सदगुरा अथवा दुर्गुणा की परीक्षा बिना क्रिये केवल इसी आषार 
पर कि वह राजा का पुत्र है, किसी को राजगद्दी दे देवा और लाखों अथवा 
करोड़ों मनुष्यों के भाग्य को वागडोर उसके साथ में सौंप देना सर्वथा अनुचित 
हैं । इतिहास में अ्रनेकों उदाहरण ऐसे दिखाई देते हैं कि वंशागत पद्धति के 
कारण राजगद्दी पर ऐसे अ्रयोग्य राजा ब्रैंठे हैं जिन्होंने प्रजा पर बड़े बड़े 
श्रत्याचार किये हैं । फ्रांस में लगभग ४०० वर्ष तक निरन्तर नवयुवक राजा 
ही गद्दी पर बैठते रहे । हमारे देश में देशीय राज्यों की भी यही दशा थी। 
वंझागत के अनुसार केवल १८ वर्ष का वालक राजगद्दी पर बैठा दिया जाता 
था। अंग्रेजी राज्य में इन राजाग्रों की शिक्षा ऐसे वातावरण में होती थी कि 
है संयमी तथा प्रजा के हितेपी बनने के स्थान पर लम्पट ओऔऔर विलासप्रिय 
हो जाते थे । राज्य को अपनी वषौत्ती समझ बैठते थे और यह समभते भरे 
कि थे अपने राज्य में जो चाहे कर सकते हें। सारांश यह है कि वंशामत 
पद्धति में अनेक दोप हें । इन दोपों के होते हुए भी अनेक गुण भी हैं। श्रेष्ठ 
राजाग्रं के श्रेप्ठ पुत्र भी होते हैं । इतिहास में ऐसे अभ्रनेक उदाहरणा मिलते 
है कि पिता ने बहुत श्रच्छा शासन किया और उसके पुत्र ने उसी का अनु- 
करण किया । इन सब बातों पर विचार करते हुए हम यही ठीक समझते हैं । 
कि वंशायत प्रथा का त्याग देना ही प्रजा के हिंद के लिये कल्याणकारी है । 
घुलीन तंन (/,क्‍50007809) के गृुण--जिस जासनप्रणाली में 
द्छछ में खतुर और वृद्धिमान लोगों के हाथ में सर्वोच्चसत्ता रहती हैं 
ऐसी धामन प्रणाली को छूलीन-तंत्र (8780080५) कहते है । इसे 
अट्यजन-नासात्मफ राज्य भी कह सकते है । कूलीन तन्‍त्र भी कई प्रकार का 
बट कि पब्सिसतता उच्च बंच के फुछ लोगों के हाथ 
बट दिसमें स्ेच्चिसचा पंडियों श्र विद्वानों के द्वाय में हो, 


ओर सीसदे घट डिसमें स्वोच्नचिसदा ऋछ धनवान लोगों के हाथ में हो । 


कक 


की शअ्रेक्षा शासन करने में ग्रधिक क्षमता रखते हैं 


राज्य फे रूप १५१९ 


परस्तू का विचार है कि 'ऐरिस्टोक्रेसी' केवल उसी राज्य को कहते हैं जिम्तभे 
सर्वोच्चमत्ता कुछ थोड़े से पंडितों श्ौर विद्वानों के हाथ में हो, और वे प्रजा 
के हित के लिये शासन करते हों, अपने स्वार्थों की पूर्ति में न लगे रहते हों । 
राजशास्त्रदेत्ताओं का कथन है कि यदि वे ही लोग इस शामन प्रणाली में 
शासन-कार्य का संचालन करें जो योग्यता और सदगुणों से सर्वोत्तम श्रेणी 
के हों तो यह शासन-प्रणाली श्रेष्ठ है। प्राचीन यूनानी लोगों की यही 
भावना थी कि राजसूत्र उन्हीं लोगों के हाथ में रहे जो नैतिक शौर वीद्धिक दृष्डि 
से सबो च्च श्रेणी के हों । उन्होंने इस प्रकार के कुलीनतेंत्र का नाम “सर्वोत्तम 
मनुष्यों का शासन” रखा हैं । पहले पहल इस शासन-प्रणाली का बड़ा आदर 
घा । परन्तु पीछे जा कर इसका रूप विक्ृत होगया। सवो त्तम मनुष्यों का 
शामन “बनकुवेरों के शासन” (()870॥9) में परिणत हो गया । 
घनवान श्रथवा राजवंश के लोग जन हित के कार्य न करके श्रपनी स्वाथेसिद्ध 
करने लगे । अतः इस शासन-प्रणाली का महत्व घठ गया और इस प्रणाली 
को घृणा की दृष्टि से देखा जाने लगा | क्ुलीनतंत्र गुण को महत्व देता हें, 
सख्या को नहीं । थोड़े गुणी मनृष्वों के शासन को यह जितना श्रभीष्द 
समझता है उत्ततना जनता के महाविशाल समूह के शासन को नहीं । 
कुलीनतंत्र के समर्येक भीड-शासन ()४/०09-ए॥ 6) को घृणा की दृष्टि से 
देखते हैं । कुलीनतंत्र के समर्थकों का मत है कि कुछ मनुष्य ग्रन्य मनृष्यों 

॥ सव लोग 
अनुभवी तथा राजनीतिन्ञ नहीं हो सकते । यह प्रणाली प्राचोन है, इसे स्थिर 
रखना आवश्यक है क्योंकि यह प्रणलो सर्वश्वेष्ठ हैं । ये लोग 
वंशागत शासन प्रणाली का विरोध करते हैं किन्तु पुराने रोति- 
रिवाजों में परिवर्तत करना अनुचित समझते हैं । जो संस्थायें 
दीबेकाल से चलो थ्रा रही हें उनका ये लोग आदर करो हैं और एक्राएक 
उनका नाभ करता नहीं चाहते। कुन्नोनतंत्र, राजतंत्र (श०॥2/0०॥9) 
और प्रजावंत्र ([737007980५) के बीच -की प्रणाली है जो दोनों को 
सीमोल्लंघन करने से रोकता हैं । यह दोनों को उचित संयम में रखता. है । 
संटिस्यू (0॥250धांटप) के कथतानुसार यह शासन प्रणाली एक 
तर्म॑ राज्य-पद्धति हैं जो सदुगुण पर निर्भर रहती हैं । कुलीनतंत्र अपने 
अ्धिक्रार और शक्ति का बेसमकी से उपयोग नहीं करता। यदि इसमें 
प्रतिमाज्ञाली और योग्य मनुष्यों का निर्वाचन होता रहे तो इसके विरुद्ध कुछ 
भी नहीं कहा जा सकता । यदि लोक समूह की दृष्टि से विचार न करके 


श्श्र राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


क्रेबल शासन की उत्तमता की दृष्टि से विचार किया जाय तो यह कहना 
डेगा कि अशिक्षित श्र अज्ञानी लोक-समूह के शासन की श्रफेक्षा इसमें 
शबित और योग्यता के अधिक तत्व हैँ। जान स्टुआद मिल (जज) 5 प्रा 
शा!) का भी कथन हैँ कि जो शासन प्रणालियां ग्रपनी संतुलित बुद्धिबर्ल 
श्रौर दृढ़ता के लिये प्रसिद्ध हुई हें उनमें अ्धिक्रतर कुलीनतंत्र की शासन 
प्रणाली ही है । यह श्रावश्यक है कि इस प्रणाली में व ही लोग होने चाहिये 
जिन्होंने सार्वजनिक कार्य और सार्वजनिक जीवन ही को अपने जीवन का 
लटक्ष्य बना रखा हो । 
कुली तंत्र के दोष-- इसमें सन्देह नहीं हैँ कि देखने में यह झ्ासन- 
प्रणाली बड़ी भली प्रतीत होती है, परन्तु इसमें कुछ व्यावहारिक श्रड़चर्ने 
ऐसी हैं जिनका हल होना बड़ा कठिन हैं । पहली अ्रडचन तो है ऐसी 
निर्वाचन पद्धति बनाने की जिसमें राजनैतिक दृष्टि से सर्वोत्तम मनृष्यों को 
ही चुना जाय । दूसरी बात यह है कि यह उत्तरदायित्व कौन ले कि ये लोग 
शासन में अपने अधिकारों का प्रयोग अपने लाभ और स्वार्थ की पूर्ति के 
लिये न करेंगे । यह वात तो सर्वंसम्मत है किसी विद्येष कटुम्ब पर राजन॑तिक 
योग्यता की मुहर लगा देने से कार्य नहीं चलता । क्योंकि जैसा पहले बर्णव 
किया जा चुका है बुद्धिमान पिता का पुत्र मूर्ख हो सकता हैं। और अ्रयोग्य 
पिता का पुत्र योग्य हो सकता है । इस प्रकार के अ्रकारण भेद (9007/- 
2९00७$ शधां907) बहुत होते हैं । श्रतएव किसी राजशास्त्रवेत्ता पिता 
प्रथवा कुटुम्य की भावी संत्तानें भी उसी योग्यता की होंगी, ऐसा निश्चित 
रूप से नहीं कहा जा सकेता, इतना होने पर भी कुछ प्रसिद्ध लेखकों ने 
बंधागत तत्व के श्राधार पर कूलीनतंत्र को समर्थन करने का प्रयत्त किया 
हैं । सर इेनरी मेन (9 प्रिढाए शिध्ा)९) का कथन हैं कि “वंशागत 
राज्य कार्य करने बाले लोगों में राज्य कार्य के योग्य उतने ही मनुप्य 
संभवत: मिल सकते है, जिनसे सर्वक्षाधारण के चुनाव (90.प्रॉँशा' 
९९९००॥) से मिल सऊते हैं । प्रोफेतर सीली (5८८०५) का कथन है कि 
“बह मनृष्य जो राजनीतिजश का पुत्र है, कुछ न कछ राज्य सम्बन्धी विषयों 
गे हैं, क्योकि बह दिन रात राजनैतिक वातावरण मेँ 
खाता हे । इंगरोए के प्रसिद्ध इतिहासबेता लेकी ने बेन्जमिन फ्रेंकलिन के इस 
पेसन का संटस किया ई कि स्थायजों के स्थायत अबबा झासकों के शासक ही 
धुप्र होते ह यह बाल उतवी ही ऋरद्दा हैं जिननी बह £ महान गधितज्ञ 
दा पुत्र भी मरानगर्पितन होता हू । बह बात निर्मल ह कि हे प्रतिभाभाली 
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पिता की प्रतिभा सर्वदा भर सर्वत्र पुत्र में उतनी ही होती है। लेकी का 
कथन है कि यदि हम पाँव सौ ऐसे कृटुम्थों को लें जिनका वंशागत घन्या 
राज्य कार्य है, और जिनकी स्वाभाविक रुकान भी राजनैतिक हैं, तो क्या 
हमें इन कुटुम्वों में अधिक राजनीतिन्न और शासन में प्रवीण पृर्ष नहीं 
सिलेंगे ? इसी संख्या के अन्य छुटुम्बों की अपेक्षा उपरोबद में श्रधिक 
राजनीतिज्न मिलेंगे । सफल राजनैतिक जीवन के लिये तत्वभान श्रीर कविता 
की भांति प्रसाधारण वुद्धि श्रीर अ्तिभा की उतनी ग्रावश्यकता नहीं है । 
इसके लिये केवल निर्णय शक्ति, उद्योग, चतुराई शोर मानव स्वभाव के 
ज्ञान की प्रावश्यकता है। ये गुण असाधारण बौद्धिक झर्वित के बिना भी 
पूर्णता पर पहुँच सकते हैं | यद्यपि लेफी के इस कथन में सत्य का अंदा हैँ 
पर साथ ही उनके इस कथन में अनेक त्रुढियां भी हैं । यह प्रश्व नहीं है कि 
कौन दीन से कुदुम्बों में शासन करने के योग्य श्रधिक मनुष्य मिल सकते है । 
संभव हैँ कि जिन कुटुम्बों का परंपरा से ही धन्धा राज्यकार्य है उनमें श्रधिक् 
राजकार्य में योग्य पुरुष निक्रल जायें । परन्तु प्रइन यह है कि क्‍या कोई ऐसा 
निश्चित नियम हैं कि राज्यकार्य में निपुण कुदुम्ब में राज्यकार्य में निपुण 
संतान ही उत्पन्न हो । क्‍या कोई ऐसे उदाहरण नहीं मिलत कि बड़े भारी 
राजनी तिज्ञों के ऐसे भी पुत्र हैं कि जिनमें राजकार्य संचालन करने की योग्यता 
साधारण पुरुष की योग्यता के बरावर भी नहीं है । इसी प्रकार घन, सम्पत्ति 
श्रथवा व्यक्तित्व भी राजनंतिक योग्यता के विशेष चिह्न नहीं हैं।जो लोग 
इन बातों से राजनेतिक योग्यता की परीक्षा करते है वे भारी भूल करते हैँ । 
इन बातों का राजनैतिक योग्यता से कोई ग्रावश्यक सम्बन्ध नहीं है । जेफरप्तव 
(38९0780॥) नामक प्रत्तिद्ध राजशास्तवेत्ता का कंथन है कि वहु 
पऐरिस्टोक्रेसी! जिसका झ्ाधार धन भौर जन्म है, केवल दुष्कृति से भरी हुई ही 
नहीं हैँ वल्कि साथ ही भयंकर भी है । वह उस कुलीन-तंत्र शासन प्रणाली को, 
जो सद्गुण और योग्यता पर निर्भर है, सर्व श्रेष्ठ समझता है। प्रसिद्ध दार्शनिक 
रूसी (२०055०७७) के मतानुस्तार निर्वाचित ुरिस्टोक्रेसी सर्व-श्रेष्ठ 
शासन-प्रणाली हे, जहां सबसे श्रधिक बुद्धिमान मनुष्य अपने स्वार्थ के लिये नहीं 
वरन्‌ जनता के हित के लिये झासनव करते हैं । इस प्रकार की शासन-प्रणाली 
को जिसमें जनता द्वारा चुने हुए सबसे अधिक बुद्धिमान भर योग्य-मनुष्य 
शासन करते हैं कुछ आधुनिक राजशास्त्रवेत्ता एक उत्तम झासन-प्रणाली 
समभते हैं । ह 

जनतन्त्र ([267स्‍0078०५)--अरस्तू के मतानुसार जनतंत्र राज्य 
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दो प्रक्रार का हैं, एक 'पालिटी! (?0॥79) अथवा “माडरेट-डिगोक्रेसी 
(४00679(8 >श_्वा700०80०५) जिसका अर्थ है सुप्रजातन्त्र और दूसरा 
'ऐक्सट्रीम डिमाकेसी' (>िह96॥॥6 [200 टा229) अर्थात्‌ कुप्रजातत्न | 
अरस्तू ने सुप्रजातन्‍्त्र की बड़ी प्रशंशा की हैं। उसके मतानूसार सुप्रजातन्त्र 
राज्य में राज्य कार्य का संचालन राज्य के सव तागरिक मिलकर करते हें। 
प्राचीन काल में यूतान में छोटे छोटे नगर-राज्य थे जिनमें सब नागरिक 
मिलकर राज्य के शासकों का निर्वाचच करते थे। पुरशासकों (78 9(- 
786५), न्यायाधीशों (उैप0228), सेनापतियों तथा विधान सभा के स* 
स्‍्यों का निर्वाचन सब नागरिक मिलकर वोठ द्वारा करते थे । ये शासक एक 
निश्चित काल के लिये निर्वाचित किये जाते थे । जो अधिकारी प्रथवा शासक 
अष्टाचार के दोषी होते थे उतके पदच्युत करते के लिये भी नागरिक एकत्रित 
होकर वोट द्वारा अपना मत प्रकट करते थे । जब जनतन्त्र राज्य दूपित,हो 
जाता था और लोगों में भ्रष्टाचार फेल जाता था तब शासक जनता के हित 
पर ध्यान न देकर अपने स्वार्थ की पूति करने थे और प्रजा पर मनमाना 
अत्याचार करते थे तो ऐसे जनतन्त्र को वे काप्रजातन्त्र ([22070८78८9) 
के नाम से संबोधित करते थे। कुप्रजातन्त्र में लोग अपने स्वार्थ का ही ध्यान 
रखते थे। धन उपाजेन करने के लिये भ्रप्टाचरण करते थे | आधुनिक काल 
में कृप्रजातस्त्र को भीड़ शासन (४०४9 76) कहते हें। सुप्रजातस्त्र को 
आधुनिक काल में केवल जनतन्त्र' श्रथवा 'लोकतन्त्र” (207008९०८५) 
के नाम से संबोधित करते है । श्राधुनिक काल में जनतन्त्र राज्य को ही सर्व 
श्रेष्ठ राज्य समनते हैं | अर्वाचीन जनतन्त्र का विस्तृत वर्णन श्ागे किया 
जायगा । 

प्र्वाचीन फाल में राज्य के रूप--मान्‍्टेस्वयू (०7050 ए४९७) 
अ्र्वाचीन राजनीति का जन्मदाता समझा जाता हैं। उसने सन्‌ १७४८ में 
एकलस्त दाज्य, स्वेच्दाचारी राज्य, तथा लोकतन्त्र राज्य नाम से राज्य के 
विभिन्न रूप बतलायें । उसके विचार से लोकतन्त्र राज्य वह राज्य था जिसमें 
जनता निर्वाचरों द्वारा प्रमुल्यणकित का प्रयोग करती हैं। टसी प्रकार स्वेच्दा- 
चारी दाज्य में बिना राज्यनियमों के सदारे और एकनन्त राज्य में एक दी 
ब्ातित लोग-नियमों के सहारे शासन का कार्य करता है। रुसो को यह 


ण्‌ 
वर्गीहर्सा पसन 


से था। सटठी कारगे है छि उससे एकनन्त्र राज्य, बलीन- 
तरस राणय तथा लोगतस्ध राज्य में राज्य का बर्गकिरग छिया। इसके संदेश 


ल् लजज्> 35 सदर तर 
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झा एउसर ललित राज्य ही थी प्रायब्यउला प्रसद की | रसो के व्यानत 
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ब्लच्श्ली (3]070/ ने राजश्ञास्त्र को बहुत उन्नत क्रिया। उसने जो 
ईइवरांश राज्य की कल्पना की उसको ग्र्वाचीन राजनीतिज्ञों ने नहीं माना । 
चान माहल (५०॥ )४०0॥3]) का वर्गीकरण तो ब्ररम्भ से ही सर्वेभिय 
न हुप्रा। प्र्वाचीन लेखकों का ध्याव राज्यों की वास्तविक दक्षा पर है 
यही कारण हैं कि संगठन को ग्राधार बनाकर ही वे राज्यों का वर्गकरण 
करते हैं। इतिहास को देखने से पता चलता है विभिन्न राज्य समय 
समय पर भिन्न भिन्न राज्यपद्धति द्वारा शासित होते रहें हँ। उत्तका सक्षप 
में परिगणन किया जाता है । 


(१) शाप्तन की स्थिरता तथा संगठन की पूर्णता को सामने रखते 
हुए संपूर्ण राज्य, स्वेच्चाचारी राज्य तथा लोकतन्त्र राज्य में विभकक्‍त किये 
जा सकते हैं । 

(क) स्वेच्छाचारी राज्य--वे राज्य जो कुछ स्वेच्छाचारी व्यक्तियों 
के हाथ में हें, जहां राज्य-नियमों के दनानें में जनता का कुछ हाथ भी 
नहीं हैं और न वह श्रपनों इच्छा के अनुसार शासन चलवा सकती हैँ। इस 
चर्ग में आते हैं प्रथम महायूद्ध से पहले के टर्की तथा रूस । 

(ख) लोकतन्‍्च राज्य वे राज्य हैं जहां राजकाज जनता के बहुमत 
के अनुसार होता है और निर्वाचन का श्रधिकार श्रधिक से भ्रधिक जन-संख्या 
तक विस्तृत हो । अमेरिका, फ्रांस, स्विटजरलेंड और भारतवर्ष इसी ढंग के 
उदाहरण हैं। 

(२) शासकों की नियुक्ति तथा निर्वावन को सामने रखते हुए 
राज्यों का वर्गीकरण निम्न प्रकार से किया जा सकता हूँ । 


(क) वंद्न-प्रधान राज्य--विशेप वंश के व्यक्ति ही जत्र किसी राज्य 
फा राज्यकार्य चलाते हैं तो उनका राज्य बंश-प्रधान-राज्य कहलाता है। 
वंश प्रधान राज्य के दो भेद हैँ ।एक में तो स्त्रियों को भी राज्य कार्य 
करने का अवसर मिलता हैँ श्रोर दूसरे में नहीं । इसके श्रतिरिक्त भिन्न भिन्न 
चंशप्रधान राज्यों में व्यत्रितयों के शासक पद पर नियुक्त होने का भिन्न भिन्न 
क्रम हैं। 

( ) पुरुष राज्य--ऐसे राज्यों में पुरुषों को ही राज्यपद मिलता 
हैं। मृत पूरुष के वंश में जो सबसे बड़ा हो और यदि वह श्रपुत्र हो तो जो 

_सब से भ्रधिक समीप का हो वही राजगद्दी पर बैठाया जाता है। 


(7 ) स्त्री राज्य--ऐसे राज्यों में पुरुषों के सदुश स्त्रियां भी 
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राजगद्दी पर वैठा दी जाती हैं। इंगलेण्ड में आवश्यकता पड़ने पर स्त्रियों 
को भी राज-काज सौंप दिया जाता है । 

(77 ) नियुक्ति स्वातन्ब्य--बहुत से राज्यों में शासकों का यह 
ग्रधिकार है कि वे अपना उत्तराधिकारी राजवंश में से किसी एक व्यक्ति 
को चुनें । 

(ख) निर्वाचित राज्य--निर्वाचित-राज्य वे हें जिनमें शासकों 
की नियुक्ति निर्वाचन द्वारा होती ह। निर्वाचन प्रत्यक्ष तथा परोक्ष दो 
प्रकार के होते हैं । 

( ) प्रत्यक्ष निर्वाचल--प्रत्यक्ष निर्वाचन में जनता स्वयं उपस्थित 
होकर प्रत्यक्ष रूप से शासकों का निर्वाचन करती है । 

(3 ) परोक्षनिर्वाचन--परोक्ष निर्वाचन में जनता प्रतिनिधियों के 
द्वारा ही शासकों का निर्वाचन करती हैं । 

अर्वाचीन लोकतन्त्र राज्यों में निर्वाचन के दोनों प्रकार प्रचलित हैं । 
राज्य कर्मचारियों की नियुत्तित में परीक्षा तथा चुनाव द्वारा प्रायः कार्य 
किया जाता है । 

शवित विभाग के सिद्धान्त को सामने रखते हुए श्रर्वाचीन राष्ट्र 
निम्नलिखित दो भागों में विभकत किये जा सकते हैं । 

(१) एकात्मक तथा द्वित्वराज्य--इसमें राज्य के भिन्न भिन्न अंगों 
का पारस्परिक संबन्ध ही सामने रगा जाता हैं । 

(२) सचिवतन्त्र तथा असचिवतन्त्र राज्य--नियामक विभाग तथा 
शासक विभाग के संबन्ध पर ही इस विभाग का आधार हे । 


( १ ) एकात्मक तथा हित्वराज्य 

(क) एकात्मक राज्यों में राज्य-मनित एक संस्था अथवा एक ही 

व्ययित के पाय होती हैँ ! अन्य सव गौणा राजकीय संस्थायें उसी से जीत 
प्राप्त करदगे कार्य करती है मोर यदि थे शक्ति न दें तो उनको कार्य छोड़ना 
इता है। मुगमता के लिये दाज्य, स्थानीय तथा मॉउलिक छासन संरया्यशों 
दो दयरस पृथक फनिष्ठ क्षेणी के प्रास्विक था स्थानीय छझासन कार्य सौंप 
सझ्या है प्रोर उनकी सुछ कछ झघिकार भी दे सता है । परन्तु यदि बढ़े 
उसायोे प्रशिरार देसा था उसका पूरे अस्तित्व उचित ने समझे तो बढ 


ग़ारुगासथा निम्नलिशिन दक्षात्रों में दी 


का 


राज्य कि रूप १५७ 


(१) यदि राज्य के सभी अ्रंग भौगोलिक तथा ऐतिहासिक दृष्टि से 
एक सूत्र.में बंधे हों । 

(२) यदि राज्य की जन-संख्या में भिन्न भिन्न परस्पर विरोधी मनुष्य 
हों और आपस में मिलकर कार्य करने के लिये उद्यत न हों । 

(३) यदि राज्य की जनता राजनीति में भाग न लेती हो और 
स्थानीय स्वराज्य के योग्य न हो । 

(सर हिल्वराज्य -- द्वित्व राज्य उन्हीं राज्यों में होता है जहां राज्य 
के भिन्न भिन्न श्रंग शक्ति-सम्पन्न हों और उनमें चिरकाल से राजनैतिक 
जीवन विद्यमान हों | द्वित्वराज्य के दो भेद हैं:--- 

() अ्रपूर्ण-संघं राज्य ((१078०0080)--इस ढद्ध के राज्य 
में बहुत से भिन्न भिन्न राज्य ग्रावश्यक्रतानुसार एक दूसरे राज्य से अ्रपुरं-संघ 
राज्य के रूप में मिल जाते है । 

() संघ राज्य (2028)--इस प्रकार के राज्य में राज्य तो 
एक ही होता है परन्तु वह राज्य के भिन्न भिन्न कार्यों तथा अधिकारों को 
सदस्य राज्य तथा संघ राज्य के झव में विभकत कर दिया जाता हैं। जैसे 
अमेरिका का संयूक्त-राज्य और भारतवर्ष । 

अपूर्ण संघ राज्य में सर्वोच्च सत्ता प्रत्येक राज्य की पृथक पृथक 
होती हूँ । परन्तु संब राज्य में यह बात नहीं हैं। उसकी सर्वोच्चसत्ता संध. 
राज्य के हाथ में होती है । उसके सदस्य राज्य उसी.से शत तथा भ्रधिकार 
प्राप्त करके कार्य करते हैं। अपूर्ण संघ राज्य चिरकाल तक स्थिर नहीं रहता । 
ऐसे राज्यों के ऐतिहासिक विकास का यह एक क्रम हैं कि. या तो उसके 
राज्य पुत्र: एक दूसरे से पृथक्‌ हो जाते हैं या फिर वे संघराज्य के रूप में 
परिवर्तित हो जाते हैं । आधुनिक काल में अपर्णा संघ राज्य का एक भी अच्छा 
उदाहरण नहीं मिलता । 


(२५) सचिवतन्त्र तथा असचिवतन्त्र राज्य 
(क) सचिवतस्वराज्य--सचिवतन्व राज्य वे राज्य हे जिनमें कार्य- 
कारी सत्ता निर्वेन्चकारों सत्ता के अधीन होती है । सचिव मण्डल के द्वारा 
ही ऐसे राज्यों का कार्य होता है । यही कारण है कि उतका साम सचिय- 
तन्व राज्य रखा गया है। ऐसे राज्यों में विधान-सभाश्रों की स्वीकृति तथा 
अनुमति के अ्रनुधार ही सचिव मंडल कार्य करता है श्रौर उसी को उत्तर- 
दायी रहता हैं । आजकल बहुधा राज्यों में दो सभाश्रों द्वारा कार्य होता है । 


श्श्प राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


प्रायः राज्यज्क्ति दो सभाओं में से द्वितीय सभा के पास रहती है। जनता 
के प्रतिनिधि भी इसी सभा में वेठते हें । इंगलेंड सचिवतन्त्र राज्य हूँ । 

(ख) असचिवतन्त्र राज्य-असचिवतन्त्र राज्य को श्रध्यक्षात्मक 
राज्य के नाम से भी सम्बोधित करते हैं। इसमें कार्यकारी सत्ता श्रर्थात्‌ 
मुख्य शासक तथा शासक विभाग विधान सभा के अ्रवीन नहीं होता । 
शासक विभाग की शक्ति इतनी अधिक होती है कि वह निवेन्धकारी सत्ता 
की ज्यादतियों से अपनी रक्षा कर सकता है। निर्वेन्चक्ारी सत्ता जो कल 
कर सकती है वह यही है कि दोषारोपण द्वारा वह शासक विभाग के किसी 
व्यवित को पद से हटा सकता है अध्यक्ष का अस्तित्व, स्थान श्रौरक र्यंकाल 
विधानमण्डल की इच्छा पर अ्रवलम्बित नहीं होता । अमेरिका इसी प्रकार का 
राज्य है । 

उपर्युक्त वर्गकरण के भ्रनुसार यदि श्र्वाचीन राज्यों का वर्गीकरण 
किया जाय तो राज्यों का पास्परिक वेषम्य श्रत्यक्ष हो जाता है। पहला 
वर्गीकरण स्वेच्छाचारी शासकतन्त्र तथा लोक तन्‍त्र राज्य फा था। यद्यपि अगस्त 
सन्‌ १६४७ से पूर्व भारतवर्ष में इंगलेड जेसे लोकतन्त्रराज्य का भ्रभूत्व था 
तो भी भारतवासियों की दृष्टि में भारत के झासन का रूप स्वेच्छाचारी 
था । भारतीय ग्रपनी इच्छा के अनुसार राज्य के चलाने के लिये, इंगलेड 
को बाधित नहीं कर सकते थे। प्रथम महायुद्ध से पूर्व ऐसे ही शासन से 
घासित रहा था। 

इंगलेंड, अमेरिका, भारतवर्ष ग्रादि लोकतन्त्र राज्य हैं। एकात्मक 
तथा दित्वराज्य के वर्गीकरण को सामने रखते हुए अ्र्वाचीन राज्यों का 
विभाग इस प्रकार किया जा सफ़ता हैँ | इंलेगड तथा फ्रांस एकात्मक राज्य 
है | अमेरिका, स्विटजरलेड मैविसको, ब्राजील, अर्जन्टाइना, रिपक्लिक तथा 
वेनेजएला में दित्वराज्य प्रयवा राष्ट्रात्मक राज्य का ही प्राधान्य है । संयुक्‍त 
शाज्य प्रमेरिका गप्रसचिवतन्ध राज्य 
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। संसार के भिन्न भिन्न राज्यों की 
झोर ध्यान देने से पता चलता है कि अमेरिका और फ्रांस में आधनिक काल 
ग्य शासक का चुनाव होता हैं | परन्तु इंगलेट में 
7 ४ में संम्ताद बंधागत है। इंगलेट एकात्मक शरीर 
धाम तथा समे रिया शाप्रत्म प्र दिववराज्य है । उंगलेंट तथा फ्रांस के 
रु ग्रमरोशा प्रसचिबतस्त है | प्रवणस महायुद्ध से पर्व 


इंगलर में सन्नाद नाम-मान्न कोफे। 
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महा दाविशाली और फ्रास 


राज्य फे रूप श्प्र्६ 


में वह सर्वथा शवितिहीन हैं| श्र्वाचीन राज्यों में जनता तथा राज्य का 
सम्बन्ध तथा राज्य का कार्यक्रम बहुत अंशों में समान हूँ। प्रत्येक राज्य 
में जनता की इच्छा के अनुसार ही कार्य होता हैँ श्रीर व्यक्तिणें को उचित 
सीमा तक स्वतन्त्रता प्राप्त है । राज्यों का विस्तार भिन्न भिन्न होते हुए भी 
व्यवितयों से उनका सम्बन्ध तथा उनका कार्यक्रम बहुत अश्रृंशों तक एक 
दुध्तरे से मिलता है । 

(३ ) श्र्वाचीन जनतन्ब--[ ४००७१ 2श॥00809) जे० 
आर० लॉविल (.. ि, [,07ए2]) का कथन हैँ कि जनतन्त्र शासन कायें 
में केवल एक. प्रयोगमात्र “'७४०शपरगाथा/ है। लिन्‍्कन ([/॥00]) ने 
जनतन्त्र की परिभाषा इस प्रकार की है जनता के लिये, जनता द्वारा 
जनता का शासन” । स्ोली (582७9) कहता है कि जनतन्प एक ऐसा 
“शासन है जिसमें प्रत्येक व्यवित भाग लेता है।” डाइसी (॥)08ए) का 
कथन है कि जनतंत्र वह शासन हैँ जिसमें शासक सम्पूर्ण राष्ट्र की जनसंख्या 
का एक बड़ा भाग होते हैं । लाडं ब्राइस (7.,0/0 /908) ने अपने प्रसिद्ध 
ग्रंथ “मार्ड्न डिमाक्रेसीज”/ (०0667 ॥207002008) में जनतन्त्र को 
“केवल एक शासन का स्वरूप” बतलाया है । - 

जनतंत्र, घासन का केवल एक रूप ही नहीं है वल्कि जहाँ जनतन्ध 
शासन है वहाँ राज्य जनतन्त्र हैँ। वास्तव में जनतन्त्र राज्य का श्रर्थ जनतन्त्र 
शासन नहीं है । जनतन्त्र राज्य में जनतन्त्र, स्वेच्छाचारी श्रथवा राजतन्त्रीय 
किसी भी प्रकार का शासव हो सकता है । अमेरिका जनतन्त्र राज्य है परन्तु 
राजमैतिक संकट-काल में वहाँ के प्रधान का श्रधिकार इतना बढ़ जाता है 
कि वास्तव में वह श्रमेरिका का , सर्वेरर्या ([>0ध07) बन जाता है। 
हनेशा (ि०७775॥87) का विचार हैं कि जनतन्त्र एक ऐसा राज्य है 
जिसमें उस देश के लोगों को शासकों को नियुक्त करने, उन पर नियंत्रण 
रखने तथा उन्हें पदच्युत करने का अधिकार है ।” शासन के इन भिन्न भिन्न 
स्वरूपों के श्रतिरिक्त जनतन्त्र समाज एक ऐसा समाज है जिसमें अआतृभाव 
और समानता के भाव विद्यमान हैं । मुसलमानों का धर्म उन्हें समानता तथा ' 
अआतृभाव की शिक्षा देता हैं । मुसलिम समाज का संगठन जनतन्व प्रिद्धान्त 
के आधार पर हैँ | अ्रतः यह भ्रावश्यक नहीं है कि राज्य अथवा शासंत का 
ही रूप जनतस्त्रीय हो समाज का संगठन भी समान अ्रधिकारों के श्राधार 
पर होना चाहिये । इसलिये हम यह कह सकते हैँ कि जनतन्त्र एक राज्य, 
शासन अथवा समाज का ऐसा रूप है जिसमें उद्योग, व्यवसाय, रहन-सहन 


१६० राजश्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


तथा धामिक, सामाजिक और राजनैतिक समानता और आतृभाव विद्यमान 
हो । जनतन्त्रवाद और समाजवाद में कोई वास्तविक विभिन्नता नहीं प्रतीत 
होती है । पूरांढप से जनतन्त्र राज्य केवल समाजवाद के सिद्धान्तों पर ही 
स्थापित हो सकता है । 

प्रत्यक्ष हर अप्रत्यक्ष जनतन्त्र--जनतन्त्र राज्य तथा शासन के 
विचारों का पता हमको भारतवर्प के अति प्राचीन काल के ग्रंथों से चलता 
हैं । हमारे देश में जनतन्त्र गण तथा संघ राज्य थे। इस बात को हम 
ऊपर स्पप्ट कर चुके हैं । प्राचीनकाल में यूनान में भी जनतन्त्र राज्य थे । 
जैसा कि ऊपर वताया जा चुका है यूनान में प्राचीनकाल में छोटे छोटे 
नगर राज्य थे। उन नगर राज्यों में सव लोगों को नागरिकता के अधिकार 
प्राप्त न थे । केवल सर्वोच्च शिक्षा प्राप्त तथा सैनिक लोगों को हो नागरिकता 
के अधिकार प्राप्त थे । नगर के व्यापारी, कृपक, उद्यमी तथा कलाकौशल के 
व्यवसाइयों और प्रदेशियों को नागरिकता के अ्रधिकार प्राप्त न थे | यूनान 
में सव नागरिक एक स्थान पर एकत्रित होकर अपनी विधान सभा के 
सदस्यों, शासकों, सेनायतियों तथा न्यायाधीणों को चुनते थे। ये चुनाव 
बहुमत द्वारा होते थे । इस प्रकार सब नागरिकों का शासन-कार्द में भाग लेना 
यूनान के ऐथिन्स (8/॥0॥5) ओर स्पार्ट (598749) से नगर राज्यों 
के लिये संभव था परन्तु श्राधुनिक काल के बड़े बड़े राज्यों के शासन-प्रवन्ध 
देश के सब नागरिकों का शासन प्रवन्ध में भाग लेना असम्भव हैं । जिस दंघ में 
राज्य के सब लोग घासन काय॑ में भाग लेते है ( जैसा यूनान के नगर राज्यों 
में होता था ) इस प्रकार बगी घासन प्रशाली को प्रत्यक्ष जवनन्‍न (॥)॥6८. 
पएलशा0टा4०७) कहते है । इप प्रकार की जनतस्त्र-प्रणाली मध्यकाल में 
शुटली में प्रचलित थी । रिवद्जर्लए्ट में भी यह प्रवा श्र॒भी तक फिसी रिसी 
प्रास्त में प्रचलित है । अदा रहबी घताब्दों में रसों ने इस प्रकार की घासस- 
प्रगाली ये पे किया था। रसो ने उस प्रणाली को 'घद्ध जनसन्ग' के 


शोर दस 


उठा को तामरप में परिशित झारने में बुद्ध कंदिनाएयां अवश्य 


ज्ज्ज्न पर ललित आर जन अनिल कल नक टी िनक बिमी ठ्म ह-# प्र 
( है; ) शूरप एन हा | माप लिया बिसी झंछिसाद | 
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(२) राज्य को जनता का जीवन ब्राउम्बर रहित तथा अति 
साधारण हो । 5 


(३) उस राज्य में मनृष्यों के जीवन में समानता हो श्रर्थात्‌ कोई 
प्रति घनी और कोई अति दरिद्री न हो । 


(४) उस राज्य के लोग संयम से रहते हों । 


प्रावुनिक काल में वैज्ञानिक आविष्कारों के कारण मानव जीवन 
बड़ा जटिल हो गया हैं । नगरों की जन-संखज्या भी प्रतिदित बढ़ती जा रही 
है, छोटे छोटे नगर बड़े बनते जा रहे हैँ । ज्यों ज्यों समय व्यतीत होता 
जायगा त्थों त्यों ये नगर उत्तरोत्तर उन्नति, करते जायेंगे। ऐसी दशा में 
प्रत्यक्-जनतन्त्॒ की स्थापना करना सवंधा श्रस्स्भव है । अभ्रव तो केवल 
अप्रत्यक्ष जनतन्त्रीय द्ासन प्रणाली ही सफलतापूर्वक कार्य रूप में परिणत्त 
की जा सकती है । निर्वाचनक्षेत्र वनाकर प्रतिनिधियों को निर्दाचत करके जनता 
अप्रत्यक्ष प्रतिनिधित्व द्वारा शासन का संचालन कर सकती है । ऐसी स्थिति 
में अप्रत्यक्ष घासन प्रणाली ही जनतन्त्र राज्यों में प्रचलित हो रही हैं और 
सफलतापूर्वक कार्य कर रही है । बराइस (7908) का कथन है कि वर्तमान 
काल में दो प्रकार की जनतन्त्र शासन-प्रणालियाँ दिखाई देती हैं, एक ऐसा 
जनतन्त् जिसमें केवल नाममात्र को राजा होता है, शासव की वागडोर 
पूर्णतया प्रजा के हाथ में होती है । इस प्रकार का राज्य इंगलेंड का है। 
दूसरा दृढ़बद्ध (720) अथवा लचीले ([050]8) संविधान द्वारा शासित 
जनतन्‍्त्र । दृढ़वद्ध जनतन्त्र का उदाहरण संयुक्त राज्य (भ्रमेरिका) और 
लचीले जनतन्म का फ्रांस हैँ । 
साधारण तया जनतन्त “एक 'राजनंतिक परिस्थिति/, /एक नैतिक 
कल्पना” श्रथवा “एक सामाजिक स्थिति” है। लिन्डसे ([/00899ए) का 
कथन हूँ कि जनतन्त्र का भ्रर्थ है कि सब लोगों में योग्यता है और कोई 
भी व्यक्ति दूसरे के लिये केवल साधनमात्न ही नहीं है। कैन्ट (९ 6॥0) का 
कथन हूँ कि जनतन्त्र का अश्निप्रय यह है कि “भनुृष्यमात्र के प्रति ऐसा 
व्यवहार होना चाहिये कि जिससे सदेव मानवता को, अ्रपने व्यक्त में था 
दुसरे के केवल साधनमात्र न समझकर, साध्य समझा जाय” । एक प्रसिद्ध 
अंग्रेज लेखक का कथन है कि “इंगलैण्ड के दरिद्र से दरिद्र व्यवित का जीवन 
एक बड़े से बड़े धनी के जीवन के समान है ।” परन्तु कमी इस पर विश्वास 
है नहीं करना चाहिये कि वास्तव में सब व्यक्ति बराबर और समान हैं। पर- 
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मात्मा ने इस संसार में सव मनुष्यों को समान उत्पन्न नहीं किया हैं। प्रकृति 
में ही श्रसमानता है| प्राकृतिक श्रसमानता के होते हुए भी मनृष्यमात्र को 
'वसुधैव कुटुम्बकम्‌' सिद्धान्त के अनुसार आत्मवत्‌ समभना ही वास्तविक 
जनतन्त्र भाव है । सी० डी० बचे (0. ल्‍0, छपाता$) का कथन है कि 
“व्यावहारिक रूप से जनतन्त्र में श्रेष्ठ पुरुषों की खोज करने के लिये इस 
छल्पना का प्रयोग किया जाता है कि सब मनुष्य समान हैं ।” प्रोफेसर स्मिथ 
(9/0. 877) का विचार हैँ कि जनतन्त्र एक धार्मिक सिद्धान्त है भ्रीर 
जनतन्त्रीय जीवन व्यतीत करने का ग्रभिप्राय हैं घामिक जीवन व्यत्तीत करना । 
इस विचार से कि राष्ट्र का प्रत्येक व्यक्ति सर्वश्रेष्ठ तथा उत्कृष्ट चरित्र प्राप्त 
कर सके 'जनतन्त्र', स्वतन्त्रता, समानता तथा अआातुभाव के सिद्धान्तों की बाहर 
से दिखाई देने वाली पारस्परिक विपरीतता को मिटाने का एक संकलित 
प्रयत्त है ' परन्तु सर फिट्जेजेम्स (जा गिटरंध॥०05) का मत बिल्कुल 
विपरीत है । उसका कथन है कि स्वतन्त्रता, समानता तथा आतृभाव के 
विचारों की कल्पना केवल श्रान्ति है । राजशास्त्रवेत्ताग्ों ने जनतन् की पुष्डि 
निम्नलिखित युवतियों द्वारा को है -- 

(१) पुर्वावधारणात्मक युकिति (?'6080७४0॥479 ॥२९४६४०॥) 
जनततन्‍्त्र राष्ट्र को इस विषय की प्रत्याभूति ((598॥8॥/88) प्रदान करता 
है कि जनसमुदाय की इच्छानुसार काये किया जायगा और शासन कार्यों में 
किसी व्यक्ति की उपेक्षा मन की जायगी । इसका यह प्रयोजन नहीं है कि 
प्रत्येक के इच्छानुसार कार्य किया जायगा। इसका वास्तविक अभिप्राय 
यह है कि दरिद्र से दरिद्र व्यक्ति को भी अपने विचार प्रकट कर दूसरों को 
अपने अनुकूल बनाने का उतना ही श्रधिकार होगा जिनता कि एक बड़े से बड़े 
धनी को है। एक जनतन्न्र शासन से यह अशिप्राय नहीं है कि उसमें सफलतापूर्वक 
राज-प्रबन्ध होता है । एक निरंकुश शासन अथवा नौकरशाही में भी अत्यन्त 
सफलतापूर्वक शासन कार्य हो सकता है । परन्तु ऐसे शासन में जनसाधारण के 
हितों पर ध्यान वहीं दिया जाता । ऐसे शासन का ध्येय केवल राज्य अथवा 
शासकों के हितों की रक्षा करना होता है । जनतंत्र शासन का उद्देश्य जब- 
साधारण के हितों की रक्षा करना तथा प्रजा की व्यक्तिगत उन्नति की ओर 
ध्यान देना है । जनतन्च शासन द्वारा ही वास्तव में मनुष्यों की शारीरिक, 
मानसिक, तथा आध्यात्मिक उन्नति पूर्ण रूप से हो सकती है। प्रोफेसर हाकिंग 
(2०0. म&०0०९ं॥2) का कथन है कि जनतन्व, राष्ट्र के प्रत्येक व्यक्त में 
तन्तुवन्धन के समान पारस्परिक सम्बन्ध स्थापित करता है । ए० ऐल० लावेल 


.. कमाना मयमम कम. 
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(2. 7.. !.,07८[) का मत है क्रि एक पूर्ण जनतन्त्र में कोई यह 
अनुयोग ( शिकायत) नहीं कर सकता कि “मेरी नहीं सुची गई” । 

(२ ) सनोवैज्ञानिक युक्‍क्ति (?5एणाए6हं०थं र०४६०॥)- 
बासन-प्रवस्ध में केवल कर्म कौशल ही पर्याप्त नहीं है । शासन अबन्ध में 
विशेष योग्यता प्राप्त पुग्ष कुशलतापूर्वक शासन चला सकते हैं परन्तु शासन 
की कुशलता ही ध्येय नहीं होता | शासन में प्रवीण पुरुष श्रपनें विचारों के 
अनुसार बहुत श्रच्छा कार्य करते हैं, वे केवल शासन की उत्तमता को अपना 
ध्येय समभते हैं। शासितों की चित्तवृत्ति को वे नहीं समझते न वे उसे 
समभझने का प्रयत्त ही करते हैं । वे यह नहीं सोचते कि उनके कार्यों का 
प्रजा पर क्या प्रभाव पड़ेगा । उनको हानि होगी भ्रथवा लाभ । भ्रच्छे शासन 
में शासक का उद्देश्य शासितों के हितों की रक्षा करना होता है श्रतः अत्यन्त 
शिक्षित शासक भी प्रजा के हितों के विचार से सम्भबतः प्रजा के लिए उपयोगी 
सिद्ध न हों । शासक ऐसे होने चाहिये जो प्रजा की चित्तवृत्ति को समभों, 
प्रजा के बहुमत के भावों तथा उनकी इच्छाओं को ध्यान में रखते हुए शासन 

“कार्य करें जिससे शासन लोकप्रिय तथा सर्व हितकारी समका जाय । जनतन्त् 
में जनसाधारण को अपने घिचार प्रकट करने का पूर्ण श्रवसर दिया जाता 
हैं, शासत कार्यो में गन साधारण की सम्मति ली जाती है श्रौर शासन 
कार्य का संचालन जनता के प्रतिनिधि ही करते हैं। जनतन्त्र का प्रत्येक 
व्यक्ति श्पने को शासक समुदाय का एक अंश समभता है । 

(३) शिक्षा संबंधी युक्ति (>िाठक्षांणाक्षं २९४६०॥)- 
जनतन्त्र एक सार्वजतिक शिक्षा संस्था है । जनतस्त्र में नागरिकों को वागरिकत! 
को शिक्षा मिलती है | जनता में राजनैतिक विपयों को समझने तथा उन पर 
अपने विचार प्रकट करने की रुचि उत्पन्न होती है। वे लोग राजनैतिव 
प्रश्नों पर वाद विवाद करते हैं, भापण तथा लेखों द्वारा श्रपने विचार प्रकट 
करते हैं । शासन के गुणादोपों की परीक्षा करते हैं। प्रत्येक जनतन्ध राय 
में जनसाधारण की राजनैतिक चेतना शअ्रन्य प्रकार के राज्यों से अधिक होती 
हे । जनता की मानसिक शक्तियों का विकास होता है । सी० डी० वन 
(९. 42. 87778) का कथन है कि “सम्पुर्ण शासन एक शिक्षा पद्धति है 

परन्तु स्वाजित शिक्षा (5७ €तएएथ्वा0॥) सर्वश्रेष्ठ शिक्षा है, भ्रत: सर्वश्रेष् 

शासन स्वशासत हैँ और स्वशासन का ताम ही जनतन्त्र हैँ ।/ 
(४ ) नैतिक युक्ति (०४9 १९७४०१)--जे० ऐस० मिः 

(>., 5. 3४॥॥) का कथन है कि जनतस्त्र में सर्वश्रेष्ठ गुण यह है वा 
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भ्रन्‍्य तन्त्रों की अपेक्षा “उत्तम तथा उच्चतम राष्ट्रीय चरित्र का अभिवर्धन 
करता है ।” वास्तव में जनतस्त्र मनुष्यों को श्रेष्ठ बचाता हैं। जनतस्त्र का 
आधार है मनृष्य की श्राध्यात्मिक उन्नति । जनतन्‍्त्र में ही मनुप्य आत्मप- 
रायण॒ता और आत्मनिर्भरता का पाठ सीखता है। जनतनत्र में हो मनुष्य की 
प्रेरणाशक्ति की उन्नति होती हैँ और व्यक्तिगत उत्तरदायित्व के भाव उत्पन्न 
होते हैं । इसी से मनुष्यों में मानवी सहानुभूति की वृद्धि होती है । अमेरिका 
के संयुक्त राज्य में जनतन्त्र के विकास के कारण ही वहाँ की जनता में 
परोपकारणीय भावों की वृद्धि हो रही है । प्रेजीडेंट लावेल (शि९४ंतं०ा 
],098!) का कथन है कि शासन की श्रेष्ठता की कसोटी शासन में व्यवस्था, 
मितव्यय, समृद्धि तथा न्याय ही नहीं वल्कि शासनपद्धति नागरिकों का चरित्र 
ऐसा बनाती है कि जिससे शासन दृढ़ बने । सर्वश्रेष्ठ शासन का ध्येय मनुष्यों 
को सच्चरित्र, न्‍्यायनिष्ठ, श्रमी, आत्मपरायण तथा वीर बनाना हैँ। ब्राइस 
(379८8) का कथन हैं कि राजनैतिक मताधिकार प्राप्त होने से वयस्क 
व्यक्तियों को श्रतिष्ठा प्राप्त होती हैँ । जनतन्त्र से मनृष्य की सर्वे प्रकार की 
उन्नति होती है। आत्मोच्तति केवल जनतस्त्र में ही सम्भव है । 

( & ) व्यावहारिक युक्तित (2740 08।२९७४४०॥ ]--एक जबतस्त्र 
में मनुष्यों .में देशभक्ति की भावता रहती हैँ । वे झ्ासन सम्बन्धी 
विषयों में. ध्यान देते हैं । फ्रेंच राजशास्त्रवेत्ता लेबले (,8ए०८ए८) 
का कथन हैं कि फ्रेंच लोगों को फ्रांस से प्रेम तभी हुझा जब . 
ऋ्रति के परचात्‌ लोगों ने -शासन में स्ाग लिया । एक जनतस्त्र 
राज्य में विद्रोह अयबा कान्ति को बहुत कम सम्भावना होती है।* 
जनतन्त्र में ही मनुष्यों को भाषण देने, सभा करने तथा सामूहिक्र कार्य 
करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होती है | जे० डब्ल्यू० गानेर (न. ४४. (उ्ापादा) 
का कथन है कि जनततंत्र में प्रन्य “शासनों की अपेक्षा लोक-तिर्ता चत, लोक- 
नियंत्रण तथा सार्वेजनिक-उत्त रदायित्व द्वारा अधिकतम कर्तकौशल की प्राप्ति 

: हो सकती है। यदि जनमत ((5ाकाव।! जग) वास्तव में कोई वस्तु 
है तो उसकी अभिव्यक्ति केवल जनतस्त्र संस्था द्वारा ही हो सकती है। वास्तव 
में जनतस्त्र राज्य ही एक ऐसा राज्य हैं जिसमें जनता की सब प्रकार की 
व्यक्तिगत तथा सामाजिक उन्नति हो सकती है । 

जमतसन्‍त्र शासन के दोष--जनतसन्त्र-शासन के विरोधियों का कथन 
है कि जनतस्त्र का आधार गुण नहीं है, उसका आधार .तो संख्या है शर्थात्‌ 
यह गुणवान्‌ मनुष्यों का शासन नहीं बल्कि जनसमुदाय का शासन है । यह 
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इस वात की उपेक्षा करता है कि जिस प्रकार प्रत्य कार्यक्षेत्रों में विशेष 
योग्यता की श्रावश्यक्रता होती है वैसी ही राज्य कार्य में भी होती है। जन- 
तन्‍्त्र इस दूषित सिद्धान्त पर कार्य करता हूं. कि सत्र मनुष्यों में शासन करने 
की क्षमता बराबर है अर्थात्‌ जितनी झासन करने की योग्यता एक मनुष्य 
में है उतनी ही दूसरे में है । जेम्स (जधा॥25) का कथन हैं कि “सुशासन 
फे लिए विशेष ज्ञान की, विविध प्रकार की मानसिक शवित के विकास की 
श्ौर भान्ति तथा संयमयुकत निर्यय-शक्ति की श्रावश्यकता हैँ।” श्रज्ञानता 
और अयोग्यता को जितनी घरेलू कार्यो में टालने की ग्रावश्यकत्ता है. उतनी 
ही राज्य-शासन में भी ठालने की श्रावश्यकता है । अज्ञानता, भयोग्यता तथा 
संयमहीनता का जैसा कलूपित परिणाम घरेलू कार्यो में होता है, उसमे 
कई गुना अभ्रधिक भयंक्रर परिणाम राज्यकार्यो में होता है । मिल शौर 
मांटेस्वयू ने भी जनतन्त्र की प्रशंसा करते हुए इतना संकेत तो श्रवश्य किया 
है कि जनतन्त्र वहीं व्यावहारिक झप से सफल हो सकता है जहाँ की सववे- 
साधारण जनता वृद्धि, योग्यता और चरित्र में उच्च श्रेणी की हो। वे 
(30772) ने प्रजातन्त्र की कड़ी समालोचना करते हुए लिखा हैं कि इस 
घशासनश्रणाली में उत्तरदायित्वहीन लोगों के हाथ में सत्ता चली जाती हैं। 
इससे बड़ी हानि होती है। कुछ लेखकों ने इस शासन-प्रणाली के दोष 
दिखलाते हुए लिखा है कि “जनतन्त्र कला-कौशल, विज्ञान श्रौर संस्कृति के 
लिये श्रनुकूल नहीं है ।” जनतन्ध शासन न तो प्रत्यक्ष रूप से इन्हें प्रोत्साहन 
देता है श्लौर न ऐसी स्थिति उत्पन्न करता है, जिससे अप्रत्यक्ष रूप से इन्हें 
प्रोत्साहन मिले | 
प्रसिद्ध अंग्रेज राजशास्त्रवेत्ता सर हेनरी मेन. (37 अफिशापए 
0/४70) और प्रोफेसर डब्ह्यू० ई० एच० लेकी ( श. 2. छू. 7,6०7ए]) 
ने जनतन्त्र की कड़ी आलोचना की है। इन श्रालोचकों ने प्राचोन यूनानी 
शेनिकों के विचारों के आ्राधार पर अपने विचार प्रकट किये हैं। बरस्तू 
ने जनतस्थ को वैधानिक शासन का पत्तित तथा बिक्ृत रूप बतलाया है। 
लेकी (.200९9) का विश्वास था कि जनतन्त्र स्वतन्त्रता के विरुद्ध है। 
टैलीरेन्ड ([9॥6णछ70) के विचार से जनतन्त्र “आवारा अथवा नंगों 
का कुलीनतन्त्र [॥ शांड0टा80ए ए 7920 2॒परक्षत5) है। जनतस्त्र 
के विरोधी कहते हें कि जनतन्त्र में लोग एक दूसरे से द्वेष मानते हैं भ्रौर 
योग्य तथा विद्वान्‌ व्यक्तियों को निर्वाचित करते हें। जो लोग भाषण देने 
ओर जनता पर प्रभाव डालने में निवुण होते हैं उन्हीं को जनता चुनती हूँ 
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और अपना नेता मान लेती है। साधारणतया जनता पर एक साधारण 
पुरुष अपनी वाकपटुता तथा चतुराई से प्रभाव डाल सकता है। योग्य से 
योग्य पुरुष में यदि यह गुणा न हों तो वह कदाचित्‌ ही सफल होगा । इतिहास 
में अनेक ऐसे उदाहरण हैं | बुडरो विलसन्‌ और वेनेजलोस (कै०0060ए- 
एए॥507 ६१0 ५४८१९2९।०५) जैसे अति श्रेष्ठ व्यक्तियों को व चुनकर 
लोग इनसे न्यून योग्यता के व्यक्तितयों को चुनने में संतुप्ट रहें | इसका कारण 
यह था कि चुने हुए व्यक्तियों में लोगों पर प्रभाव डालने की योग्यता थी, 
शासन कार्य की इतनी योग्यता न थी । जनतन्त्र राज्य में नेता बनने के लिये 
भनुष्य को थोड़ा मनोविज्ञान जानने को आवश्यकता हैँ । जो मनुष्य जनसा- 
धारण के मनोविज्ञान से जानकारी रखता हैं और उनकी रुचि को समभता है 
वही उनका नेदा बन सकता है। एक पग्रत्यन्त योग्य राजनीतिज्ञ को छोड़कर 
लोग ऊपर लिखी योग्यता वाले को चुतना अबिक उचित समझेंगे । 

साधारण निर्वाचक शासन कार्यों में अधिक रुचि नहीं रखता 
हुँ । श्रमेरिका के संयुक्‍्तराज्य में आ्राधे से कम सागरिक निर्वाचन में 
भाग लेते हैं । कुछ लोगों का मत ह कि जनतन्त्र में दलबन्दी का दोष हे । 
जनतन्त्र राज्य में दलवन्दी की बड़ी आवश्यकता है, परन्तु दलबन्दी--- 

(१) बनावट तथा मक्‍क़ारों को प्रोत्साहित करती है । 

(२) राष्ट्रीय विभाजन तथा भेद-भाव से स्थानीय तिर्वाचकों को 
प्रभावित करती है, 

(३) लूट-खसोट-प्रथा का प्रचार करती हैं । 

(४) लोगों का श्राचरख भ्रष्ट करती है | 

दलबन्दी द्वारा लोग अनुचित लाभ उठाते हैं और लोगों को किसी 
विषय पर व्यक्तिगत निर्शाय देने का अवसर प्राप्त नहीं होता । एक प्रतिद्ध 
फ्रेंच लेखक फ़ैयट (782पए८ा.) ने जनतस्त्र को “श्रयोग्यता (अक्षमता) का 
सिद्धान्त” ((णॉ ण ॥0077०७7८6) बतलाया है। कुछ लोगों का 
मत हूँ कि जनतस्त्र “जनता द्वारा शासन” का नाम है। परन्तु जनता द्वारा 
शासन का अ्रभिप्राय है जनता के बहुमत द्वारा निर्वाचित शासक | ऐसी दशा 
में यदि किभी देश में तीव दल हों (जैसे इंगलेंड में) और एक दल के बहुमत 
ह्वारा निर्वाचित सदस्य शासन की वागडोर ग्रहणा करें तो क्या वास्तव में 
वें शासक सब जनता के बहुमत द्वारा निर्वाचित हैं ? वे तो केवल एक तिट्दाई 
जनता के बहुमत द्वारा ही निर्वाचित हैं। श्रत: इस प्रकार के शासन को जन- 
तन्‍्त्र शासन कहना अमपुर्ण तथा व्यर्थ है । 
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फँगट ने जनतन्त्र का बड़ा विरोध किया है । उसके मतानुसार जब- 
सन्त्र श्राशियास्त्र सिद्धान्त के विरुद्ध है। ज्यों ज्यों प्राणी का विकास होता 
है त्यों त्यों केन्द्रीकरण द्वोता जाता हूं परन्तु जनतन्व में इसके विपरीत होता 
है । शक्तियाँ विभाजित होती चली जाती हैं। जीव का विकास बनलाता 
कि ज्यों ज्यों प्राशिमात्र के जीवन में उन्नति हुई त्यों त्यों श्वयवों को 
शक्तियों के संचालन का केद्र मस्तिष्क में होता गया । मस्तिष्क ही सम्पूर्ण 
शरीर की झवितयों का संचालन करता हैं। इसी प्रकार राज्य शासन प्रणाली 
की उन्नत अवस्था में केन्द्रीकरण हो जाना चाहिये। सम्पूर्ण राज्य-कार्य 
फा संचालन केर्द्र से होता चाहिये अर्यात्‌ शवित् एक व्यक्ति के हाथ में होनी 
चाहिये | इसीलिये फंगट (88000) का क्यन हूँ कि जनतस्त रूपी झरीर 
के प्रत्येक अवयव में मस्तिष्क (98) स्थित हैं । कुछ लोगों का मत 
कि जनतन्‍्न शासन में व्यय बहुत होता है । जनतन्त्र का आधार हैं जनमस को 
संगठित करना श्रौर उसके लिये प्रचार तथा निर्वाचनों की श्रधिकता आवश्यक 
है । इन सब बातों में घन अधिक व्यय होता हैं । श्रमेरिका के संयुक्त राज्य 
में प्रधान के निवा चन में लाखों डालर व्यय हो जाते हैं। निर्वाचन क्षेत्रों में 
प्रचाराथे बहुत घन का अ्रपव्यव होता है। इस प्रकार जनतम्त शासन 
प्रणाली में घन तथा समय का नाश होता हैँ | पालियामेन्ट के शासन कार्य 
में शिधिलता आ जाती है । नैतिक अथवा आाचारिक दृष्टि से भी कुछ लोगों 
ने जनतस्त्र-शासन प्रणाली को दोप पूर्ण बतलाया हैँ ।इन लोगों का मत 
हैं कि जनतन्त्र में छदम तथा मिथ्या व्यवहार होता है । लोग छल कपट और 
मिथ्या भापण करते हैं । जनता पर अपने दल का प्रभाव डालने के लिये 
भूठी बातें बनाई जाती हैं और 'ेनकैन प्रकारेश' निर्वाचन में अपने दल के 
सदस्यों की सफलता के लिये प्रयत्त किये जाते ह। कहीं कहीं तो युद्ध होने 
लगता है और हत्या तक हो जाती है । केवल यही नहीं जनतन्त्र शासन के बिरो- 
धियों ने तो कोई भी दोप नहीं छोड़ा है जो इस प्रणाली को न लगाया गया 
हो । घूंस तथा भ्रष्ठाचार तो जनतन्त्र में केवल साधारण दोप हो वततलाये 
गये हैं । ब्राइस (8/90८8) ने अपनी पुस्तक “माडन डीमाक्रेीसीन (/०0607॥ 
[2070 0406858) के ६६ वें अध्याय में राजनीति में “मुद्रा शक्ति” 
वर्णन करते हुए बतलाया है कि ' ऐसे अनेक उदाहरण मिलते हैं कि निर्वा- 
चकों, विधान सभा के सदस्यों, प्रवन्धक पदाध्रिकारियों तथा न्यायाधिकारियों 
ने लालच का शिकार बनकर ग्रननुमत लाभ (पस्‍0 हुथं॥) उठाये हैं । 
बूछ जनतन्त्र के विरोधियों का यह मत हुँ कि जनतस्त्र में शिक्षा का 
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प्रसार नहीं होता अ्रपितु उसका हास होता है । लोगों को चापलूसी की शिक्षा 
मिलती है । लोग बहानेबाज बनते हैं, समानता के मिथ्याभाव उसन्न होते 
हैं, और प्रत्येक मनृष्य अपने को योग्य सयकता है। अत्येक व्यक्ति समझता 
हैं कि “मैं सब विद्याश्रों का ज्ञाता हूँ ।” प्रयोजन यह है कि जनतन्त्र में लोगों 
में मिथ्या विचारों का विकास होता है । बर्न्स (3िप्ात$) का कथन हेँ कि 
जनतन्त्र में दूषित, भूष्ठ तथा निर्जीतर सभ्यता की उत्पत्ति होती है। 
यह बाल सत्य हू कि जनतन्त्र राज्य में साक्षरता फंलती है। परन्तु 
यह साक्षरता बिल्कल व्यर्थ हैं। इस साक्षरता से व्यक्ति को कोई 
लाभ नहीं होता । वास्तविक शिक्षा प्रचार एक बात हैं और साक्षरता का 
प्रचार बिलकुल दूसरी बात । साक्षरता का अभिप्राय तो यह है क प्रत्येक 
समुष्य को लिखना पढ़ना श्रा जाय । लिखना पढ़ना आजाने से प्रत्येक मनुष्य 
अखबार पढ़ने योग्य हो जाता है और दलवन्दी द्वारा किये गये निर्वाचित 
आदि का प्रचार करने के लिये यह साक्षरता बड़ी लाभदायक हैँ । जनतस्त्र 
में ऐसी ही शिक्षा पर अधिक ध्यान दिया जाता है, वास्तविक शिक्षा की 
झोर नहीं जिससे मनष्य की नैतिक तथा आध्यात्मिक उच्चति हो। ब्राइस 
ने ठोक कहा है जनतन्त्र केवल पढ़ता सिखाता हैँ निर्शोय करता तथा विचार- 
शीलता नहीं । सी० डी० वर्स्स ((:, 3. छतागता5) का कथन है कि शिक्षा 
का प्रयोग इस लिये किया जाता है कि लोग झूत-सम्बन्धी समाचार पढ़ें 
अथवा स्वास्थ्य सम्बम्धी समाचार पढें जिससे अधिकाधिक मदिरा पीमे और 
उसे सहन करने की शवित श्रा जाय राजतन्त्र के अनेकों बिरोधियों का कथन 
हैं कि जनतन्त्र में बिचा विचारे बहुत से व्यर्थ विधान बना दिये जाते हैं। 
“जनतन्त्र केवल बित्ता बिचारे बनाये हुए विधानों का ढेर हैं।* बहुत 
से विधान बता कर जनता के नेता जस्तन्त्र में अपनी सफलता तथा योग्यता 
का प्रमाण देते हैं और जनता को संतुष्ट करते हैं । इस प्रकार जनतन्त्र के 
संचालक जनता से छल करते हैं । 

कुछ लोगों का मत है कि जनतन्त्र में संक्रीर्शता थ्राती है। लोग 
स्थानीय अथवा थोड़े से व्यक्तियों को लाभ पहुँचाने के हेतु बहुतों के श्रथवा 
जनसाधारण के हितों पर कुठाराघात करते हे और राज्य का अहित करते 
हैं।| जनतस्त्र में लोग अपने व्यक्तिगत हितों की पूछ्ति के लिये राज्य के 








+ एु० श्ञार० लार्ड--/'जिस्पिल्स श्राफु पौलिटिक्स” पृष्ठ ६१३ । 
न त्देव पृष्ठ १६४। 
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हितों को ठुकराते है । पद प्राप्त करने तथा श्राश्यदाता बनने की कुचेष्ठा 
में ऐसे अंधे हो जाते हैं कि वे केवल श्रपने ही दल के थोड़े से लोगों को 
लाभ पहुँचाने के लिये बहुतों का श्रहित करते हे । परिणाम यह होता है कि 
देश का अहित होता है | देश की श्राथिक दशा विगड़ जाती है । राष्ट्रीयता 
के भावों का हास होने लगता है।. प्रेजिडेन्ट लावेल (शि€अंपंधा, 
[.0ए७॥) का कथन है कि “अमेरिका में जनतन्त्र की शोकपूर्ण श्रसफलता 
का कारण बड़े नगरों का कुशासन है ।” लाड ब्राइस (07 89४८४) 
ने आधुनिक जनतन्व राज्यों में निम्मलिखित दोप बतलाये हें-- 
(१) विधान निर्माताओं अश्रथवा द्षासकों को मुद्रा शवित भ्रप्ट करती है । 
(२) राजनीति को व्यवितगत लाभ के लिये व्यवसाय बनाने की चेंष्टा 
की जाती हैं। 
(३) शासन कार्य में घन का अ्रपव्यय होता है । 
(४) समानता के सिद्धान्त का दुरुपयोग किया जाता है तथा शासन-कौशल्य 
की प्रशंसा नहीं की जाती, न उसका कुछ मूल्य ही समझा जाता हैं । 
(५) दलवन्दी संगठनों की शक्तियों का अनुचित प्रयोग क्रिया जाता है । 
(६) विधान निर्माता तथा राजनैतिक पदधारी निर्वाचकों के हाथ की 
कठपुतली बने रहते हें । विधान-निर्माण कार्य में भी वे 'बोटों' का 
ध्यान रखते हैं श्रौर यदि कहीं श्ञान्ति-भंग होती है तो उसे भी सहन 
करते हैं । 
जनततन्व की इन सब अ्रनुकूल तथा प्रतिकूल. श्रालोचनाओं के श्रध्ययन 
से यह परिणाम निकलता हैँ कि जनतन्त्र शासन-प्रजाली सब शासन प्रणा- 
लियों से श्रेष्ठ है, क्यों कि ऊपर वर्णन की गई बहुत सी अनुकूल और प्रति- 
कूल युचितयां एक दूसरी को काठती हैं। मदि यही मावच लिया जाय कि 
जनतन्त्र उत्तम शासन प्रणाली नहीं है तो फिर कौन सी शासन प्रणाली 
उत्तम हो सकती है ? हमारे विचार से कोई भी शासन प्रणाली इससे 
उत्तम नहीं है । यही शासन प्रणाली सर्वश्रेष्ठ तथा सर्वोत्तम है। संसार में 
सब प्रकार की शासन प्रस्यालियों का प्रयोग कर लिया गया हैं श्रौर इस 
शासन प्रणाली के श्रतिरिक्त अन्य सब प्रणालियां श्रसफल रही हैं। सी० डी० 
वर्स्स ने ठीक कहा है कि “इस वात को कोई अ्रस्वीकार नहीं करता कि 
विद्यमान प्रतिनिध्यात्मक व्यवस्थापिका सभायें ब्रुटिपुर्ण हैं, परन्तु यदि स्वयं 





# पार्डन डीमौक्रेसीजु, भाग २ पृष्ठ ५०४ । 
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चलने वाला याव भली प्रकार कार्य नहीं करता है तो भी बेलगाड़ी का 
प्रयोग करने लगना मूर्खता हैं चाहे यह कितना ही रोमांचकारी क्यों 
ने हो ।/* ए० ऐल० लॉवेल (8. !,, 7.0फ़छ!) का कथन हैं, 
कि मानव समाज के दोषों की औषधि किसी प्रकार की शासन प्रणाली 
नहीं हो सकती । विद्यमान शासन प्रणाली में सुधार करने के स्थान 
पर नवीन की खोज करना दुष्ठता है। वर्तमान जनतस्त्र का विकल्प 
(8(४78078) निर्वाचित अ्रथवा स्वयं नियुक्त शासक द्वारा संचालित कुलीच- 
तन्त्र है। ऐसा कुलीनतन्ब्र-शासन केवल उद्योग-धन्धों की स्वतन्त्रता का ही 
निग्रह नहीं करेगा बल्कि वह स्वतन्त्रता पूर्वक विचार प्रकट करने तथा 
मनुष्यों के सम्पिलन के अधिकार में भी बाघक होगा। यह स्वाभाविक है क्योंकि 
संगठित विरोधी दल की उपस्थिति में कुलीनतंत्र की दाल नहीं गल 
सकती । 

जनतंत्र पर यह दोषारोपण भी किया जाता हैं कि महायुद्ध के 
परिणाम स्वरूप जितने दोष फैले हुए हैं वे सब जनतंत्र के कारण ही हैं। 
संसार में इतनी मंहगाई दरिद्रता तथा परस्पर राष्ट्रों में अविश्वास जनतंत्र के 
ही कारण है । यह बात अनुचित है क्योंकि किसी भी शासन प्रणाली में ऐसा 
होना अ्रतिवार्य था। असाधारण परिस्थिति में किसी प्रकार की शासन- 
प्रणाली पर अपनी सम्मति प्रकट करना तथा निर्णय देना भूल है । एु० एल० 
लॉवेल का कथन है कि एक लड़ते भमगड़ते हुए, मदिरा पिये हुए अ्रथवा 
भयभीत मनुष्य के निर्णय पर विश्वास करना अनुचित है। इसी प्रकार 
अत्यन्त भयंकर परिस्थितियों में उत्पन्न हुई द्षाओ्रों को देखकर हम जनतस्त्र 
“आासन-अ्रणाली के विषय में ठीक ठीक निरणंय नहीं दे सकते। फैगढ 
(77920) ने जनतंत्र को जीव-विज्ञान की व्यवस्था के विरुद्ध बतलाया 
है । जनतंत्र इस वात का समर्थन करता है कि शासन का विकेन्द्रीकरण हो 
अर्थात्‌ मातव समाज रूपी शरीर के भिन्न भिन्न श्रवयवों में मस्तिष्क की 
स्थापना हो । फेगट की यह आलोचना न्यायपूर्ण तथा युक्ति-संगत नहीं है। 
एक अच्छ जनतत्र राज्य मे राज्य को सर्वोच्चसत्ता राज्य के सर्व श्रेष्ठ तथा 
सर्वोत्तम व्यवितयों के हाथ में होती हैं। मैजिनी (शब्वटटा7 ने ठीक कहां 
हैं कि “जनतत्त्र में सर्वोत्तम तथा सबसे बुद्धिमान पुरुषों के नेतृत्व में सबके 
द्वारा सब की प्रगति होती है ।” इन सब बातों पर विचार करते हुए हम यह 


तल. 


# सी० डी० बनते डोमौऋेती पृष्ठ ८० | 


राज्य फे रूप १७१ 


कह सकते है कि जनतन्त्र झ्ासन-णाली वास्तव में एक उत्तम शासन प्रणाली 
है । जनतन्त्र का अनुभव हमें यह शिक्षा देता है कि :-- 

(१) जनता शासन योजनाओं व कार्यो की अपेक्षा व्यक्तित के गुण-दोप 
पहिचानने की भ्रधिक क्षमता रखती है । 

(२) जनता इस बात को श्रधिक ठीक तरह से वबतला सकती है कि 
शासन जनता के किन कार्यों फो रोके । वह इस बात को ठीक तरह से 
बतलाने में श्रसमर्थ होती हैं कि शासन जनता से कौन से कार्य करावें। 

(३) जनता को यह वतलाने में सुगमता रहती हैं कि सामान्य शासन 
नीति का रूप क्‍या हो । उस नीति को कार्यान्वित करने में जो छोटे छोटे प्रश्न 
उठ खड़े हों उन्हें सुलकाने के सुभाव देना उसके लिये कठिन होता है। 

(४) उनकी निजी भावनागरों को जगाकर उन्हें उत्तेजना दिलाने 
बाले विपयों की श्रपेक्षा जनता नैतिक विषयों पर ( जैसे विदेशीय नीति 
संबंधी प्रदन ) श्रधिक भ्रच्छा निर्णय दे सकती हैं । 

ऊपर जनतंत्र में यह दोष बतलाया गया था कि जनतंत्र में शासक 
दल की तब्रुटियों को जनता पर प्रकट करने के लिये दलबरस्दी श्रावर्यक है तथा 
दलवन्दी से जतता की सम्मति विभाजित हो जाती हैं। यह दोपारोपण 
उचित नहीं प्रतीत होता क्योंकि बिना दलों के शासन कार्य सफलता पूर्वक 
नहीं हो सकता शासन में विरोधी दल होने से शासक दूपित कार्य करने से भय 
खाते हैं। वे भ्रष्ठाचार नहीं कर सकते क्योंकि विरोधी दल सदेव इस खोज 
में रहता हैं कि शासकों के कुछ दोप उन्हें मिल जायें | भ्रतः दलवन्दी राजतंत्र 
में अत्यन्त श्रावश्यक है । दलवन्दी से जनता को शासन की छोटी छोटी चुटियों 
का पता चलता रहता हैँ। ब्राइस का कथन हैं क्रि दलबन्दी से राष्ट्र का 
मस्तिष्क जीवित रहता है तथा घारा के उतार चढ़ाव से समुद्र स्थल के 
कटानीं के समान वह शुद्ध तथा स्वच्छ रहता है । एक स्थान पर ब्वाइस ने 
यह भी कहा है कि दलबन्दी अनुशासन द्वारा स्वार्थ-सिद्धि तथा भ्रष्टाचार का 
विरोध करती है । इसी प्रकार शिक्षा के हास का जो दोषारोपण जनतन्‍त्र 
पर किया गया था वह भी न्याय-संगत नहीं प्रतीत होता । जनता को राज्य 
की राजनंतिक बातों से जानकारी रखने के लिये थोड़ी सी शिक्षा की 


*. श्रावश्यकता अवश्य है परस्तु शर्ने: शरनेः जनता को शिक्षा के लाभ बताकर 


उसमें शिक्षा का अधिक प्रचार किया जा सकता हैं और जनता को शिक्षा 
प्राप्त करते की रुचि दिलाई जा सकतो है । यह दोष कि जनतन्त्र में धन 
श्रधिक व्यय होता है वास्तव में दोप नहीं है और च वहू स्थायी है। जनता 
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को शिक्षित बनाने से यह दोष दूर हो जायगा। रहो भ्रष्टाचार का दोष, 
इसके विषय सें केवल यही कहा जा सकता हैं कि जनता की आवचारो- 
न्ञति करनी चाहिये । जनता में धारिक भाव उत्पन्न करने 
चाहिये | धामिक भावों की जनता में प्रगति होते ही अष्ठाचार आदि के दोष 
स्वत: दूर हो जायेंगे । जनता की सामाजिक, आशिक तथा नैतिक उन्नति होने 
पर तथा धाभिक भावों की जाग्रति होने पर संपूर्ण भ्रष्टाचार संबंधी दोष 
स्वयं दूर हो जायेंगे । इस समय अमेरिका के संयुक्त राज्य, इंगलैण्ड तथा 
भारतवर्ष में जनतन्त्र शासन-प्रणशाली सफलतापूर्वक कार्य कर रही है और 
शराशा है यह शासन-प्रणाली स्थायी सिद्ध होगी । 


कुछ लोगों का मत है कि जनतन्त्र शासन-प्रणाली में सुधार करने के 

लिये जनता की शिक्षाअणाली तथा जनता के आचार में परिवरतेत करना 
चाहिये । कुछ श्रन्य लोगों का मत है कि जनतन्त्र शासन-प्रणाली में सुधार 
करने के लिये और उसे वर्तमान परिस्थिति के अनुकल बनाने के लिये जन- 
नत्रीय संगठन में परिवर्तत करना श्रावश्यक है । ऊपर वरशुव की गई दो 


श्रेणियों में से प्रौ० हनेशा (20 त&॥79॥9ए9) प्रथम श्रेणी में आते 
हैँ । इन का विचार है कि--- 


(१) जनतन्त्र शासन प्रणाली में सुधार करने के लिये यह श्रावश्यक है 
कि नैतिक स्तर उच्च बनाया जाय जिससे सनृष्य सच्चे सच्चरित्र 
तथा स्वाभिमानी बनें तथा मन वचन और. कर्म से शुद्ध, पवित्र तथा 
न्यायशील हों । 

(२) लोगों में सुशिक्षा का प्रचार करके उनकी बुद्धि का स्तर उच्च किया 
जाय जिससे युक्ति-पूर्णा विषयों को सरलता से समझ सके तथा ठीक 
प्रकार से उच्च पर अपना निशाय दे सके । 

(३) अपनी जाति मंडली ग्रथवा समुदाय की उन्हें ठीक चेतना हो।वे 
जनता के पारस्परिक भावों को भली प्रकार समभते हों । उनमें पर- 
स्पर प्रेम, संगठन और ऐक्य हो । 


(४) एक दृढ़ जनमत की स्थापना हो। जनमत को राज्य के अनुकूल 
बनाया जाय। 
(५) जनतन्त्र को स्थायी तथा सफल बनाने के लिये उसका संगठन समाज- 


वादी सिद्धान्त के अनुसार हो | सामाजिक तथा औद्योगिक जनतस्त्र 
ही सफल जनतन्त्र बन सकता हूँ । 


राज्य के रूप र्ज्३ 


ज़े० डब्ल्यू० गारनेर ()., श्र, उशााल) जनतन्त्र के लिये निम्न- 
लखित आवश्यक अ्रनुयोग वतलाते हैं । 

(१) सापेक्षतया उच्चकोटि की राजनैतिक बुद्धि, सार्वजनिक कार्यों में 
स्थायी अ्भिछचि, सामाजिक उत्त रदायित्व-भावना, बहुमत के निर्णया- 
नुसार कार्य करने के लिये सन्नद्ध रहना तथा अल्पसंख्यकों के अधि- 
कारों की रक्षा का भाव । * 

(२) प्रारस्सिक शिक्षा की सुविधा । 

(३) राजनैतिक तथा नागरिक शास्त्र संबंधी शिक्षा तथा स्वशासन 
की शिक्षा । 

(४) उच्च नेतिक स्तर । 
जनतन्त्र शासन प्रणाली की सफलता के लिये डब्ल्यू० ई० हा्किग 

(एज, छए. प्र०लंताह) के मतानुसार निम्नलिखित वार्ते आवश्यक है--- 

(१) जिनकी ज॑सी शिक्षा, शिक्षण तथा कौशल होगा उससे अधिक गब्रच्छा 
उनका जनतंत्र कदापि नहीं हो सकता । जनतंत्र को सफल बनाने के 
लिये यह आावश्यक्र है बाहरी श्रावरणों के पीछे छिपे हुये सत्य 
को पहिचानने की लोगों में योग्यता हो । 

(२) सत्य के बिना तथा स्थिति को ठीक ठोक जाने थिवा जनतन्त्र 
सफल नहीं हो सकता उसका यह श्रर्थ हुआ कि हमें सत्य पर दृष्टि 
रखते हुये प्राप्त जानकारी को घोना चाहिये । 

(३) जनतन्त्र जन साधारण की सबिच्छा पर निर्भर है । 

(४) जनतन्त्र में इत बात की आवश्यकता हैं कि नेताग्रों की जनता में 
श्रद्धा हो । 

लाई लोगियन ([.076 ॥,0!9॥) का विचार हैँ कि जनतन्न 
शासन में विचार प्रकट करते तया आलोचना करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होनी 
चाहिये । शासन में परिवर्तत विना किसी हिंसात्मक कार्य के किया जाय 


तथा वह सब वयस्कों के निर्णय के अनुसार हो । ला पर्सी ([,070 7&70ए ) 
का कथन है कि-- ह॒ 


(१) राज्य के व्यवस्थापक संसद को अपना ध्यान मोटी मोटी राजनैतिक 
बातों पर केन्द्रित रखना चाहिये उनके विस्तृत व्योरे में ही अ्रपने 


आप को न भुला देना चाहिये । कर शौर व्यय को राजनैतिक विषय 
सम्रक कर उन पर विशेष ध्यान देना चाहिये तथा श्रपव्यय झौर 


श्ड्ड 


(२) 


(५ 


(१ 


(२ 


न 


) 


) 
) 


जा 


राज शास्त्र के मूल सिद्धान्त 


अनुचित कर के कारण उत्पन्न हुए जनता के कष्ट पह ध्यान देना 
तथा उस पर विचार करना चाहिये । 


संसद स्वयं ही विधानों की. रूप-सेखा निर्िचित करे इसके लिये उसे 
शासन विभागों पर निर्भर नहीं रहना चाहिये। उसे. इस कार्य के 
लिये छोटी छोटो' समितियाँ बना देनी चाहिये। इन समितियों को 
चाहिये कि वे केन्द्रीय तथा स्थानीय झासन के सम्बन्धों की जाँच 
करें और यह भी समय समय पर देखें कि व्यक्ति का इन दोनों से 
जो सम्बन्ध हैं वह कहां तक ठीक है । 
संसद की अन्य समितियों को विज्ञिष्ट शासन विभागों का निरीक्षण 
करना चाहिये तथा विभागीय शआज्ञात्रों तथा उपनियमों के जारी 
होने से पूर्व उनकी परीक्षा करनी चाहिये। जनता के व्यक्तिगत 
कष्टों को सुतना चाहिये, और मंत्रियों को इनकी सूचना देनी 
चाहिये । ; * 
राजा द्वारा मनोनीत एक झाथिक समिति बननी चाहिये । इस 
समिति में ऐसे लोगों का अत्यधिक प्रतिनिधित्व होना चाहिये जिनके 
हाथ में श्राथिक बल है, कोरी जानकारी हो नहीं हैं। शासन तथा 
व्यवस्थापक संसद को विधान बनाते समय इस समिति से परामर्श 
करना चाहिये । 


राजा को लार्ड सभा के स्थायी पीयर्स बनाने की पूर्ण स्वतस्त्रता होनी 
चाहिये और लाडे सभा को विधान में संशोधन तथा पुनः उपक्रम 
रने का अधिकार होना चाहिये। सर स्टैफर्ड क्रिप्स (आ' 54 
0०0 (7978) ने इस विषय पर लिखते हुए कि “पालियामेंट 
बसी होनी चाहिये” जनतन्त्र के तीन लक्षण वतलाये हैं:--- 
जनता को अपने प्रतिनिधियों को चुनने तथा इच्छानुसार उन्हें 
पदच्युत करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिये। 
जनता को यह प्रकट करना चाहिये क्रि उसकी क्‍या नीति है ? उसे 
इस विपय पर भी अ्रपनी इच्छा प्रकट करनो चाहिये कि चह नीति 
को कार्यकूप में परिणत करना चाहती है । 
जनता के प्रतिनिधियों को अविलम्ब जनता की नीति कौ कार्येझूप 
में परिणत करना चाहिये तथा उन्हें विश्विष्ठ हितों श्ौर -व्यक्तियों 
द्वारा प्रभावित नहीं होना चाहिये । 


राज्य फे रूप श्छप्र 


प्रा अु 
जनतन्त्र के इन व्यावहारिक लक्षणों को कार्यहूप में परिणात करनें 


के लिये क्रिप्स तीन निम्नलिखित बातों की श्रभिस्तुति करता है--- 


(१) 


(२) 


(३) 


(१) 
(२) 
(३) 
(४) 
(५) 
(६) 


(७) 
(८) 


(६) 


विधान-निर्माण की उन्नीसवीं शताब्दी की विलम्बकारी रीति को 
त्यग देना चाहिये । 

कामन सभा को जब जनता का पूर्णो समर्थन प्राप्त हो तो वह साहस 
से काम ले शौर स्वयं यह निश्चित करे कि राष्ट्र कितनी तेज़ी से 
श्रागे बढ़े । ऊपरी सभा के विरोध करने पर अपनी प्रगति को रोकता 
नहीं चाहिये । 

मंत्रियों के वैधानिक तथा शासन सम्बन्धी कार्यो का निरीक्षण करने 
के लिये फेवल मनन करने वाली नहीं वरन कार्ये करने वाली 
समितियाँ वनानी चाहिये । 

एच साइडवायम (जि, 90600 %४) का मत है कि-- 
नागरिक की व्यक्तिगत स्वस्त्रता की रक्षा करते हुए जनतन्त शासन 
प्रणाली ने सार्वजनिक व्यवस्था स्थापित रखी है ! 

जनतन्त्र ने श्रन्य शासन प्रणालियों के समाव एक कुशल नागरिक 
शासन प्रवन्ध स्थापित किया है । 

अ्रन्य शासन प्रणालियों की अपेक्षा जनतन्त्र में दीन तथा दरिद्र लोगों 
की सहायता तथा कल्याण के लिये विधान निर्माण पर अधिक ध्याच 
दिया गया हूँ । 

जनतन्‍्त्र शासन प्रणाली कभी अस्थिर पश्रथवा कृतघ्न नहीं रही है । 
इस प्रणाली ने लोगों के स्वदेश प्रेम तथा साहस को कम नहीं 
किया है । 

जनतस्त्र में बहुधा श्रपव्यय तथा श्रधिक व्यय होता है । 

इसने प्रत्येक राष्ट्र में परितृष्ति उत्पन्न नहीं की है । 

इसने शान्ति स्थापित करने के लिये तथा भर्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध 
सुधार करने के लिये कोई कार्य नहीं किया हैँ। जातीय स्वार्थ करने 
के लिये भी कुछ काये नहीं किया है। उसने विश्वमानव के भाव 
भी उत्पन्न नहीं किये हैं, न भिन्न भिन्न रंगों के लोगों की पारस्परिक 
घृणा में ही कुछ कमी की है । 

सम्पत्तिशाली अथवा घनी लोगों के शासन पर जो कलृषित तथा 


अ्रष्टाचारी प्रभाव होते हें उन्हें नष्ठ करने का भी जवतन्त्र ने कोई 
कार्य नहीं किया है । के 


१७६ राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


(१०) उसने ऋान्तियों के भय को भी नष्ट नहीं किया हैं । 

११) उसने राज्य के शासन प्रवन्ध में राजसेवा के पदों पर अत्यन्त सब्चे 
सच्चरित्र तथा' योग्य - नागरिकों की पर्याप्त संख्या में नियुर्वित 
नहीं की हैं 

(१२) परन्तु इतना अवश्य है कि एक सत्तात्मक भ्रथवा कुलोनतस्त्र की 
अपेक्षा इसका परिणाम अधिक अच्छा रहा हैं। जनतन्त्र में ऊपर 
लिखे अन्य तन्‍त्री की अपेक्षा बहुत कम दोष हें । 


विशेष अध्ययन के लिपे देखिये-- , 

७० डी० लिस्डसे--ऐसेन्शियल आफ डिमोकेसी 
ई० डब्ल्यू हावसन--डिसौक्रेसी एंड चेन्जिग पिविलिजेशन 
ऐफ० जे० सी० ह॒नेज्ञा--डिमौक्रेपी ऐन्ड लेबर, तथा 

डिभोक्रेसी ऐट दी क्रासवेज 
श्रार० जो० गैटिल--इन्ट्रोडक्शन टु पो लिटिकल साइच 
जे० डब्ल्यू गानेर--पोलीटिशल प्ताइ'स ऐन्ड गवर्नमेंट 
ऐम० पी० फोलेट---न्यू स्टेट 
ई० फैगठ--होररआफ रेसॉपबिलिटी, तथा 

कल्ट आफ इनकोम्पीटेन्स 
जें० डी० बो०--पब्लिक ऐन्ड इट्स ऑब्लम 
जे० ब्राइस--माउन डिमौक्रेसीज 
सी० डो० वस्से--डिमोक्र सी, इट्स डिफैक्ट्स ऐन्ड ऐडवान्टेज 
डब्ल्यू० ऐंच० मेलक--लिमिटिस आफ प्योर डिगौक्रे सती 


अ्रस्तु+- पीलिटिकूस 
अग्नि --- ऋगवेद 
व्यात्त--- सअहागारत 


जे० डब्ल्यू० मेक क्रिन्डिल--इन्वेजन आफ इन्डिया वाह ऐलेक- 
जेंडर दी ग्रेट, तथा 
ऐन्शियेंट इन्डिया ऐज ढिस्क्राइ वाई - 
ग्गस्थनीज ऐन्ड एस्यिन 


राज्य के रूप १७७ 


डेविडस राइस--बृ द्धिप्ट इन्डिया 

ऐच० सो० राय - हिन्दू प्िस्टम आफ एडमिनिस्ट्रे शन 

ऐन० ऐन० लॉ--ऐस्पेफ्टस आफ इन्डियन पीलिटी, तथा 
स्टडीज इन ऐन्शियेन्ट हिन्दू वोलिटी 


अध्याय ७ 


राज्य का का्ये-क्षेत्र 

महाभारत में अराजक राज्य की बड़ी निन्‍दा की गई है। कहा गया 
हैं कि श्रराजक राज्य में धर्म नहीं ठहरता और मनुष्य एक दूसरे का 
भक्षण करते हैँ। वहाँ लोग श्रपने धन तथा स्त्री का भोग नहीं कर 
सकते । दुष्ट लोग दूसरों का घन हरण करके प्रसन्न होते हैं। परन्तु 
जब इन लोगों का घन हरा जाता है, तब सोचते हैँ कि राजा होता 
तो श्रच्छा होता। इस प्रकार अभ्रराजक राज्य में पापियों को भी सुख 
नहीं होता। एक का धन दो छीनते हैं और दो का बहुत से लोग 
छीनते हैं । वे स्वतन्त्र मनुष्यों को दास बनाते हैं और बलपूबंक 
स्त्रियों का हरण करते हैं । इसीलिये देवताओं ने प्रजापालक की 
सृष्टि की। यदि संसार में दण्डघारी राजा न हो, तो जंसे जल में 
बड़ी मछलियाँ छोटी मछलियों को खा जाती हैं, वेसे ही बली मनुष्य 
दु्बेलों को खा जाये *। राजा श्रथवा राज्य की गआ्रावश्यकता इस 
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+ श्रराजकेषु राष्द पु घ॒र्मो न व्यवतिष्ठते । 
परस्परं च खादन्ति सवेथा घिगराजकम्‌ । 
ने धदार्थों न दारार्थेस्तेषां पेघासरा जकम्‌ ॥१२॥ 
प्रीयते हि हरन्पापः परवित्तमराजके । 
यदाधस्प उद्धरन्त्यन्ये तदा राजनमिच्छेति ॥ १३॥। 
पापाह्मपि तदाक्षेमं॑ न लभन्‍्ते कदाचन । 
एकस्य च दह्वो हरतो हयोश्य वहदो परे ॥१४॥ 
अद्ासः क्रियते दासो हियन्ते च बलात्‌ स्त्रियः ॥ 
एतस्मात्कारणाहेवा: प्रजापालानू चक्िरे ॥१श॥ 
राजाचेन्न भवल्‍लोके पृथिव्यां दण्डघारकः | 
जले मत्व्यानिवासक्ष्यन्‌ दुर्वलं बलवत्तरा: ॥१६॥ द्वां० श्र० ६७ 
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लिये समझी जाती थी कि वह गदर रोके नर मार-कांट, चोरी, इत्यादि न 
होने दे । जिस राज्य में यह व्यवस्था ठीक रहती थी वहीं-का राजा घामिक 
कहलाता था और भ्व्यवस्था दूर कर सुव्यवस्था करने के लिये लोग उसे पूजते 
थे । राजा धर्म के लिये होता है, श्रपनी कामनाएं सफल करने के लिये नहीं । 
इसी लिये महाभारत में लिखा है कि इंद्र मान्धाता से कहते हैं कि राजा धर्म- 
रक्षक होता है | जो राजा धर्मपूर्वक राज्य करता है वह देवता माना जाता है 
प्रौर जो राजा अधर्माचारी होता है, वह तरक को जाता है। जिसमें घर्म 
रहता है वही राजा कहलाता है // | 

जिस धर्माचरण के लिये राजा की नियुक्ति होती है, वह है “प्रजा- 
हित” । गाभिणी स्त्री जैसे अपने मनोज्नु कूल कार्य न करके सदा गर्भ के हित 
का ध्यान रखती हूँ, वैसे ही राजा श्रपने मन के कार्य ने .करके वे ही कार्य 
करे जिन से प्रजा का हित हो | । ब्वेतकेतु ने बताया है कि राजा का 
सनातन पर्स प्रजारंजन, सत्यरक्षण भौर व्यवहार की सत्यता है । वह दूसरे 
का धन हरण ने करे, वरंच यथासमय श्राप दे तथा भौरों से दिलावे । राजा 
को चाहिये कि वह विचारपूर्वक चातुर्वेण्य श्रोर धर्मों की रक्षा करे। धर्म 





संकरता से प्रजा की रक्षा करना राजा का सनातनवंमं है | । राजा ही 
० नम मे काम करणायतु । 

सास्धातारिति जानीहि राजा लोकस्य रक्षिता ॥श॥। 

राजा चरति चेद्धर्म देवत्वायव कल्पते । 

स चेदधर्म चरति नरकार्यव गच्छति ॥३॥। 

यस्सिन्‌ घर्मों विराजते त॑ राजानं प्रचक्षते ॥१४॥ सहा" शा० श्ञ० ६० 
| यथा हि ग्भिणी हित्वा स्व॑ प्रियं सनसोउनुगस्‌ । 

गर्भस्यहितमार्थे तथा राज्ञाप्पसंशमस ॥४५॥ 

वत्तितव्यं कुरुश्नेष्ठ सदा घर्मानुवत्तिता ।__ 

स्‍्वं प्रियं च्‌ परित्यज्य यद्यल्लोकहितं भवेत्‌ ॥४६॥ शां० ७ श्र० ५६ 
4 लोकरञ्जनमेवात्र राजां धर्मः सनातन; । 

सत्य॑ च रक्षणञचेव व्यवहारस्य चार्जवम्‌ ॥११॥ 

न हिस्पात्परवित्तानि देयं काले च दापयेत्‌ ।.. 

विक्रान्तः सत्यवाक क्षान्तों नूपो न चलते पथः ॥११२॥॥ 

चातुर्वेण्पद्च्र धर्माइच रक्षितव्या समीक्षिता 

धर्म संकररक्षा च राज्ञां धर्म: सनातनः ॥१५॥ श्ां० श्र० ५७ 
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प्राणियों का रक्षक होता है और वही विनाशक होता है । जो धर्मात्मा होता 
है, वह रक्षक भ्रौर जो अधर्मी होता है, वह विनाशक है *। वर्ग के मतानु- 
सार राजा का धर्म शिष्टों का परिपालन और दुष्टों को दण्ड देना है।जो 
इन दोनों श्रेणियों में नहीं आते, उनसे उदासीनता का व्यवहार करना 
है। उसका काये राज्य के षाडगुण्य की चिन्ता करना हैं, विलासिता में 
रहना ही नहीं । जो राजा कभी पषाडगृण्य की चिन्ता नहीं करता श्रौर सदा 
विलासिता में डूबा रहता है उसका राज्य नष्ट हो जाता हे क्योंकि राज्य ही 
पाडगृण्य है | । ९ 

महाभारत के श्रनुसार दुर्ग की रक्षा, युद्ध, धर्मानुसार शासन, 
मन्त्र चिन्ता और प्रजा का सुखबद्धेंच ये पांच कार्य यथासमय करने से राजा 
के श्रधिकार का विस्तार होता हैं । जो वध योग्य नहीं है, उसका बंध करने 
से जो दोष होता है, वहीं बध्य का बध न करने में समझना चाहिए । निश्चय 
यही मर्यादा हैं जिसके विपरीत न करे। इससे राजा-प्रजा को अपने पपने 
धर्मो में ठीक रखे, चहीं ,तो भेड़िये के समान मनुष्य एक दूसरे का भक्षण 





+ राजव कर्ता भूतानां राजेव च विनागकः | 

धर्मात्मा यः स कर्ता स्थादघर्त्मात्मा विनाशकः ह९॥ ज्ञां० श्र० ६१ 
| विज्ञयेः पारथिवों धर्में: शिष्टां परिपालनम्‌ । 

दण्डरच पापवृत्तीनां गौणोउन्यः परिकीत्तितः ॥॥ 

पाडयुप्यचिन्तन कर्मराज्यं यत्संप्रकथ्यते । 

न केवल विलासादं तेन चाह्य॑ कंचन ॥ 

यो राजा चिन्तयेन्नेव विलासकमनः सदा । 

पाडयुण्यं तस्य तद्राज॑ स चिरेण'प्रणश्यत्ति ॥॥ 


नोट-पाडण्य-दो राजाओं का किसी दा ( पद्म ) पर मेल कराना 
संधि! है । 
किसी राजा का कोई श्रपकार करना 'विग्रह है । 
संधि विग्रह न करके उपेक्षा करना आत्व! है । 
शब्ित श्रादि को श्रधिकता यान का कारण होने से यान 
प्र्धात्‌ “चढ़ाई? है ' 
- बलवान्‌ राजा को श्रात्म समर्पण करना सिश्रयः ह। 
३ एक से संधि तथा दुसरे से विश्वत करना 'द्वीघीमावः है। 
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कर लेंगे। * जिस राजा का राष्ट्र प्रसन्न, सम्पन्न श्रौर राजभक्त होता 
श्रौर जिसके सन्तुष्ट पुष्ठ मण्तरी होते हैँ, उसकी जड़ मजबूत रहती है । जिप्तके 
सैनिक भली भांति सन्तुष्ट, वशीभूत और श्राज्ञापालन में तत्पर रहते हते हैं, वह 
राजा छोटी सी सेना से ही पृथ्वी को जीत लेता हैं । जिसके पौर और जान- 
पद प्राणियों पर दया करते हैं और धन धान्य सम्पन्न होते हैं, उस राजा 
की जड़ मजबूत रहती हैँ | । कलिंग के जन सम्राट खारबेल ने अपने एक 
लेख में, जो ईस्वी सन्‌ से १६५ वर्ष पूर्व का है, लिखा हैँ कि “मैंने श्रपनी 
पञ्चीस लाख प्रजा का रंजन किया है ।* 

प्रजा के साथ राजा का व्यवहार कैसा होना चाहिए इस विपय पर 
कामन्दक में बहुत मामिक उपदेश किया है। उसका कथन हैँ कि राज्य में 
प्रजा को पांच प्रकार के भय लगे रहते हैं, राजकर्मचारियों का, चोरों का 
घुन्ुओं का, राजा के प्रिय लोगों का श्रौर राजा के लोभ का। राजा को 
चाहिए कि त्रिवर्ग की वृद्धि के लिए प्रजा का यह्‌ पांच प्रकार का भय दूर 
करदे | पके हुए फोड़े की भांति राजा घनी अ्रधिकारियों का घन निचोड़ 
ले, नहीं तो ये श्राग की भांति राजा से व्यवहार करते हैँ । त्रिवर्ग की वृद्धि 
के लिये प्रथंशास्त्र में कुशल तथा विश्वासी मनुष्यों के श्रधीन राजा श्रपना 


- क्रोश रखे श्रौर यथासमय उससे व्यय करे । वृहस्पति के नीतिशास्त्र का यह्‌ 


निश्चय हूँ कि किसी मनुष्य का विश्वास न करना चाहिये, परन्तु उसका 
उतना ही विश्वास करना चाहिये, जितनी विश्वासपात्रता- वह दिखावे | जो 





# रक्षाधिकरणं युद्ध तथा धमनृशासनम्‌ । 
मंत्रचिन्ता सुख. काले पञ्चभिवेद्धते मही ॥ २४ ॥ ज्ञां० श्र० ६३ 
पस्त्ववध्यव्रधे दोष! स वध्यस्यावधेस्मतः । . 
- सा चेच खलु मर्यादा यामयं परिवर्जयेत्‌ ॥ २७ ॥ 
तह्मात्तोक्षण: प्रजा राजा स्वघरमें स्थापयेत्ततः । 
भ्रन्योन्यं भक्षयन्तोहि अचरेयुव्‌ काइव ॥ रे८ ।। शां०प्र० १४२ 
| यस्प स्फीतो जदपदः सम्बन्नप्रियराजकः । 
सल्तुष्टपुष्ट सचिवो दृढ़मूलः स पाथिबः ॥३॥ ' 
यस्प योधा चुसन्तुष्ठों सान्त्वितः सुपधास्थिताः 
, अल्पेनापि स दण्डेन महीं जयत्ति पाथिवः ॥४॥ 
पौर जानपदा यस्य' भूतुषु च दयालवः > 
साधना धान्यवन्ततच दृढ़मूलः स पाथिवः ॥४॥ झ्ञां०्श्र० ६४ 


फ् 





श्८२ राजश्ञास्त्र के घूल सिद्धान्त 


विश्वासी न हो उसको जतावे कि हम तुम्हारा विद्वास करते हैं, परन्तु अपने 
ऊपर. विश्वास रखने वालों का भी अत्यन्त विश्वास न करे । राजा जिस पर 
विश्वास रखता है, वह सेवक लक्ष्मी का पात्र बच जाता है *। राज्य ही से 
सब राज्यांग होते हैं, इसलिये राजा सब प्रगत्नों से राज्य की उच्चति करे । 
जैसे यज्ञ में ऋषियों द्वारा की हुई हिंसा हिंसा नहीं समभी जाती, चैसे ही 
ऋषि समान राजा धर्मरक्षा के लिये असाधुओं की हिसा करे, तो उसे पाप 
नहीं होता । धर्म संरक्षण पर राजा धर्म के लिये बर्थ की वृद्धि करे, और 
इसमें प्रजा के जो लोग बाधा दें, उन उनको दण्ड दें। वेदशास्त्रज्ञ आ रार्य 
पुरुष जिस कार्य की निन्‍दा करें, वह अधर्घ और जिसकी प्रशंसा करे वह 
धर्म कहाता है। धर्माघर्म जानता हुप्ला राजा सज्जन प्रजावर्म से प्रीति रखे, 
प्रजा की रक्षा करे और झन्नुओ्नों को मार डाले प | 


+ आायुक्‍तेम्यइचोरेस्यः परेभ्यो राजबतलभात्‌ 

पुथिवीपति लोसाच्च प्रजानां पहचथधा भयम्‌ ॥5५१ ७ 
पञ्चप्रकारमप्ये तदपोह्यनूपतिरभेयम्‌ । 

पआराददीत फल काले त्रिवर्गे परिवृद्धयें ॥५२॥॥ 

श्राजावेददुप चितान्‌ साधु दुष्ट अ्रणानिव । 

झायुवतास्ते वर्त्तेरन्‌ श्राग्याविच सहीपती ॥८ता 

संचर्धपेत्‌ तथा कोशामाप्तेस्तज्त रधिप्ठितम्‌ 

काले चात्य व्ययं फर्षात्‌ त्िवर्ग प्रतिष्तयें ॥७६॥॥ 

बृहस्पते रविदवास इति शास्त्रार्थ िश्चयः । है 
विश्वासी च तथा च स्थाद्‌ यथा संव्यवहारचान्‌ ॥८८।॥। 
विध्वासयेदविश्वस्तं नाति विश्वसेत्‌ । 

यस्मिनू विश्वासमायाति विभूतेः पात्रमेंव सः ॥5६॥ सीोतिसार सर्ग ५ 
राज्यांगानां तु सर्वेपां राप्टूद्‌ भवति सम्भवः । 

तस्मात्सवं प्रयत्नेव राजा राष्द' समुन्नयेत्‌ ३१, 

धम्पमारेभिरे हिस्तामूपिकल्पा मही भुजः । 

तस्माद साधून घर्माय निष्नन्‌ दोपन लिप्यते ॥५॥ 

धर्म संरक्षण परो घर्मायार्थ विवर््धेयेत्‌ 

ये ये प्रजा: प्रयाये रन्‌ शिष्यान्महीपति: ॥६॥ 

यमार्या: क्रियमाण्णं हि धंस्यन्त्यागमवेदिनः । 


ल्‍ 
छ 


सघर्मों य विगहन्ति तमधम प्रचक्षते ॥७॥॥ 


आर 





राज्य का कार्य- क्षेत्र श्प३े 


शुक्रमी तिसार में भी राजा को कुछ व्यावहारिक शिक्षा दी गई है । कहा गया 
है कि राजा सभ्य, श्रधिकारी, प्रकृति और सभासदों के मत में सदा स्थित 
रहे और अपने मत में कभी न रहे । किसी कार्य के वहाने राजा प्रजा का 
घन हरण न करे, चाहे क्षुबा से पीड़ित वृक्ष की भांति स्थित रहे। राजा को 
चाहिये कि प्रजा में प्रचलित उत्सव जारी रखे श्रौर प्रजा के सुख में सुखी 
तथा दुःख में दुःखी हो । भूल जाना मनुष्य का स्वभाव होता है, इसलिंये 
लेख ही परम निर्णायक है । जो राजा विना लिखें कोई आज्ञा देता है भर जो 
श्रधिकारी विना लेख के कोई कार्य करता है, वे दोनों चोर हैं। राजा की 
मुहर वाला लेख ही राजा है, राजा - राजा नहीं हैं। राजा नगरों, ग्रामों श्रौर 
देशों का प्रति वर्ष स्वयं निरीक्षण करके जाने कि श्रधिकारियों ने किन्‍्हें दुःख 
दिया । उक्त प्रजाजनों -के साथ जैसा व्यवहार किया गया हो उसी से 
श्रधिकारियों के श्राचरण का विचार करे । अ्रधिकारी का पक्षपात न करके 
प्रजा का पक्ष करे। जिस श्रधिकारी से सी श्रादमी घृणा करें या जिसे 
नापसन्द करें, राजा उसे निकाल दे शोर एक बार यदि शअ्रमात्य का श्रन्याय 
देखें, तो उसे भी एकान्त में दण्ड दे श्लौर यदि उसका श्रभ्यास हो गया हो, तो 
उसे निकाल दे। श्रन्यायियों का राज्य और सर्वस्व राजा हरण कर ले * | 


'ननजभीनियनननननननी- िलननानन >०»-नीबननननजन 





धर्माधर्मो विजाजनन्‌ हि ज्रासनेअमिरतः सत्ताम्‌ । 
प्रजा रक्षेन्तूपः साधु हन्याच्च परिपन्थिनः ध८्श नीतिसतार सर्ग ६ 


# सम्याधिकारिप्रकृति-सभासत्सु मते स्थितः । 
सर्वदात्यान्तृपः प्राज्ञः स्वमते न कफदाचन ॥३॥ 
न कर्षयेत्‌ प्रजां कार्यभिषतशच नृपः सदा । 
श्रपि स्थाणवदासोत्‌ शुष्पन्‌ पेरिगतः क्षुधा ॥२२६॥ श्र० २ 
पआन्ते पुरुष धर्मत्यासलेख्य मिर्णायक परम । 
अलख्य साज्ञापयति ह्यलेख्यं यत्करोति यः ॥१८२र।॥। 
राज्यक्ृत्यमुभीचौरों तो भृत्यनुपतती सदा ॥ 
तृपसंचिह्नत लेख्यं नृपस्तन्‍्न नृपोनपः ॥२८३॥ 
ग्रासान्पुणणि देशांइच स्वेयं वीक्ष्य च वंत्सरे । 
भ्रधिक्षारिय्णः काइंच र|ज्जितां: काइच करषिता: ॥३७३॥ 
प्रजास्तासां तु भूतेन व्यवेंहारं विचिन्तंगेत्‌ । 
न सृत्यपक्षपाती स्पात्परजापक्षं समाश्रयेत्‌ ॥रे७४॥ 


श्८४ राजश्ास्त्र के मूल सिद्धान्‍्त 


महाभारत में राजनीति का मूलमन्त्र शुक्राचार्य के इस शब्दों में झा 
गया है कि राजधर्म का मूल सूत्र साधु की रक्षा और असाधु का दमन है। 
झौस यह काम राजा को करता ही चाहिये, चाहे वहू आप भी झाषपद में 
हो * । राजा राष्ट्र का सबसे बड़ा सेवक है । यही नहीं, बह चौबीसों घंटे 
का नौकर है । सव नौकरों को कभी न कभी छुट्टी मिलतो हूं, परन्तु उसको 
कभी छुट्टी नहीं मिलती । सोते जागते उठते बैठते राज्यहितु का चिन्तन करना 
उसका मुख्य कर्तव्य है | जहां कहीं लिखा है कि ग्रमुक राजा वेद विधि से प्रजा 
पालन करता था, तरहाँ यही समझता चाहिये कि वह अपने कार्य में सदेव तत्पर 
रहता था । परन्तु ईइवर ने सर्वदा प्रजा पालन करने के कारण उसे स्वामी 
बनाया है | * 
१ व्यक्षिववाद--व्यवितवादियों का सिद्धान्त हैँ 'यद्भाव्यं नीति! 
(.8$562 थि76) पाश्चात्य दलों के श्राथिक तथा राजनैतिक जीवन 
में इस सिद्धान्त ने महत्वपूर्ण कार्य किये हैं। अठारहवीं शताब्दी से पूर्व 
राज्य ने'लोगों के व्यक्तिगत कार्यक्षेत्रों में बहुत हस्तक्षेप किया था परन्तु 
श्राधुनिक काल में लोगों ने इस वात्त का बहुत विरोध किया है । श्रठारहवीं 
शताददी से पूर्व राजाग्रों ने मनृष्यों के व्यक्तिगत कार्यों में हस्तक्षेप करने 
वाले बहुतसे ऐसे विधान बनायें जिनसे लोगों को बड़ा कष्ठ हुश्रा | उस * 
समय ऐसे नियम बनाये गये कि लोगों को किस प्रकार का भोजन करता 
चाहिये, सप्ताह में किस दिन कौन सा भोजन करना चाहिये, किस प्रकार का 
वस्त्र मृतशरीर के लिये प्रयोग में लाना चाहिये, इत्यादि । केवल यही नहीं 
लोगों के साधारण उद्योग तथा व्यवसायों में अनुचित हस्तक्षेप करने वाले 
विधान बनाये गये । परन्तु श्रठारहवीं शताव्दी की उद्योग कान्ति (उ#त08- 














अनन्त तन लज लेन अनन>अज, 


प्रजाशतेन संद्ेप्टि सन्‍्पजेदधिकारणम्‌ । 

अमात्यमपि संद्रीक्षय सकृदन्यायगामिनम्‌ ॥३७५॥ 

ऐकान्ते दण्डयेत्स्पप्टमम्यासगस्कृतं त्यजेत्‌ । 

श्रन्याय वत्तिनां राज्यं सर्वस्वं च हरेन्नूप: ॥३७६॥ श्र० १ शुक्रनीतिसार । 


* अशिष्टनिग्रहो नित्य शिप्टस्थ परिपालनस्‌ । 
एवं शुक्रोत्रवीद्धोमानःपत्सु भरतर्पभ ॥३४॥ श्रां० प० 
| स्वनाग भृत्या दास्पत्वे प्रजानां च न॒ुपः कृतः । 
बरद्धणा स्वामिल्पस्तु पालनाथ हि स्बंदा। 


राज्य का कार्य-क्षेत्र श्घ्५ 


8 २९४० एाा०॥) ने लोगों की चित्तवृत्ति में बड़ा परिवर्तत किया। 
इसके साथ नवीन झातिष्कारों ने भी लोगों के जीवन में बड़ा परिवर्तेत कर 
दिया । इन ओआविष्कारों ने लोगों के आथिक जीवन पर बड़ा प्रभाव डाला। 
बस्तुग्रों का उत्पादन अत्यविक हुआ । इन वस्तुओं के विक्रम के लिये नवीन 
ग्रापणों (बाजारों) की प्रावश्यकता हुईं। परिणाम यह हुआ कि साधारण 
जनता ने इस बात का अनुभव किया कि जितना न्यून से स्थून हस्तक्षेप 
शज्य का व्यापार में होगा उतनी ही अधिक उन्नति व्यापार की होगी श्रीर 
व्यापारियों तथा वस्तु-उत्पादक्ों को अपने कार्य में स्वतन्त्रता मिलेगी। 
श्रतः व्यवितवादियों का यह विश्वास हैँ कि राज्य एक दोपमपूर्ण 
संस्था हूँ, राज्य का श्रावार तथा अभिप्राय मनुष्यों का शोपण करना है । 
जनसाधा रण का रतप्नोपण करने के लिय॑ राज्य स्थापित क्रिया गया हैं । 
परन्तु व्यवितवादियों का यह विश्वास भी हूँ कि देश में शाच्ति तथा व्यवस्था 
स्थापित रखने के लिये राज्य एक अनिवाय शर्वित हैं श्रौर राज्य एक 
प्रावश्यक संस्था है । परन्तु राज्य को मनुष्यों के कार्यों में च्यून से स्यृत 
हस्तक्षेप करना चाहिये | वही राज्य अ्रच्छा है जो मनुष्यों के व्यक्तिगत 
कार्यों में न्‍्यून से न्‍्यून हस्तक्षेप करता हैं । राज्य का कततेब्य छल, कपठ, 
मिथ्या व्यवहार, भूष्टाचार तथा हिसा को रोकना है । जनता को श्रविक से 
झ्रधिक व्यक्तिगत स्वतन्त्रता देना ही राज्य का मूल सिद्धान्त होना चाहिये । 
जब राज्य लोगों के व्यक्तिगत कार्यो, व्यापार, उद्योग आदि में हस्तक्षेप 
करता है तो चह अपने कार्यक्षेत्र की सीमा से बाहर हो जाता हैँ। ऐसी 
अवस्था में श्पनी व्यक्तिगत स्वतस्त्रता के लिये राज्य का विरोध करना 
मनुष्यमात्र का धर्म हू । जे०.ऐस० मिल (7. 8, )७॥॥) का कथन है कि 
/एक व्यवित अपने स्वत्व, शरीर तथा मच का पूर्ण स्वामी (राजा) है ।” 
राज्य के कार्यक्षेत्र के विषय में सब व्यक्तिवादी एकमत नहीं हूँ। स्पेन्सर 
(97०॥०८)) जैसे उम्र व्यक्तिवादियों के मतानुसार राज्य का कार्यक्षेत्र 
केंवल निम्नलिखित कार्यो तक ही सीमित रहना चाहिये--- 
(१) वाह्म शनओों से प्रत्येक मनुष्य की रक्षा करना ; 
(२) श्रान्तरिक शन्रुप्रों से प्रत्येक मनुष्य की रक्षा करना ; तथा 
(३) न्याय-संग्रत अ्रथवा , वैधानिक अनुबन्धो को बलपूर्वक प्रचलित 
करना। ह 
सोम्य व्यक्तिवादियों (१/00७8७ ॥70ए07988) के विचार 
” इस विषय पर अधिक उदार है। सौम्य व्यक्तिवाद सिद्धान्त के भ्नयादियों में 


कि 


श्ष्द राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


गिलक्रिस्ट ((॥]0॥79) अधिक प्रसिद्ध है, उसके विचार से राज्य का 
कतेव्य है-- ह 
(१) राज्य तथा व्यक्तियों की विदेशी आक्रमणों से रक्षा करना । 
(२) मनुष्यों की पारस्परिक शारीरिक हिसा, निंदा तथा व्यक्तिगत विरोध 
से रक्षा करना । 
(३) सम्पति की लृढ-खसोट अथवा हाति से रक्षा करना । 
(४) मिथ्या अनुवन्ध अथवा अनुबन्ध-भंग की हातियों से मनुष्यों की 
व्यक्तिगत रक्षा करना । ह 
(५) जो व्यक्ति कार्य करने के ग्रयोग्य हैं उनकी रक्षा करता । 
(६) महामारी, ज्ञीततज्वर आदि निवारण किये जाने वाले संकटों से 
5 मनुष्यों की रक्षा करना ।* 
व्यक्तितवाद सिद्धान्त के अनुयायी तीन भिन्न भिन्न दृष्टिकोरों द्वारा 
अ्रपने मत की पुष्टि करते हैं। वे दृष्टि कोण हैं नेतिक, आरथिक तथा 
वेज्ञानिक । 
५ (क) नैतिक दृष्दिक्ोण--मनुष्य को नैतिक उन्नति के लिये स्वतन्त्रता- 
पूर्वक कार्य करने की श्रावश्यकता हैँ | यदि मनृष्य को अपने व्यक्तिगत कार्यों 
में पूर्ण स्वतन्त्रता न प्राप्त हो तो वह केवल एक स्वयं चलने वाली कल के 
समान हो जायगा । मनृष्य को तभी प्रसन्नता होती है जब यह अपन्ती इच्छा- 
नुसार अपने जीवन को बनाता है । ऐसी दशा में मनृष्य अपनी पूर्ण शक्ति से 
काम लेता है और झात्मपरायणाला का पाठ सीखता है । राज्य का हस्तक्षेप 
एक निश्चित सीमा तक उचित है परन्तु जब यह सीमा तक पार हो जाती हूँ 
तो व्यक्तिगत शक्ति की प्रगति का हास होने लगता है श्रीर मनुष्य को राज्य 
पर निर्भर रहने का अभ्यास हो जाता है | राज्य का अनुचित हस्तक्षेप मनुष्यों 
को आलसी भी बना देता है। प्रजा में प्रकर्मण्यता झ्राजाती है श्रीर क्रियात्मक 
भावना का ह्ास हो जाता है । लोग एक विशेष प्रकार से कार्य करने में अ्रभ्यस्त 
हो जाते है और कल को भांति कार्य करते हैं | समाज में अ्रकर्मण्यता थाने से 
समाज की प्रगति का शवरोधघ टो जाता है, प्रगति का अवरोध होने से समाज 
सट्टिग्रस्त होकर उसमें संकीसता ग्राजाती है, परिणाम यह होता है कि अन्त में 
राज्य का नाग हो जाता है। प्रतः राज्य को अनुवन्ध प्रचलित करने ,घान्ति स्थापित 
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हम ह्ड्- च््ध्द्य 


राज्य का कार्यक्षेत्र श्घ७छ 


रखने तथा अपराधियों को दण्ड देने के अतिरिक्त कोई प्न्य कार्य करने का 
प्रयत्त नहीं करता चाहिये । 

(ख) आाविक्न दृष्डिशोग--प्रत्येक मनुष्य अ्रपने व्यक्ति हिंत के 
विपय में अधिक जानकारी रखता है । इसलिये वह अत्यन्त आवश्यक है कि 
प्रत्येक मनृष्य की अपनी स्थिति तथा इच्छानुसार उद्योग भ्रथवा व्यवसाय 
करने की पूर्णो स्वतत्मता दी जाय जिससे व्रह मनुष्य समाज में श्रपत्ती शक्ति 
के अनृप्तार जीविकोपार्जन कर सके । ऐसा अवततर प्राप्त होने पर प्रत्येक 
व्यक्ति इस वात का अधिक से अ्रधिक अयत्त करेगा! कि “में श्रधिक धनोपाज॑न 
करें” | प्रत्येक मनृष्य ऐसा विचार कर कार्य करेगा भौर इस प्रकार सम्पूर्ण 
समाज की उन्नति हीगी । राष्ट्र धनी होगा और घन ही राज्य की शक्ति है । 
लोगों को ऐसे अवसर प्राप्त हूंने से राज्य की शक्ति बढ़ेगी । व्यापार की 
उन्नति होती है । 

३-चैज्ञानिक दृष्टिफोण--जीवशास्त्रीय वैज्ञानिकों का मत है कि संसार 
में योग्यत्म श्नतिजीवी होता है अर्थात्‌ इस संसार में प्रासोमात्र में जीवन के 
लिए युद्ध हो रहा है भौर योग्यतम बच रहता है, श्रन्य सब नष्ठ हो बाते हैं । 
जो जीव अपनी परिस्थितियों के श्रनुछूल अपने को बना लेता है उसी के 
जीवित रहने की संभावना है श्रन्य की नहीं । ह॒र्बठ स्पेन्सर (स्थल 
$एथा८्टा) इस मत का गबनुयायी है। स्पैन्सर का कथन है कि प्राणीमातन्र में 
बोग्यतम बच रहता हैं! छोटे से छोटे जीव से लेकर बड़े से वड़े में यह नियम 
कार्य कर रहा है। संसार में जीवन के लिये संग्राम हो रहा है, जो निर्बल है 
बह नष्ट हो जाता हैं भौर जो सबज हैँ वह बच रहता है । यही नियम मनृष्यों 
पर भी लागू होना चाहिये । इस संसार में दुर्वल, दरिद्र तथा अयोग्य मनुष्य 
के लिये कोई स्थान नहीं है, उसे तो नष्ट ही हो जाना चाहिये | इस संसार 
में केवल उन्हीं मनृष्यों को रहने का श्रधिकार है जो सबल, घनी तथा योग़्य 
हैं। राज्य को स्वच्छता, शिक्षा, पुस्तकालय, वाटठिकाशओों आदि के लिये निध्या- 
त्मक (702४४) विधानों के बनाने की आवश्यकता नहीं है । यह बात 
प्रकृति के नियम व इच्छा के प्रतिकूल है । भ्रतः राज्य को नकारात्मक विधान 
बनाने चाहिये । मनुष्यों को स्वयं कार्य करने की स्वतन्त्रता दे देती चाहिये । 
जो मनृष्य योग्य हैं वे उच्चति करेंगे भर अयोग्य नष्ट हो जायेंगे । 

व्यक्तिवादियों का मत है कि जब शासव बहुत से कार्य अपने ऊपर ले 


लेता है तो वे कार्य भली प्रकार नहीं हो सकते | यदि शासन बहुत से कार्य 
करेगा तो थे कार्य भद्टदी रीति से किये जागो । सन छऋषज्ओेी मे उकिसा बाझा 


नं 


श्प्द राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


व्यय होगा । बहुत से अत्यन्त प्रावश्यक कार्य बिना किये हुए रह जायेंगे । जब 
अधिक कार्यो में शासन हस्तक्षेप करता है तो वे काये भली प्रकार नहीं हो 
सकते। अतः यह श्रावश्यक् है कि शासन अपने हाथ में कम से कम कार्य 
करने का उत्तरदायित्व ले और अधिकतर काये जनता को सौप दे। 


इसके अ्तिरिवत अधिक त्रिधानों से लोग भी व्याकुल होते है । यह स्वाभाविक 


हैं कि जनता श्रधिक विधानों को एक प्रकार का बन्धन तथा श्रपनी स्वतंत्रता 
पर आघात समभती है और कार्यो को रुचिपूर्वक नहीं करती है । जो कार्य 
स्वतन्त्रता से रुचिपूर्वक किया जाता है वह अच्छी तरह किया जाता है और 
जो कार्य बलपूर्वक कराया जाता है वह इतना अच्छा नहीं किया जाता ॥ 
व्यक्तियाद की आलोचना-व्यक्तिवादियों के इस मत में अति शयोक्ति 
है कि शासन को कम से कम कार्य करना चाहिये और मनष्यों को प्रत्येक्र प्रकार 
के कार्यक्षेत्र में श्रधिक से श्रधिक स्वतन्त्रता दे देनी चाहिये। व्यक्तिवादियों का 
यह मत हैँ कि राज्य का कत्त॑त्य अपराधों को रोकना श्र मनुष्यों को उद्यम 
व व्यवसायों की पूर्णा स्वतन्त्रता देना होना चाहिये । आधुनिक काल में उद्यमों 
की उत्तरोत्तर उन्नति तथा भांति भांति के आाविष्कारों के कारण मनुष्यों का 
जीवन इतना जटिल हो गया हैं कि यूदि व्यक्तिवादियों के मतानुसार राज्य 
के विधान बनाये जायें तो श्रराजकरता फैल जायगी ग्रौर राज्य के किसी विभाग 
का कार्य भी सफलत्ता पूर्वक नहीं हो सकेगा। यदि राज्य विघानों द्वारा 
व्यक्षितयों की स्वेच्छाचारिता पर अंकुश म लगायेगा तो श्रधिकतर मनष्य 
न्नति न कर सकेंगे । यदि राज्य विधान द्वारा मनष्यों के व्यवहार को सामा- 
जिऊ श्रेय के अनु छूल बनाने का प्रयत्न न करेगा तो अधिकतर मनुष्य अ्रपना 
व्यवितित्य ही सो बठेंगे । बी० बोसांके (3, 05व7॥0 ए८६) का कथन है 
कि यदि व्यक्तिवाद की झालोचना न की जाबगी तो वह भयंकर समूहवाद में 
परिवत्तित हो जायगा । 
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व्यय्तिबाद विद्धान्त की नींत दृढ़ नहीं 
नुवार मनुप्य स्वभावतया स्वार्यी हू । स्वार्थ तो सुसप्रयोजनवाद ( 400- 
07% ) का आबार है और ससप्रयोजनवाद सिद्धान्त में श्रव किसी का 
विध्याग ही नट्टी हैं । मदृप्यों बाय के ही भाव नहीं होते, उसमें 
परमार के भाव सी होते हे! मनृप्पों में रखान के साथ साथ परोपकार 
यो भी भावदा प्रबल टीवी है । मनुष्यों की पारस्परिक उन्नति वेबल 


हा] 
5|, ८४ 
ब्क हे 

हा है. 


] न से ही नहीं ही सती | सामाजिक उप्नति करने के 
हि मसायों की अपने ब्याय दंगल रया्यो म॑ 


यो यो किसी बिशेप सीमा तक ठकराना 


अर 


राज्य का कार्य-क्षेत्र श्प्&्‌ 


पड़ेगा तभी समाज के साथ राष्ट्र की उन्नति संभव हो सकेगी। सामा- 
पजिक उछ्ति और व्यवितगत उन्नति का परस्पर घनिष्ठ संबंध हूं। समाज 


. की उन्नति करते हुए ही व्यक्षितगत उन्नति वास्तव में सम्भव हो सकती है, 


प्रन्यधा नहीं। ऐच० जी० वेल्स ( जे. 0. ४/०॥ ) ने ठोक कहा हैं कि 
“स्वार्य एक व्यवित अथवा देश को केवल नाश की ओर ले जाता है ।" 
व्यवितवादियों का मत हूँ कि प्रत्येक मतुप्य अपने हित के विपय में 
सब से अच्छा निर्णय कर सकता है । परन्तु श्रनुभव से यह ज्ञात होता है कि 
यह विचार केचल कल्पना मात्र है । एक मनुष्य अपने वर्तमान हिंत के विषय 
में बदि ठीक निर्णय कर भी ले तो यह कदापि नहीं सोचना चाहिये कि वह 
अपने भविष्य के हितों के विषय में भी ठीक ठीक निर्णय कर लेगा। प्रत्येक 
मनृप्य का निर्णय उसकी स्वार्थपूर्ण मावनाम्रों से प्रभावित होगा। श्रतः राज्य 
ही एक ऐसी संस्था है जो निष्पक्ष भाव से एक मनुष्य के व्यक्तिगत विपय 
पर उचित निर्णय दे पके | गार्नर ((उ0727) का कथन हूँ कि प्रत्येक देश 
में ऐसे श्रज्ञानी मनुष्य हैं जो श्रत्नात संकटों से बचने का पूर्व प्रयत्न नहीं 
कर सकते । कभी कभी किसी मनुष्य की वीद्धिक, नैतिक अथवा शारीरिक 
प्रावश्यकताओं के विषय में उसकी श्रपेक्षा राज्य श्रधिक युव्तिसंगत अथवा 
स्यायसंगत निर्णय दे सकता हूँ जैसे स्वच्छता सम्बन्धी विषय । सामान्य प्रजा का 
कल्याण तभी हो सकता हैँ जब राज्य द्वारा गंदगी का निवारण किया जाय, 
भोजन आदि के विक्रम का निरीक्षण हो तथा मिधथ्या व्यवहार करने वाले 
छली व्यवप्तायियों (जैसे नकली वैद्य, हकीमों) को राज्य द्वारा दण्डित किया 
जाय । लोगों का यह कर्तंव्य हैँ कि वह व्यक्तियों की अन्नानता तथा कपटी 
व्यवहार से समाज क्की रक्षा केरे ओर जनसाधारण के हितकारी तियम 
चनाने में राज्य की सहायता करें । जे० ऐस० मिल (). 9. ७ा॥।) व्यवित- 
चांदी हैं परन्तु उसका भी यह कथन है कि “समाज को ऐसे पुरुष की भी 
रक्षा करनी चाहिये जो एक ऐसे पुल को पार करते का प्रयत्न करे जिस पर 
चलना खतरनाक है या अपने श्राप को दास बनाने को उद्यत हो ।” 
व्यक्तिवादी कहते हैं कि प्रत्येक मनुष्य को अपनी इच्छानुसार अपने 
हित सम्बन्धी काये करवे देना चाहिये । जब प्रत्येक व्यक्ति श्रपनी इच्छानुसार 
अपने हित के लिये कार्य करेगा श्लौर श्रपनी व्यक्तिगत उन्नति करेगा तो 
समाज की उन्नति अपने श्राप हो जायगी क्योंकि व्यक्तियों का समूह ही समाज 
है । व्यक्तिवादियों की यह युवित भी कितनी सुन्दर दिखाई देती है, परन्द 
व्यक्तिवादियों ने कभी यह भी सोचा है कि प्रत्येक व्यवित के बहुत से हित 


से 


१६० राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


ऐसे होते हैं जिनकी पति बिता दूसरे व्यक्तियों के हितों पर झ्राघात किये नहीं: 
हो सकती । यदि राज्य ऐसा होने दे तो प्रत्येक व्यक्ति अपने हितों की पूर्ति 
करने के लिये दूसरे व्यक्ति के हिंतों पर आधात अवश्य पहुंचायेगा । स्वयं 
अधिक धन प्राप्त करने के लिये दूसरों को लूटेगा, ठगेगा तथा हत्या क़रेगा। 
अत: यह अत्यन्त श्रावश्यक हैँ कि राज्य उचित विधानों द्वारा मनृष्यों के 
व्यक्तिगत हितों की रक्षा करे । प्रत्येक व्यक्ति के हितों श्रथवा श्रविकारों को 
सीमित कर दे जिससे राज्य में अराजकता न फंलने पाये । 

सी० डी० वर्न्स (2, 0. फ्रप्तात3) ने लिखा है * कि व्यव्तिवाद 
का मूल सिद्धान्त यह है कि “एक व्यक्ति अधिकारों से घिरे हुए एक अण्ण 
के समान है ।” यह वात केवल कल्पनागात्र प्रतीत होती है। समाज एक 
ग्रवयवी-संस्थान हैं । राज्य अथवा समाज एक जीवित संस्था है। प्रत्येक 
व्यवित उस समाज झथवा राज्य का एक अ्रवयव है । जिस प्रकार शरीर के 
अ्वयवों का हित शरीर से पृथरू किसी व्यक्तितगत अवस्था में स्थित नहीं रह 
सकता उसी प्रकार किसी मनुष्य का व्यक्तिगत हित्त समाज श्रथवा राज्य से 
पृथक्‌ नहीं हो सक्रता । राज्य कोई दोपपूर्ण संस्था नहों है । मातव समाज 
का राजनैतिक ही राज्य है। यह संगठन अ्रन्ध॒ सब सामाजिक्र संगठनों से 
श्रेप्प हैं। इसका उद्देश्य समाज तथा व्यक्त की उन्नति करवा है । राज्य 
इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिये भिन्न भिन्न प्रकार के विधान बनाता है, उन 
विधानीं द्वारा कार्य करते हुए ही समाज सब प्रकार की उन्नति कर सकता 
है । राज्य के विवानों की सहायता से ही प्रत्येक व्यवित अपने अधिकारों को 
सुरक्षित रख सकता हैं। यदि राज्य ने हो अथवा राज्य में विधान न हों तो 
दराजकता फैल जाय और प्रत्येक व्यक्ति दूसरे के अधिकार क्षेत्र में घस्त कर 
अपने स्वार्थ की सिद्धि करने लगे । राज्य व्यक्तिगत श्रधिकारों की रक्षा करता 
है, तथा उनका निरोव भी करता हूँ। जहाँ एक व्यक्तित का अधिकार दूसरे 
व्यक्ति के अधिकार पर ग्रावात पहुँचाता है वहीं राज्य उसका मिरोध 
करता है । 

व्यवितवादियों के मतानुसार व्यापार में राज्य को हस्तक्षेप नहीं 
करना चाहिये | व्यापार में निविरोध प्रतियोगिता का ये लोग समर्थन करते 
है । इसया यद भी विचार है कि बल्लप्रों के ऋयषविक्रम में भी राज्य को 
फिसी प्रहार का हस्त केय नहीं करना चाहिये । शाघनिक काल के उद्योगों को 
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देसते हुए हम यह कह सकते हैं कि व्यक्तिवादियों के मतानुसार यदि इन 
उद्योगों को वर्तमान रूप में रहने दिया जाय तो समाज की झाथिक स्थिति 
संकटपूर्ण होजाय । श्राजकल बड़े बड़े नगरों में बड़े बड़े कारखाने हैं जिनमें 
सहस्त्रों मनष्य कार्य करते हें । इन कारखानों में कार्य करने वाले श्रमिक 
अधिकतर नगरों के आसपाप्त के ग्रामों-में रहते है । बहुत से ऐसे भी कारखाने 
हैं जिनमें श्रमिकों के लिये छोटे छोटे घर बने होते हैँ । इन घरों की तथा 
श्रमिकों की दशा को यदि वहां जाकर देखा जाय तो पता चलेगा कि यदि 
राज्य विधान द्वारा इन घरों अथवा श्रमिकों की व्यवस्था न करे तो प्रतिवर्ष 
स्रों मनप्यों के प्राण चले जायें, लाखों का स्वास्थ्य विगड़ जाय थ्ौर श्रसंख्य 
लुधा-पीड़ित रहें । इनकी सुव्यवस्था के लिये राज्य को समय समय पर अनेकों 
विधान ऐसे बनाने पड़ते हैं जिनके द्वारा श्रमिक समाज श्रनेकों दोपों तथा 
भ्रय्यायों से वच जाता हैं। नगरों की व्यवस्था को इन परिस्थितियों के भ्रनुत्तार 
ठींक रखने के लिये भी राज्य को विधान बनाने पड़ते हैं जिससे नगर में श्रध्कि 
जनसंख्या बढ़ जाने से भांति भांति की वीमारियाँ न फे4 जायेँ। गिलक्रिस्ट 
लिखता हैँ कि “ऐसे गृह सम्बन्धी विधानों की श्रावश्यकता हैं जिनसे अधिक 
भीड़ न हो जाय तथा वीमारियां न फैल जायें, श्रमिक सम्बन्धी ऐसे विधान 
बनाने की झ्रावश्यकता हैं जिससे बच्चों को कारखानों में काम करने रो रोका 
जाय और स्वास्थ्य का क्षय न हो । कारखाने सम्बन्धी ऐसे विधान बनाये 
जायें जिनसे कलें श्ररक्षित तथा खुली न रहें, जिनसे जीवन को भय हो ।* 
व्यक्तिवादियों का यह मत हूँ कि शासन भी अपने जनहित सम्बन्धी 
कार्य-क्षेत्र में चुटियां करता हैं। व्यक्तिवादियों का यह कथन कि शासन 
चुटियां करता हूँ वास्तव में ठीक है परन्तु श्रन्य संस्थाएं भी तो चुटियाँ करती 
हैं। मनुष्यों से सामाजिक अथवा व्यक्तिगत रूप में चूटियां होती हैं। इस का 
यह अभिपष्राय नहीं है कि जो संस्था त्रुटियाँ करे उसे नष्ट कर दिया जाय। 
शासन यदि चुटि करता है तो उसकी आलोचना करने और उन त्रटियों को 
पकड़ने के लिये जनता सर्दव तत्पर रहती है । शासन की त्रटियां ज्षीघ्र जनता 
के सम्मुख उपस्थित हो जाती हैं। व्यक्तियों को शभ्रथवा संस्था विशेष की 
नदियाँ इतनी शीघ्र जनता पर प्रकट नहीं हो पातीं। शासन इस प्रकार की 
न्रूटियों के होते हुए भी व्यक्तियों की अपेक्षा श्रधिक सफलतापूर्वक कार्य कर 
सकता हैं। अतः शासन पर ऐसे दोबारोप्रण करना भ्रम है । 
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खातविदाद प्राममिर्म रा बर सोर वाट 
) शायत के बन॒शित इस्नझप था विशेघ हर्या है ॥ 
) समा में व्यपित का सारा बन्सादा है । 
) भोष़ी थोट़ी बातों मे इस्तनेय करने साले राम विचानों झा साथ 
करने में सहायक दोगा है 
गिलद्रिस्ट ने ब्यॉयिववाद में यह दोष दालाश ८ कि स्पीहायाद 
राज्याधिकार के दोपों को बहुत बधा कर हमारे सामने रसता ह। स्वाजविवा ते 
यह नहीं सोचते कि राज्य के कार्यों में दोनों को ग्रवेता गे 
व्यवितयाद व्यतितित्व संबन्धी मिथ्या विचारों का प्रचार कन्ता है। घाभमिक 
काल के जटिल मानवीय जीवन के लिये व्यक्तियाद स्वदा झयोग्य है । 

(२) समाजवाद;--समाजवादियों का मत है कि राज्य एफ वास्त- 
विक हितकारी संस्था है । समाजवादियों का सिद्धांत व्यक्तिवादियों के सि 
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से बिलकुल विपरीत है । ये कहते हैं कि राज्य का कार्यक्षेत्र अधिक से अधिक 
विस्तृत होना चाहिये । समाजवादियों का विचार हुँ कि भ्रधिक से अधिक 
मनुष्यों की भलाई तथा उनके प्रति न्‍्यायपूर्णा बर्ताव तभी सम्भव है जब 
राज्य का कार्यक्षेत्र अधिक से भ्रधिक विस्तृत हो। समाजवादी सिद्धान्त के 
प्रनुसार राज्य का अधिकार समाज के संपूर्ण उद्योग-व्यवसायों पर होना चाहिये 
प्रत्येक व्यक्ति राजकीय कर्मचारी होना चाहिये। “राज्य एक सहकारी सर्वे- 
हितकारी संस्था है जो वस्तुओं के उत्पादन व वितरण पर नियंत्रण रखती है । 
ऐसी सर्वहितकारी संस्था में प्रत्येक व्यक्ति राजकर्मचारी होगा ।” योग्यता के 
आधार पर उसका वेतन निश्चित किया जायगा । “उत्पादन निर्वाचित पद- 
घारियों के नियंत्रण में होगा । ये ही लोग उद्योगों का प्रवन्ध करेंगे, श्रमिकों 
को कार्य सींपेंगे तथा वेतन श्र पदवृद्धि का प्रवन्ध करेंगे “| 

समाजवादी मतानुयायियों का कथन है कि समाज में बहुत से दोप हैँ 
इन दोपों के निवारण के लिये आमूल परिवर्तनों की श्रावश्यकता हैं। घन 
भ्ौर शवित थोड़े से व्यक्तियों के हाथ में एकत्रित हो गई हैं तथा श्रमिक को 
यथोचित भाग नहीं प्राप्त होता। पूँजीपति और श्रमिक की व्यवहारिक 
योग्यता में समानता नहीं है श्रतः श्रमिक समझौता करने के लिय बाध्य होता 
है। परिणाम यह होता हैं कि उसे परिश्रम श्रधिक करना पड़ता है और उसे कम 
मज़दूरी मिलती है। संपूर्ण राष्ट्र संबंधी कोई योजनायुक्त श्रर्थनीति नहीं है । 
अनियंत्रित प्रतियोगिता के कारण मजूरी में कमी होती है, उत्पत्ति में वृद्धि 


: होती है, वस्तुएं सस्ती बनती हैं तथा बेकारी बढ़ती है । वर्तमान प्रणाली दोष- 


पूर्ण है, इससे भौतिक सुखवाद अनुचित्त व्यवहार असत्यत्म की वृद्धि होती है 
तथा व्यक्तिगत चरित्र का ह्वास होता है। + 

यदि सावधानी से समाजवादी योजना बनाई जायगी तो दुगनीकरण, 
अत्यधिक उत्पादन व्यर्थे-विज्ञापन तथा हानिकारक वस्तुओं के उत्पादन आदि 
दोप दूर हो जायेंगे । समाजवादी परोपकार तथा समाजोपयोगी इच्छा की 
वृद्धि पर अ्रधिक जोर देते हैं। उनका विचार है कि कर्मण्यता के महत्व का 
प्रचार होना चाहियें। समाजवादी नीति को कार्य रूप में परिणत किया गया 
है और इसका संतोपजनक परिणाम निकला है समाजवादी उद्योगों पर वेयबित 
स्वामित्व को किसी द्षा में भी प्रोत्ताहित करने की सम्मति नहीं देते हैं । 
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१२४ शाहभार व के शत धिदाएय 


सायदिक गंदा मिद सादा ददाय विटड "न चिए धर्म धतार “४। 
६ 58 ल्‍प 
गा आता कान मेज 7 कट काडाएुए 
४४ है 

शोीताशगा--->) ४) ४ सदा ही 254 | ४, अत 7४ #£ 5030 4अ 
मी हम 2 पटक 7 * 2 'ुेंद त ॥ 52 7 
पारा भें आव।: 8 +ही व जता न ४$8 5४ 
डे हु च.ई ड्प न 0 हि जप ह ३३ 5 ज कुल हब्आर हड [हक 
मे दाजइपजव 4 रस धीटउूर| 2/04:50+ /॥।] 7 घ दर / ० 
मम न ५ पति पक 
॥ 456 56 राुभाहजवाद जज ६६808 ४८४ कर ? [. १ ४४ त 009 
हो वा कद में दहितुत कण मो जुहएई मा? 36 ६४ ५०० ८६.४८ डक 
हो दापघ कद मे छौठयाव करू भे घरई का पक 7 का मर 
धघड;गा। 

बेल आया कमर कल 5 कल 30 फंड दि । 7 दा ओम 

हो गाए ना यहा; दा हम; 5॥ 7 दाह आधा की 
भा ४ क हट हक श ० प्िजन> ४७० ६ कून्‍०णछ कण ७२७४ हक बडह रन हर 
अप सारा धाटना: उवारत्व गाया । याद | हाथा। हे ४४४5, (7, 
>> रकलस्‍ु न ६. :- 3 हे >क $+ 7 न आर बन्द ॥२ न्‍ 
टेसीव्स सादि के प्ररय मे शिया होना प्रमश। प्रतो॥ कक । 

५ 
जज 0 जवकक भही लत ४ बच १: हॉट जूटण०ह श्फ़्प। कट ऊ>क कुछ 5 * ६ ७ ५०००५ 
बंप सास रण गगस | के दाग स्टार असर | 0 0 ई$ :"४ ॥६(६४/४ 
*्‌ दे 3. कक 5८ 
गो शासन संपगाधारसा प्रन्‍न्‍्य थे रा में +े दे गीत विझाग है 48 0 ४ 
है कर ल्‍ 
तापुर्वक गार्ष करेगा । शझ सरयारी सपंदमायों था प्रयाद , पठणव वा 
ढ जि डे ह। 

म्ितध्ययंता के साथ रहा दुतवे भा मा महा समभगा सो 7 व हग्परड 


उद्योगों का साप्ट्रीफरगा करने में 
सकेगा । शरामाजयाद पिस्ास्त के 


उद्योग ब्ययसायों का राट्रोयफहरोश बारने से शासन परना घसस्धप हो 


ही 


जायगा। दूसरी कठिनाएँ यह हूँ कि झती सानये साधा को इससी सतिर 
उन्नति नहों हुई है हि बह भप्टाचार के प्रतोभन से व सके । हब प्रहार था 
उद्योग व्यवसायों का राष्ट्रीयककरण मो जाने से घासनररर्ता ऋष्टानार, संतन 
पह्यसन, स्थार्स ग्रादि दोयों के शिफार बने झायेंगे। सपने रशर्य की पृति 
तथा अनुचित रीति से लूट-ससोट करेंगे सौर प्राररयरिफ वैमनत्य के कारण 
शान्ति स्थापित रपना पसम्भव हो जायगा। तीसरी कठिनाई यह है कि 
समाजचादी संगठन समाज की प्रगति में सहायक नही हो सकता । लोग शक्षमिक् 
जीवन की झोर श्राकपित नहीं होंगे । सब एह दूसरे मे बराइरी करने वा 
भूठा दावा करेंगे समाजवादी संगठन में ऐसी प्रेरक कामना नहीं रह जातो 
जिसके वशीभृत होकर व्यक्ति अपना सारा बुद्धि बल वे शारीरफ बल किसी 
काम में लगावे समाजवादी राज्य में सब लोगों के रहन-सहन का स्तर प्मान 
हो जायगा । कोई मनृष्य विशेष प्रकार की उन्नति, आविप्कार, तथा अन्वेपण 
करने का प्रयत्न नहों करेगा क्योकि वह समभेगा कि ऐसा करने से उसे 
किसी विशेष प्रकार का लाभ नहीं हो सकता | मनृष्व लोकोपकार की इच्छा 


रीना ओम (की न 
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से इस प्रकार के प्रयत्न नहीं किया करता बह तो तभी ऐसे कार्य करता है 
जब वह यह समझता है कि ऐसा करने से उसे कोई विशेष व्यवितगत लाभ 
होगा । लोकोपकार के विचार से कार्य करने वाले मनुष्य संसार में वहुत कम 
हैं । चौथी कठिनाई यह है कि श्रमिक को इतना लाभ समाजवादी राज्य में 
नहीं हो सकता जितना कि श्रन्य प्रकार के राज्य में उसे होता है। भन्य 
राज्यों में श्रमिक बडे संगठित रूप में हैँ। उसने श्रपता एक दृढ़ संगठन 
स्थापित कर रखा है । उसका संबंध संसार के भ्रन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संगठन से 
है । वह एक अन्तर्राष्ट्रीय संस्था का सदस्य हैँ । वह इतना निर्वेल तथा निस्स- 
हाय नहीं है जैसा साधारणतया लोगों का चिचार हूँ । प्राय; हड़ताल, सत्या- 
ह एत्यादि करके वह श्रपने मालिक से अधिक से श्रधिक लाभ उठा लेता 
हैं । पांचवीं कठिनाई यह हैं कि समाजवादी राज्य में मनुष्यों को व्यवितगत 
स्वतन्त्रता नहीं मिल सकती । समाजवादी राज्य में व्यक्तिगत चरित्र का छास 
होगा। हावेट स्पेन्सर का विचार है कि “समुदाय ((णाधधधधपायंए) का 
प्रत्येक सदस्य अपने वेयवितक रूप में सम्पूर्ण समुदाय का दास वन जायेगा”, 
समाजवाद में प्रतिभा का हास होता हूँ तथा व्यत्रितत्व का हनन किया जाता 
हैं। प्रत्येक व्यक्ति समाजवादी राज्य में श्रालसी वन जायगा। समाजवादी 
राज्य में शासकों की नौकरशाही के कारण व्यक्तिगत स्वतः-अव्तेन 
(800794॥6॥09) तथा उ्यवितगत उत्तरदायित्व में कमी श्राजायगी । छठी 
कठिनाई यह है कि समाजवादी राज्य में उत्पादन का राष्ट्रीकरण हो जाने के 
कारण उत्पादित की हुई वस्तुओं के गुण तथा परिमाण में कमी हो सकती है । 
समालोचना--व्यक्तिवादियों तथा समाजवादियों के सिद्धांतों में कुछ 
ग्रच्छाइयाँ हैं परन्तु वे उन अ्रच्छाइयों को भ्रत्यधिक महत्व देते हैं। दोनों के 
मत संद्वान्तिक हैं व्यावहारिक नहीं । जिस प्रकार शुद्ध व्यक्तिवाद की स्थापना 
नहीं हो सकती उसी प्रकार शुद्ध समाजवाद की भी स्थापना नहीं हो सकती । 
वास्तव में आवश्यकता एक ऐसी शासन-प्रणाली स्थापित करने की हैँ जिसमें 
मनुष्यों का व्यक्तित्व भी वना रहे और मानव समाज भी पूर्णाप से सुसंगठित 
बना रहे । बर्न्स ने अपनी पुस्तक “पौलीटिकल श्राइडियल्स” में ठीक लिखा- 
हैं कि “यदि हम एक ऐसे आदर्श की कल्पना कर सके जिसमें व्यक्तिवाद 
तथा समाजवाद का सम्मिश्रर हो तो बहुत से विचारशील मनुष्यों के लिये 
यह एक बड़ा प्रभावशाली आदर्श होगा” *। क्योंकि “एक शोर तो हम 











* बन्से पीलीदिकल श्राइडियल्स पृष्ठ २७५। 


१९५६ शाजिशार्त्र के सत्र सिदाशा 


पा 
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डल्के जया हक « के कक हैँ ७ ७क रुक <। छह 9 ५ हटके ५ जद पक कक शहर का केक 
प्षः 280 शी घोर ध्घीि गत ै' है। ह एप धर इशरा धार हा 


१ > 
ै धर 
* 5 न न 
खिकय की स्थागर एफ मेह्ण सगाज में हल मंददन में झथई छापा 
५ 


$ + + 
भग जानते है । स्यतविया सी घवने वयि धद वियारो दरों वरशिश शो 
गमाज में ज्यों का सयों बसाये खखया मे वया फिडिया + दे की रध्त वारने 
का प्रसत्न मरा ८; समझाझवारी झदले गभाजदारी लिदारओं द्वाश शाह 
को पूर्ण हब से मंगंदित भर एसमें हर्य मे शत खोने का प्रधान करा 
है। परिशाम गे है कि समाज की प्रमति थे लिये दोनो क्शार थे मान 


गागियों की झायश्यायता है । 

( ३ ) ह्रादशवाद-सेविक ब्राइशेयारदी सम्यधय की डाशेशिया 
बियारों का ग्राघार प्येटों बोर पररत है। पदों प्रोर हररनत में सोजिक 
झादशंवादी सिदास्तों को घादुनिक छाशनिकों से पर शावादता थी ः 
निक स्रामशंवादी दो प्रकार के हे एफ ज्वस दूसरे घयछ । हाभारापयां 


ग्रादर्शयादियों गत सिद्धाल्त गा हे दाज्य एक प्राइसिंह साप्नेथिक संगप्स 


+ 8] 


है। राज्य में रहकर ही मनष्य की सेतिक, घधारीरिय, सदा ग्राशवर्ण्मित्ञ 
उम्तति हो सकती है । मनुत्य स्वनायत्तया एफ राजनीतिक समाग था मर 


हैं। राज्य का ध्येय मनप्य को घामिक बनाना त्तथा उसकी सर्याद्दोसा उच्च 
परना है। सब मनुप्य समान है । सब के झुछ प्राहइतिक घषिटार है । 
राज्य फा कर्तव्य मनुष्य समा वों का नाश करना हैँ । राज्य को चाहिये 


कि जो दोप मनुण्वक्तव। रे दूर करे तथ्य दोषी, क्षप्ठाचारो 
चरिप्रह्दीन नपज '. ने या झा माघ करे मा 
उन्हें सुधा 

कर 0७९) [९ ॥॥), 
जाना ये 5 (८02९ 
जा. णा।॥ ५0० 
।06॥ 8 ॥| हि को देवी-ल्वर/ 
दिया है हि देवता फे स' 
पूजा घा+ के लिये '* 
आपको 
अपने ० 
ही सच 
चाहिये , 
नहीं सम 
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हेगिल का मत है हि प्रत्येक वागरिक का जीवन राज्य की सेवा के लिये हैं । 
हम्बोल्ट का मत हैँ कि राज्य का क॒तंव्य व्यक्तिगत कार्यों में पूर्ण स्वतन्त्रता देनी 
चाहिये परन्तु राज्य के हित के लिये व्यवित श्रपने व्यक्तियत हितों को 
प्यागने के लिये सन्‍नद्ध रहे । 
श्ंग्रेज आदर्शवादियों में टी० एच० ग्रीन (7. ्रि. (उा6था) वी 

चोसांके (8, 805द00ए८() और एफ० एच० ब्रैंडले (+, क्र. काध- 
0]8५) प्रधिक प्रसिद्ध हैं । प्राद्शवादियों के मतानुसार राज्य का ध्येय और 
मनुष्य का व्यक्तिगत ध्वेय एक ही है अर्थात्‌ अत्यन्त श्रेष्ठ जीवन का 
साक्षात्कार करना और व्यक्तियों की बौद्धिक श्राध्यात्मिक उच्नति करना। 
इस प्रकार को उन्नति व्यक्तिगत प्रयत्नों द्वारा ही हो सकती है 
श्राचारिक उन्नति के लिये व्यक्तिगत प्रयत्व अनिवारय है। श्रतः अंग्रेज 
प्रादश्शेवादियों का विव्वास है कि मनुष्यों को व्यक्तिगत कार्य करने की पूर्ण 
स्वतन्त्रता होनी चाहिये । राज्य मनुष्य की व्यवितगत बौद्धिक, श्राध्यात्मिक 
तथा नैतिक उन्नति में कोई सहायता नहीं दे सकता । श्रत: राज्य का कायें 
नकारात्मक होना चाहिये । राज्य का क्ंव्य मनुष्य को श्रेष्ठ जीवन 
व्यतीत करने का श्रवसर दे। प्रत्येक व्यवित को अ्रपती सब प्रकार की 
व्यक्तिगत उन्नति करने की पूर्ण स्वतन्धता हो । इस प्रकार की व्यक्तिगत 
उन्नति में जो बातें बाधक हों उन्हें हटाना राज्य का कतंव्य है। इसका श्रभिष्राय 
यह है कि राज्य श्रेष्ठ जीवन के लिये “विध्यों का निरोब” (म्रित0॥9808 
07 [707॥088) श्रर्थात्‌ कठण्कश्येघक है श्रथवा राज्य “सम्पूर्ण समस्वयों 
का समन्वय (60]050767 0 | 80]75६7787/5) * है । मनुष्यों की 
व्यक्तिगत आचारिक उन्नति किसी वाह्य सहायता द्वारा नहीं हो सकती, वह 
केवल व्यक्तिगत प्रयत्न से ही हो सकती है। मनुष्य को पुरस्कार का 
लालच देकर श्रथवा दण्ड का भय दिखा कर कदापि उन्नति करने के लिये 
बाध्य नहीं किया जा सकता | राज्य कभी मनृष्य को उन्नति करने के लिये 

ये नहीं कर सकता क्योंकि मनुष्य कोई यंत्र-कल नहीं है । प्रत्येक मनृष्य 
में उन्नति करने की भावना नहीं होती है । कुछ व्यक्ति तो ऐसे होते हैं कि 
उन्नति करने का अवसर प्राप्त होने पर भी वे उन्नति नहीं कर सकते हें । 
उदाहरणार्थ कुछ विद्यार्थी ऐसे होते हें कि उन्हें धन की कमी नहीं होती 
परन्तु तो भी वे उच्च शिक्षा प्राप्त नहीं कर सकते । इसी प्रकार कुछ विद्यार्थी 








4 दो० एच० ग्रोच प्रिस्पिल्स झ्राफ पोलौदिकल श्रौज्लीगेशन पृष्ठ &।॥ 


नननन >न>>«>>भ, 


श्ष्प शरापताग्प्त खे पिदाना 
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करय परिरि कियों के हर विदा ध्रोहय मेठी हद सह +क एना पिद 


एक तीसरे प्रद्यर के दायी यती ८४ टी घने ढय घाव ते हहटाया मा ८ 
फल परिग्विति दवे रची / 8 की अयरने करते है शोर उर्ताव 6 गन में मर ; 
जा हज 


होने है । घस: राज्य मना वी उस करने या किये बार प नेणी कर साया 
वह डबल प्री हंस धरिस्यिलियों के विवारर्थ परसे था धष से कर झावा |; । 
राज्य का पी रस प्र को धरिरि थी का विरोध करना दल थर्ड न्‍्य । 
दो एसज> मोस या पते दे ह विधान काश व हु ३ छाया का 
मे झरने के जिये सादे दे सता हे, घट (माय 8) ऐोज्या (पाछाएए५) 
पर कोई प्रभाव सदी उाल संरवा। बिचासे पेय बाद हया व्वहिये दिवय 
ऐसे कार्यों को पारने प्रयया ने बरस गया बादशचिस इदय समान को 
मैतिक उन्नति करता हो ॥/ धते; सीन दा ये व्यास + वह सात विधान 
प्रभतित नहीं करने साहिये, यो कि 'प्रधिक लिवासूमि्मश घर्म, दार्ग- 
सम्मान तया कौहुस्गिंत्त भावना को ठोस करता है) ग्रीन पा मो / कि 
राज्य को प्निवाय शिक्षा की योजना सारम्धभ करनी चाएपि 
विकय का नियमन करना चाहिए, भूमि पर पसिरार घडाना चाहिए प्रोर 
जहाँ दो प्रसमान दलों में प्रमुसित झनुवन्‍्ध स्वायित हो यहाँ. रा 
झनुबन्‍्यों को स्थापित दारने की स्वतस्थता में निरोध फरना चाहिए । मसन्‍्यों 
के श्रेष्ठ जीवन में निरक्षरता तथा मदिरा-विश्य बाघऊ हाते ई । घन: शज्य 
को प्रनियाय॑ शिक्षा की ऐपी योजना बनानी चाहिये कि सब सोग साक्षर एृं 
जायें श्रौर मदिरा-विक्रम को कम करन के लिए विधान बनाने चाहिये । 
जो लोग भझ्ादर्शवाद के विरोधी हैँ उनका मत हैँ कि लोगों की भलाई 
धर्मप्रचार तथा नैतिक उन्नति द्वारा हो सकती है परन्तु राज्य विधान द्वारा से 
कार्य नहीं कर सकता । भय और नैतिविता भंसगत भावनायें है लागों को इन 
गुणों के प्राप्त कराने के लिए विधान द्वारा वाष्य नहीं किया जा सफता। 
हाँ ये श्रवश्य हो सकता है कि राज्य श्राथिक व्यवस्था का नियमन करने के 
लिए तथा सामाजिक अ्रवस्था को सुव्यवस्थित करने के लिए विधान बनाये 
जिस से जन साधारण की उन्नति हो । इसके उत्तर में झ्ादर्शवादी बोसांके का 
कथन हैँ कि श्राथिक तथा सामाजिक उन्नति का मनुष्य की बौद्धिक 
आध्यात्मिक उन्नति से घनिष्ठ सम्बन्ध हैं । उदाहरराएर्थ एक पक 
हने वाले लोगों के अच्छे श्रावरण होंगे, नीतिपूर्ण जीवन होगा; तया भ्रच्छे 
विचार होंगे । अतः सांसारिक उन्नति वाह्य विधानों द्वारा सम्भव हो सकती 
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राज्य का कार्ये-प्षेत्र श्ष्६ 


है परन्तु बौद्धिक तथा श्राध्यात्मिक उन्नति के लिए श्रान्तरिक प्रयत्न की आव- 
इयकता हूँ । श्रतः राज्य का कर्तव्य है कि मनुष्यों को व्यक्तिगत नैतिक उन्नति 
में जितनी वाघाएं उपस्थित हों उन सव का वह निवारण करे | 

धालोछबा--आरादर्शवादी विधान तथा नैतिकता की असमानत्ता 
को बहुत बढ़ाकर वर्शांत करते हैं। यद्यपि नैतिकता विधान के कार्यक्षेत्र 
के अन्तर्गत नहीं है तथावि नैतिक कर्तव्य विधान के अस्तर्गत भ्रवश्य हें 
इस वात का अ्रनुभव प्रादक्षबादियों को नहीं होता है। उदाहरणार्थ 
दण्डविधान का नैतिक प्रभाव एक विस्तृत क्षेत्र पर होता है । सब स्यराप्ट्र 
पशुओं के प्रति की जानेवाली निर्देयता का निषेध करते हैं। पशुओं के 
प्रति निर्देबता का व्यवहार करना श्रन्‍्याय है, अतः यह राज्य द्वारा दण्डित 
निएचय किया गया है। इस प्रकार राज्य प्रत्यक्ष रूप से वास्तविक 
“विधान द्वारा चलपूर्वक पशुश्रों के प्रति निर्देयता को रोकता है भौर मनुष्य की 
नैतिक उन्नति के लिये इस प्रकार के विध्यात्मक विधान (?0»0ए७8 
पृ.॥ए५४) बना सकता है। साथ ही साथ नैतिकता सम्बन्धी ऐसे भी 
चहुत से नियम हो सकते हें जिनकी जनता द्वारा उपेक्षा हो सकती है। 

श्रेष्ठ जीवन के लिये “'विध्नों का निरोध” ( ्री907406 ०0 
्रत0787065 ) करना चाहिये! यह मत्त श्रादर्शवादियों का है। यह वात 
साधारण शब्दों में इस प्रकार भी प्रकट की जा सकती है। राज्य को मनष्यों 
की उन्नति में बाधा डालते वाली वातों का निवारण करना चाहिए। शआ्राधु- 
निक काल में शिक्षा एक बड़ी श्रावश्यक बात है। प्रत्येक राज्य का यह 
कर्तव्य है कि राज्य में शिक्षा का प्रचार किया जाय। श्रनिवायें प्रारम्भिक 
शिक्षा की सब राष्ट्रों में आवश्यकता है । यदि यह कहा जाय कि निरक्षरता 
भनुष्यों की उन्नति में एक “विध्न” है तो निशुल्क अनिवार्य शिक्षा ग्रीन के 
मतावुसार एक दूसरा “विष्न” अथवा निरोध है। यह बात हमारी 
समझ में नहीं श्राती । श्रार्शवादी तकारात्मक विधानों पर जोर देते हैं । 
हमारा विचार है कि मनुष्य समाज की सब प्रकार की उन्नति के लिये 
नकारात्मक ( ॥289880ए6 ) और विध्यात्मक ( 00०6 ) दोनों प्रकार 
के विधानों की श्रावश्यकता है, केवल नकारात्मक विधातों द्वारा ही जन- 
साधारण का कल्याण पहीं हो सकता । ग्रीन श्रौर बोसांके का यह मत है कि 
“विध्यात्मक विवानों से स्वायत्तता ( 8प्ाग्राक्षांआ ) ब्रांती है और भ्राचरण 
का हास होता है, बिलकुल निर्मल है श्रौर युक्तिसंगत नहीं प्रतीत होता । 
राज्य का कार्य-क्षेत्र संवंधी यह सिद्धान्त कि मनुष्यों के श्रेष्ठ जीवन के विध्नों 


की शणधादइत्र मे छल मिदझधारा 
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ऐसे होते हे हि ले दिया प्रात सस्सों सागाई | हरगाु घने : 
कस्य परिशिकयों यो कार 
एक सीसरे प्रणाद के दिया 
फूल परिरिवति काल होते हझ भी अगस्त काने हे घोर उप्तति बइने में सफय 
होसे है । प्र: राज्य मनप्या हो उद्मलि छरने के दिये झाशय मे ते शेर गा या 
वह शियल धतिदत परिस्यिनियों के लिवारस्य करने 
शाज्य का कोद्य टंस प_छर को सरिशि वियाो का विदेध वरता पता साटिप 
डो० एस मान का फवस है हि ! विधान कैयस हु ६ हाथों ही परने घंधपा 
ने करने के लिये पादेन दे सहता हे, बेड (मय 8) छोच्यों (वाता४८5) 
पर कोर्ट प्रभाव नदी टाल शसावाव खिलाने का काव्य हसा भाहिये केइल 
ऐसे कार्यों की करने प्रयवा से कहने का झादेश दिया वरश्य समाज का 
मंतिक उप्ृति करता हो । धसा: गीस ये यह ॥न्‍द्यास | हि पाक विधान 
प्रभतिय नहीं करने साहिये, क्यों कि 'पधिक लिवाकनिर्माश सम, पार्म- 
शसाम्मान सता कौहुम्तिक भागता को ठोस करता है। ग्रीस या मात हे कि 
राज्य को अनियाय शिक्षा फी योजना मारम्म फरनी चाहिये, मंदरियां के कप 
विकय का नियगन करना चाहिए, भूमि पर ससिगार यड़ासा भाहिए प्रोर 
जहां दो प्रसमान दलों में समुसित शानुतस्ध स्थातित हो बहा राज्य को ए 
प्रनुषन्धों को स्थापित दारने की स्वन्नन्त्रता में निरोध करना चाहिए । मनुष्यों 
के श्रेष्ठ जीवन में निरक्षरता तथा मदिरा-विक्रय बाधक हासे है | सनः राज्य 
को अनिवार्य शिक्षा की ऐसी योजना बनानी चाहिये कि राब लोग साथ्षर हो 
जायें श्लरौर मदिरा-विक्रम को कम करन के लिए विधान बनाने चाहिये | 

जो लोग आादशंवाद के विरोधी हैं उनका मत है कि लोगों को भाई 
घर्मप्रचार तथा नैतिक उन्नति द्वारा हो सकती है परन्तु राज्य विधान द्वारा ये 
कार्य नहीं कर सकता । भय झौर नेतिबिता अ्ंसगत भावनायें हैं लागों को इस 
गुणों के प्राप्त कराने के लिए विधान द्वारा बाध्य नहीं किया जा सकता। 
हाँ ये श्रवश्य हो सकता हैँ कि राज्य आर्थिक व्यवस्था का नियमन करने के 
लिए तथा सामाजिक श्रवल्था को सुव्यवस्थित करने के लिए विधान बनाये 
जिस से जन साधारण की उन्नति हो | इसके उत्तर में प्रादर्शवादी बोसांके का 
कथन हैँ कि श्राथिक तथा सामाजिक उन्नति का मनुष्य की वौद्विक तथा 
प्राध्यात्मिक उन्नति से घनिष्ठ सम्बन्ध हूँ | उदाहरणार्थ एक अच्छे घर में 
रहने वाले लोगों के श्रच्छे प्राचरण होंगे, नीतिपूर्ण जीवन होगा; तथा भच्छे 
विचार होंगे। अतः सांसारिक उन्नति वाह्य विधानों द्वारा सम्भव हो सकती 
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राज्य का कार्य-प्षेत्र श्श्ह्‌ 


है परन्तु बौद्धिक तथा आध्यात्मिक उन्नति के लिए श्रान्तरिक प्रयत्त की आव- 
इयकता है । श्रतः राज्य का कतंव्य हैँ कि मनुष्यों को व्यक्तिगत नेतिक उन्नति 
में जितनी बाघाएँ उपस्थित हों उन सब का वह निवारण करे । 

क्षालोचया--आ्राद्शवादी विधान तथा नैतिकता की श्रसमानता 
फो बहुत बढ़ाकर वर्णन करते हैं । यद्यपि नेतिकता विधान के कार्यक्षेत्र 
के भ्रन्तगेत नहीं है तथावि नैतिक कर्तव्य विधात के भ्र्तर्गत श्रवश्य हैं 
इस वात का अनुभव प्रादर्शवादियों को नहीं होता है। उदाहरणार्थ 
दण्डविधान का नैतिक प्रभाव एक विस्तृत क्षेत्र पर होता हैं। सच सभ्यराष्ट्र 
पशुओं के प्रति की जानेवाली निर्दयता का निषेध करते हैं। पशुओं के 
प्रति निर्दयता का व्यवहार करना श्रन्याय है, श्रतः यह राज्य द्वारा दण्डित 
निश्चय किया गया हैं। इस प्रकार राज्य प्रत्यक्ष रूप से वास्तविक 
विधान ह्वारा चलपूर्वक पशुओं के प्रति निर्देयता को रोकता है श्र मनुष्य की 
नैतिक उन्नति के लिये इस प्रकार के विध्यात्मक विधान (70896 
प8५8४) वत्ता सकता है। साथ ही साथ नैतिकता सम्बन्धी ऐसे भी 
चहुत से नियम हो सकते हैं जिनकी जनता द्वारा उपेक्षा हो सकती है । 

श्रेष्ठ जीवन के लिये “विध्नों का निरोब/” ( फ्रातता॥॥08 ०0 
पतताधा085 ) करना चाहिये यह मत श्रादर्शवादियों का है। यह बात 
साधारण शब्दों में इस प्रकार भी प्रकट की जा सकती हैं। राज्य को मनुष्यों 
की उन्नति में बाधा डालने वाली वातों का निवारण करता चाहिए । आधु- 
निक काल में शिक्षा एक बड़ी श्रावश्यक बात है। प्रत्येक राज्य का यह 
कर्तव्य है कि राज्य में शिक्षा का प्रचार किया जाय । श्रनिवार्ये प्रारम्भिक 
शिक्षा की सब राष्ट्रों में श्रावश्यकता है । यदि यह कहा जाय कि निरक्षरता 
मनृष्यों की उन्नति में एक “विष्न” हैं तो निशुल्क अनिवाय शिक्षा भीन के 
मतानुसार एक दूसरा “विध्न” अथवा निरोध है। यह वात हमारी 
समझ में नहीं श्राती । श्राद्शवादी नक्वारात्मक विधानों पर जोर देते हैं । 
हमारा विचार है कि मनुष्य समाज की सब प्रकार की उन्नति के लिये 
नकारात्मक ( प्रट्ट&/ए6 ) और विध्यात्मक ( 099५8 ) दोनों प्रकार 
के विधानों की आ्रावश्यकता है, केवल नकारात्मक विधावों द्वारा ही जब- 
साधारण का कल्यार नहीं हो सकता । ग्रीव श्रौर बोसांके का यह मत हैँ कि 
विध्यात्मक विधानों से स्वायत्तता ( &प0745॥॥ ) आती है भर भ्राचरण 
का हास होता है, बिलकुल निर्मूल है और युव्तिसंगत नहीं प्रतीत होता । 
राज्य का काये-क्षेत्र संबंधी यह सिद्धान्त कि मनुष्यों के श्रेष्ठ जीवन के विध्नीं 
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गत राज्य को निरोध गरना साटिसे, हुए बड़ा भगासत् मिम्यारा प्रतीत 
होना है। इसका प्रयोजन सेट हु्या दि राज्य हमजयाहुरक मछली पते 
घावितित काति करने दे. बोर ये पेसावा सटे की बहन इसे पर्भात में 
बाधा ग्राती | । जहाजओंं एस प्रकार यंते माया दिाई थोरे माय 
उसका विधारण हर हे घोर फिर पृथक चैदार थी देसवा रहे । बल से 
ऐसे भी मनाय है जिसे कि मे के बाद में रन सती होती, सेर्वेचस 
पड़े रहना अथवा बेगार बैठ गर एएना ही ग्रधिक शसिदर सभी है । एस 
राज्य में, कि ग्रोय तथा बोसा दे बतगायये है, पारामों पुषबो हो मी 
बड़ा प्लानन्द प्राप्त होगा। ऐसे ब्रालसी अनुछो सा सम्य सो 
करेंगे और समाज में प्रदा्मण्यता का दोप पंदेगा । 


ग्रादर्शयादी गनष्य की नैतिक तथा झाध्याटिमि३ उद्तति परे बडा छोड 
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देते हैं भौर स्वतन्त्र इच्छा की स्वायत्तता को ही सर्देस्व समनते हे । थे मनुष्य 
जीवन की भोतिक प्रगति को उपेक्षा करते हैं। उसाते यह विचार बेसल 
कत्पनामा न हूँ, क्योकि भौतिक झौर शाध्यात्मिक उन्नति का परस्पर घरनिष्ठ 


सम्पन्ध है । झ्राध्यात्मिक उन्नति के लिये भी मो धर्मों की उत्तनी ही 
ध्रावदयकता है जितनी भोतिक उच्नत्ति के लिये ग्राध्यात्मिक साथनों की। 
मनुष्य का जीवन भीतिक है, उसका भोतिक साधनों से घनिष्ठ सम्बन्ध है 
मनृष्य का शरीर भोतिक तत्वों ते बना हुआ हूँ मनृष्य को झाध्यात्मिक उन्नति 
करने के लिये दारोर की उन्नति करनी पड़ेगी | शरीर को स्वच्छ तथा स्वस्थ 
रखना पड़ेगा तभी मनुष्य भ्राध्यात्मिक उन्नति कर सकेगा। इसलिये आध्यात्मिक 
उन्नति के आधार पर ही सर्वाज्भीण उन्नति संभव नहीं हो सकती । प्राध्यात्मिक 
शौर भोतिक दोनों प्रकार की उन्नति के लिये प्रयत्त करना ग्रावश्यक है । प्रत 
राज्य को ऐसे विधान बनाने चाहिये जिससे दोनों प्रकार की उन्नति हो सके 

ग्रादर्शवादियों का यह सु्र “विध्नों का विरोध” (्रागताध्ाए० 
07 #0797085) इतना अ्रतिविचत तथा गस्पष्ठ हैं कि व्यक्तिवादी और 
समाजवादी दोनों अपने अपने राज्य के कार्य-क्षेत्र सम्बन्धी सिद्धान्तों की 
पुष्टि में इसका प्रयोग कर सकते हैँ । परन्तु आदश्शवादों के पक्ष में इतना 
भ्रवद्य कहा जा सकता है कि उस सिद्धान्त के अनुयायियों का यह मत कि 
राज्य को मनुष्यों के स्वतन्त्रता पूर्वक किये जाने वाले नेतिक कार्यो में किसी 
प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करना चाहिये, ठीक है । 

(४) यान्धीवादी श्राथिक सिद्धान्त--गान्धीवादी आधिक सिद्धान्त में 
प्रादर्दावाद, समाजवाद और व्यवितिवाद के सिद्धान्त सम्मिलित हैं। ग्रास्धीजी 
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का मत्त है कि मनृष्य को श्राथिक जीवन में भ्रहिसा का प्रयोग करना चाहिये । 
उनका विचार है कि यांत्रिकशवित द्वारा वस्तुओं का उत्पादन करने के 
कारण मनुष्य के जीवन पर बड़ा दूषित प्रभाव पड़ा हैँ इससे मनुष्य 
का भौतिक जीवन बडा निक्षष्ठ हो गया है।इसी के कारण पिछड़े 
हुए देशों पर आक्रमण करके उन्हें दासता की वेड़ियों में जकड़ दिया गया 
हैं । इत विजित देशों से कच्चा माल ले जाकर यंत्र करों द्वारा भांति भांति 
की वस्तुएँ वताकर विजयी देश विजित देशों को भेजकर मतमाता लाभ 
उठाते हैं और इनका शोपण करते हैं । इसी कारण साम्राज्यवादी नीति का 
अनुकरण किया जाता हैं । इसी नीति का परिणाम हूँ कि सैनिकवाद स्थापित 
होता जा रहा है और युद्ध होते हें । पूंजीपति भीतिक उन्नति पर अधिक 
जोर देते है क्योंकि उनके स्वार्थ की सिद्धि इसी से होती है । इसके विपरीत 
गान्धीवादी श्राथिक सिद्धान्त मानवदयावाद झौर सांस्कृतिक उन्नति को 
अधिक महत्वपूर्ण समझता है । गांधीवाद में सव प्रकार शोपण का विरोध 
किया गया हूँ । राज्यों को एक दूसरे का शोपण नहीं करवा चाहिये, एक 
जाति को दूसरी जाति का शोपण नहीं करना चाहिये झौर मनुष्यों को परस्पर 
एक दूसरे का शोपण नहीं करता चाहिये । सव प्रकार के उत्पादन में मनुष्यों 
को स्वतन्त्रता होनी चाहिये । उत्पादन में भनृष्यों को व्यक्तिगत भावनाओं, 
प्रेरणाशक्ति तथा मौलिकता पर ध्यान देना चाहिये | मनुष्य को एक उचित 
सीमा के अन्तर्गत विचारों को प्रकट करने और कार्य करने की पूर्ण स्वतन्त्रता 
होनी चाहिये । गान्धीवाद के मूल तत्व हैं आत्मनिर्मरता, उत्पादन का 
विकेन्द्रीयकरण, और न्यायसंगत वितरण । गान्ची जी का मत हैँ कि बड़े बड़े 
विभागों का प्रवन्ध शासन अ्रपने हाथ में रखे । जेसे रेल, डाक, तार, सिंचाई 
तथा बृहत्‌ रूप के उद्योग धंधे राज्य के अ्रधिकार में होने चाहिये श्रौर छोटे 
छोटे विभागों तथा उद्योगों का विकेन्द्रीयकरण कर देना चाहिये । मनुष्यों से 
नकद कर न लेकर वस्तुओं के रूप में लिया जाय । स्थानीय उत्पादित वस्तुओं 
को उन्हीं स्थानों में ख़पाया जाय । स्थानीय करों को उन्हीं स्थानों में 
अधिकतर व्यय किया जाय, केवल वही वस्तुएँ अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में लगाई 
जाये जिनका उत्पादन स्वदेश की आवश्यकता से अधिक हो । जो वस्तुएँ मनृष्य 
के स्वास्थ्य के लिये लाभदायक हैं उन्हें कदापि विदेशों को न भेजा जाय । देश के 
हित की वस्तुओं को भी विदेश न भेजा जाय। विदेशी बस्तुएँ न्‍्यून से न्‍्यून अपने 
अपने देक्ष में मेंगाई जायें । देश का धन विदेश को न जाने पाये । तभी राष्ट्र 
, का कल्याण हो सकता है । लोगों के धनी और दरिद्र के भेद को मिटाया 
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राप्ट्र की बौद्धिक तथा नैतिक उचन्चति करने में सहायता करनी चाहिये। 
राज्य को साहित्य, कला-कौयल तथा विज्ञान को प्रोत्याहत देवा चाहिये। 
राज्य को राप्ट्र की सामाजिक तथा आशिक उन्नति का साधन बनना 
चाहिये । राज्य को मिजी एकाविकार के दोपों से समाज की रक्षा करने के 
लिये हस्तक्षेप करना चाहिये। साधारणतया प्नुमानव यही है कि राज्य 
ग्रधिक हस्तक्षेप न बरे। स्वतन्त्रता नियम होना चाहिये श्रीर हृस्तश्षेप 
अपवाद । सावारणतया राज्य को समाज के लिये वे कार्य नहीं करने चाहि 
जिन्हें लोग स्वयं उतनी ही अ्रच्छी तरह अथवा उससे ग्रधिक अ्रच्छी तरह 
कर सकते हूँ । राज्य को तभी हस्तक्षेप करना चाहिये जब यह विश्वास हो 
कि राज्य के हस्तक्षेप करने से जनता की श्रधिक भलाई होगी । यद्भाव्यं की 
नीति (20॥0ए ०0 85568 धि78) आधुनिक काल में असंभव प्रतीत 
होती है । मनृष्य के सब संवासों का उद्देश्य स्वत्तन्बता नहीं हैँ, यह तो मनुष्य 
के व्यवितगत जीवन को परिपूर्ण करने का केवल साधनमात्र है । 
मैकईवर (6४० [ए८7) के मतानुसार राज्य का कार्य क्षेत्र कुछ 
ओऔर ही है । मंकईवर के विचारों में बहुवाद की भलक है| उसका मत है 
कि राज्य का कार्यक्षेत्र इस बात से निर्धारित करना चाहिये कि राष्ट्र के एक 
श्रदयव की हैसियत से राज्य का कार्य करता है ( बहुलवादियों फा यह मत 
है कि राज्य में जिस प्रकार अन्य संवास हैं उसी प्रकार से यह भी एक संवास 
है, प्रत्येक संवास अपना अपना कार्य स्वतन्त्रता पूर्वक करता हैं )। उसका यह 
विचार है कि राज्य का कार्य अन्य संवासों अथवा संगठनों में हस्तक्षेप किये 
बिना जो कार्य राज्य कर सकता है वे ही सब कार्य राज्य के कार्यक्षेत्र के 
अन्तर्गत आते हैं। सर्वसाधारण के हित का ध्यान इसमें श्रावश्यक हैं। 
मेकईश्वर का मत हूँ कि राज्य के नकारात्मक शरीर विध्यात्मक काये व्यवस्था 
स्थापित करना तथा व्यवितत्व का श्रादर करता है। "पहली बात तो यह 
है कि राज्य को राय का नियंत्रण नहीं करना चाहिये, चाहे वह कसी ही 
राय हो ।”.इस नियम के निम्नलिखित श्रपवाद हैं 
(१ ) राज्य के विधानों को तोड़ने के लिये उत्ते जना.पर अथवा राज्य 
की श्राज्ञा का उल्लंघन करने पर राज्य को हस्तैक्षेप करना 
उचित हैं। नागरिक समुचित रीति से राज्य के वर्तमान विधानों 
की आलोचना कर सकते हैं, वे लोगों से श्ान्तिपुर्वक प्रार्थना करके 
उन्हें श्ासत के दोपों का विश्वास दिलाकर विधानों में इच्छित परि- 
वर्तनों के लिये वैधानिक रीति से प्रयत्त कर सकते हैं। विधान का 


बज 


"| ७; 


५ 


०१३ 


ब् 


जन 


राज्य का कार्ये-क्षेत्र २०३ 


राष्ट्र की वीद्धिक तथा नैतिक उचन्चति करने में सहायता करनी चाहिये । 
राज्य को साहित्य, कला-कीगल तथा विज्ञान को प्रोत्माहव देना चाहिये । 
राज्य को राप्ट्र की सामाजिक तथा आाथिक उच्चति का साधन बनना 
चाहिये । राज्य को निजी एकाधिकार के दोपों से समाज को रक्षा करने के 
लिये हस्तक्षेप करता चाहिये। साधारणतवा अनुमाव यही है कि राज्य 
प्रधिक हस्तक्षेप न करे। स्वतन्त्रता तियम होगा चाहिये भ्रौर हस्तक्षेप 
प्रपवाद । साधारणतया राज्य को समाज के लिये वे कार्य नहीं करने चाहिये 
जिन्हें लोग स्वयं उतनी ही अ्रच्छी तरह अथवा उससे अधिक अच्छी तरह 
कर सकते हूँ । राज्य को तभी हस्तक्षेप करना चाहिये जब यह विश्वास हो 
कि राज्य के हस्तक्षेप करने से जनता की श्रधिक भलाई होगी । यद्भाव्यं की 
नीति (70709 ०0 95865 शिं।8) श्राधुनिक काल में अ्रसंभव प्रतीत 
होती है । मनुष्य के सब संवातों का उद्देश्य स्वतन्चता नहीं है, यह तो मनुष्य 
के व्यवितगत जीवन को परिपूर्ण करने का केवल साधनमात्र है । 

मैकईवर (४० ए2८7) के मतानूसार राज्य का कार्य क्षेत्र कुछ 


3, 


झौर ही है । मंकईवर के विचारों में बहुवाद की भलक है । उसका मत हैं 
कि राज्य का कार्यक्षेत्र इस बात से निर्धारित करना चाहिये कि राष्ट्र के एक 
अबदयव की हैसियत से राज्य का कार्य करता है ( बहुलवादियों फा यह मत 
है कि राज्य में जिस प्रकार अन्य संवास हैं उसी प्रकार से यह भी एक संवास 
हैं, प्रत्येक संवास भ्रपता अपना कार्य स्वतन्त्रता पूर्वक करता है )। उसका यह 
विचार है कि राज्य का कार्य श्रन्‍्य संवासों श्रथवा संगठनों में हस्तक्षेप किये 
बिना जो कार्य राज्य कर सकता है वे ही सब कार्य राज्य के कार्यक्षेत्र के 
प्रन्तगंत श्राति हैं। सर्वसाधारण के हित का ध्यान इसमें आवश्यक है। 
मेकईदवर का मत है कि राज्य के तकारात्मक और विध्यात्मक कार्य व्यवस्था 
स्थापित करना तथा व्यवितत्व का आदर करना है। "पहली बात तो यह 
हैं कि राज्य को राय का नियंत्रण नहीं करना चाहिये, चाहें वह कैसी ही 
राय हो |”. इस नियम के निम्नलिखित अपवाद हैं--- 

' (१ ) राज्य के विधानों को तोड़ने के लिये उत्ते जवा-पर अथवा राज्य 
की आज्ञा कां उल्लंघन करते पर राज्य को हस्तक्षेप करना 
उचित है। नागरिक समुचित रीति से राज्य के वर्तमान विधानों 
की आलोचना कर सकते हैं, वे लोगों से झास्तिपूर्वक प्रार्थना करके 
उन्हें शासन के दोपों का विश्वास दिलाकर विधानों में इच्छित परि- 
बर्तनों के लिये वैधानिक रीति से प्रयत्त कर सकते हैं। विधान का 
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राज्य का कार्य-क्षेश्र २०५ 


हैं । मंकईवर का कथन हैं कि “जव रीतिरिवाज पर विधान का शाक्रमण 
होता है तो रीतिरिवाज भी झ्राक्रमण करता है। रीतिरिवाजों का श्राक्रमण 
केवल उसी एक विधान पर नहीं होता जिसने रीतिरिवांज का विरोध किया 
था बल्कि विधान पालन की श्रन्तरात्मा श्रर्थात्‌ जनसम्मति पर होता है । 
भयानक रीतिरिवाजों को विधानों द्वारा समाप्त किया जा सकता है। परन्तु 
समाज को प्रमख रीतिरिवाजों में राज्य हस्तक्षेप नहीं कर सकता यह ऐसे 
अपवादों से ही सिद्ध है । इसी प्रकार राज्य विधानों द्वारा लोगों की संस्कृति 
पर भी श्राघात नहीं कर सकता । 

जिस प्रकार राज्य का पूर्णा श्रधिकार उन सब संवासों पर होता है 
जो राज्य के अन्तगंत होते हैं उसी प्रकार राज्य के लोगों के ऊपर भी राज्य 
का पूर्ण श्रधिकार होता हैं। राज्य का श्रधिकार हैं युद्ध श्रौर संधि करना । 
राजनैतिक भझगड़ों का निर्णय राज्य बलपूर्वक कर सकता है। राजनैतिक 
“विपय राज्य के लिये सर्वोपरि है । युद्ध के समय राज्य जिस प्रकार चाहे 
राज्य के अन्तर्गत धन, जन का प्रयोग श्रपनी इच्छानुसार कर सकता हैं। 
परन्तु मंकईवर का मत हैँ कि राज्य की यह शवित भी सीमित होनी 
चाहिये । 


अमेरिका के प्रसिद्ध समाजशास्त्रवेत्ता प्रोफेसर रौस (?'06880 
7२055) ने सामाजिक आचार के दृष्टिकोण से सामाजिक नियंत्रण के विषय 
पर इस प्रकार अपने विचार प्रकट किये हैं “प्रत्येक सामाजिक हस्तक्षेप की 
वृद्धि से समाज का उससे श्रधिक हित होना चाहिये जितनी कि हस्तक्षेप से 
समाज को हानि होती है । समाजिक हस्तक्षेप ऐसा न हो कि जिससे उस 
हस्तक्षेप के विरुद्ध उत्तेजना फैले श्रीर उससे छुटकारा पाने की इच्छा प्रबल 
व्यक्तियों के जीवन में हाथ डालते समग्र समाज को चाहिये कि उनकी भाव- 
नाञ्रों का आदर करे क्योंकि इन्हीं भावनाओ्रों के आधार पर सामाजिक व्यव- 
स्था स्वाभाविक रूप से स्थापित रहती हैं। सामाजिक हस्तक्षेप ऐसा पिंता 
पुत्र जैसा हस्तक्षेप न हो कि जिससे दुराचारियों का नाश रुक जाय। सामा- 
जिक हस्तक्षेप इतना भी न हो कि जीवन-संघर्प को इतना परिमित कर दे कि 
प्रकति के अनुसार जिन्हें विगड़ना या बनना आ्रावश्यक है उसके विपरीत 
कार्थ होने लगे शब्र्थात्‌ निर्वेल और शअ्रयोग्य व्यक्तियों को लाभ पहुँचे और 
योग्य व्यक्तियों को हानि * ।” 





* ज्ें० फोड़े-सोशल प्राव्लस्स ऐण्ड सोशल पालिसी पृष्ठ २४९। 
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हैं । मंकईवर का कथन हैँ कि “जव रीतिरिवाज पर विधान का श्राक्रमण 
होता है तो रीतिरिवाज भी आ्राक्रमण करता ह। रीतिरिवाजों का आक्रमण 
केवल उसी एक विधान पर नहीं होता जिसने रीतिरिवाज का विरोध किया 
था बल्कि विधान पालन को श्रन्तरात्मा श्रर्थात्‌ जनसम्मति पर होता है । 
भयानक रीतिरिवाजों को विधानों द्वारा समाप्त किया जा सकता हैँ । परन्तु 
समाज की प्रमुख रीतिरिवाजों में राज्य हस्तक्षेप नहीं कर सकता यह ऐसे 
अ्पवादों से ही सिद्ध हैं। इसी प्रकार राज्य विधानों द्वारा लोगों की संस्कृति 
पर भी आघात नहीं कर सकता । 

जिस प्रकार राज्य का पूर्णा भ्रधिकार उन सब संवासों पर होता है 
जो राज्य के भ्रन्तगंत होते हैं उसी प्रकार राज्य के लोगों के ऊपर भी राज्य 
का पूर्ण भ्रधिकार होता है । राज्य का श्रधिकार है युद्ध और संधि करना। 
राजनैतिक भगड़ों का निर्णय राज्य वलपूर्वक कर सकता है। राजनैतिक 
“विपय राज्य के लिये सर्वोपरि है । युद्ध के समय राज्य जिस प्रकार चाहे 
राज्य के अन्तर्गत धन, जन का प्रयोग श्रपनी इच्छानुसार कर सकता हे। 


परन्तु मेकईवर का मत हैँ कि राज्य की यह दाक्ति भी सीमित होनी 
चाहिये । 


अमेरिका के प्रसिद्ध समाजशास्त्रवेत्ता प्रोफेसर रीस (270९8807 
7२058) ने सामाजिक आचार के दृष्टिकोश से सामाजिक नियंत्रण के विषय 
पर इस प्रकार अपने विचार प्रकट किये हैं “प्रत्येक सामाजिक हस्तक्षेप की 
वृद्धि से समाज का उससे अ्रधिक हित होना चाहिये जितनी कि हस्तक्षेप से 
समाज को हानि होनी हे । समाजिक हस्तक्षेप ऐसा न हो कि जिससे उस 
हस्तक्षेप के विरुद्ध उत्तेजना फैले और उससे छुटकारा पाने की इच्छा प्रवल 
व्यक्तियों के जीवन में हाथ डालते समग्र समाज को चाहिये कि उनकी भाव- 
नाझों का आदर करे क्योंकि इन्हीं भावनाओं के आधार पर सामाजिक व्यव- 
स्था स्वाभाविक रूप से स्थापित रहती हैं | सामाजिक हस्तक्षेप ऐसा पिता 
पुत्र जैसा हस्तक्षेप न हो कि जिससे दुराचारियों का नाश रुक जाय । सामा- 
जिक हस्तक्षेप इतना भी न हो कि जीवन-संघर को इतना परिमित कर दे कि 
प्रकृति के अनुसार जिन्हें बिगड़ना या बनना आवश्यक है उसके विपरीत 
कार्य होने लगे अर्थात्‌ निवेल श्लौर अ्रयोग्य व्यक्तियों को लाभ पहुँचें श्रौर 
योग्य व्यवितयों को हानि * ।” 








+ ज़ें० फोर्ड-सोशल प्राव्लस्स ऐण्ड सोशल पालिसी पृष्ठ २४९६ । 








| ६ & >5 ध् ु 0४ ,१ ४ बडे! 2४ के 
रे ॥ / न |: 2 हि ५५ ॥क है ॥ए 5 ० हुए भाए का | 
१५ ! हि न |६: घ१० /। हे ९! 47, दर रे ८ 69. का फ (४ 
ली ् कि २ ट (न ॥ के न्‍ पा रा बंप ( 80४ 2 
; * | हऔए! की ॥औ३ है पा ॑ जा कह हे 
दल ( हे है है बंद कि हि कए | 
ः कल 2.5 प ए हि त 
$ ४ न्‍ ७४ 
पा ६ * 
4 /छ |, $ 7: १6 «७ ॥. (३० 
*] >> रण 
4 कण ते े 58३ डक * 
डर नै हि ः ऐे प्‌ /१्‌ 
शा ह॒ रे (६ हे 
| रे ९ 5 पर ऐप [कु ५30९ ५ 
|; | ), “6 /॥« । १: 4 
8 [: 5 हैः $* () 
जे लक, 
आम मी की ्। ही] 
््‌ 57९५४ १7 ४! हु पा 5५ पु 
2 4. 0 १९ ग दः 4$ ही | 77 न्‍< (4 (7 मे 
| ४ 4 थीं. २ » ,. पी. | +/ पं 
5 १ ५५ ६ ) ६, ७ ॥ ॥ए 
[ह कि ३ 0 
। जे हा ह है 7 
हि ; ४ खत का ४ » आए 4 
पं “की 5 + 0 ५ 
हे ५ मं (0 6 ३ ६ हु 2 | 
४ कि ५, ते पर 2 02) 5५ पे अं 
पे ४+| मे | 
शी |, ः 7? ॥४ ।॥ ._. # नि 
हट है. ६ हल | का ही ब्४ |! ४ 
हर कै, | | | ॥ # का (है, भाए | । 
| | वी हि 2 ॥ए व ॥ 7 
४... | | 6 | ऐ 
दा ० 2५ 0. 5 6५ पर 
: ४ है? (0 हि (ट 
४". [५ रपट | ९५ का (६. 9 ६४ #५ | 
30% ते बा ४/% प्रा ५ हाई] ब 0! बन 
तक हि हे कट ! 
| 6. | 4 भर ४ हु 
4; ना १ । हु ए ँ रा 
छः वाह बझ नींद ह। ॥+ [0 पी 
/क 5 ड़ पं पं 
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हैं । मेकईवर का कथन है कि “जव रीतिरिवाज पर विवान का श्राक्रमण 
होता हैँ तो रीतिरिवाज भी आक्रमण करता है । रीतिरिवाजों का भ्राक्रमण 
केवल उसी एक विधान पर नहीं होता जिसने रीतिरिवाज का विरोध किया 
था बल्कि विधान पालन की अ्रन्तरात्मा अर्थात्‌ जनसम्मति पर होता है । 
भयानक रीतिरिवाजों को विधानों द्वारा समाप्त किया जा सकता हैं। परन्तु 
समाज को प्रभुख रीतिरिवाजों में राज्य हस्तक्षेप नहीं कर सकता यह ऐसे 
अ्रपवादों से ही सिद्ध है । इसी प्रकार राज्य विधानों द्वारा लोगों की संस्कृति 
पर भी आघात नहीं कर सकता । हु 
जिस प्रकार राज्य का पूर्ण श्रधिकार उन सव संवासों पर होता है 
जो राज्य के भन्तगंत होते हैं उसी प्रकार राज्य के लोगों के ऊपर भी राज्य 
का पूर्ण श्रधिकार होता है । राज्य का शअ्रधिकार हैं युद्ध श्रोर संधि करना | 
राजनैतिक भझगड़ों का निर्णय राज्य बलपूर्वक कर सकता हूँ। राजनैतिक 
“विपय राज्य के लिये सर्वोपरि हूँ । युद्ध के समय राज्य जिस प्रकार चाहे 
राज्य के श्रन्तर्गत धन, जन का प्रयोग श्रपनी इच्छानसार कर सकता हैं। 
परन्तु मेंकईवबर का मत हैँ कि राज्य की यह शक्ति भी सीमित होनी 
चाहिये । 
अमेरिका के प्रसिद्ध समाजशास्त्रवेत्ता प्रोफेसर रौस (2/0/85807 
7२055) ने सामाजिक आचार के दृष्टिकोण से सामाजिक नियंत्रण के विषय 
पर इस प्रकार श्रमने विचार प्रकट किये हैं “प्रत्येक सामाजिक हस्तक्षेप की 
वृद्धि से समाज का उससे अधिक हित होना चाहिये जितनी कि हस्तक्षेप से 
समाज को हानि होनी है । समाजिक हस्तक्षेप ऐसा व हो कि जिससे उस 
हस्तक्षेप के विरुद्ध उत्तेजना फैले और उससे छुटकारा पाने की इच्छा प्रवल 
व्यक्तियों के जीवन में हाथ डालते समय समाज को चाहिये कि उनकी भाव- 
नाझ्रों का आदर करे क्‍योंकि इन्हीं भावनाओं के आधार पर सामाजिक व्यव- 
स्था स्वाभाविक्र रूप से स्थापित रहती हैं । सामाजिक हस्तक्षेप ऐसा पिता 
पुत्र जैसा हस्तक्षेप न हो कि जिससे दुराचारियों का नाश रुक जाय। सामा- 
जिक हस्तक्षेप इतना भी न हो कि जीवन-पंघर्ष को इतना परिमित कर दे कि 
प्रकृति के अनुसार जिन्हें बिगड़ना या बनना आवश्यक हूँ उसके विपरीत 
कार्य होने लगे श्र्थात्‌ निर्वल श्रौर अयोग्य व्यक्तियों को लाभ पहुँचे भौर 
योग्य व्यवितियों को हामि * |” 


नल कल 
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शासन के कार्यों का वर्गकरण--शारान के कार्य दो भागों में विभा- 
जित किये जा सकते हैं एक वास्तविक दूसरे वैकल्पिक । बैकात्यिक कार्य ने कार्य 
है जो राज्य के स्थायित्व के लिये आवश्यक हैँ श्रीर जिससे ह्यतितस की साग- 
रिक तथा राजनंतिक स्वतन्त्रता की रक्षा होती है, उसके जीतन संपत्ति तथा 
स्वतन्धता की पारस्परिक ग्रत्याचारों से रक्षा होती है । इन कार्यो का रूप तीन- 
प्रकार के सम्बन्धों से निर्णीाति होता हैँ पारस्परिक राज्य-रगण्य-सम्बन्धी, 
राज्य-नागरिक संबंधी तथा नागरिक-तागरिक संधी । बुहरों बिलसन 
( ०0070 क्50॥ ) ने राज्य के वास्तविक कार्य निम्नलिखित 
बतलाये है -- 
(१) व्यवस्था बताये रखना तथा तन ओर धन की हिंसा और लूट से 
रक्षा का प्रवन्ध करना । 
(२) पति-पत्नी के बीच तथा माता-पिता और पुत्र-पुत्रियों के बीच बैधा- 
सिक सम्बन्ध निद्िचत करना । 
(३) सम्पत्ति पर अधिकार, उसके झआादान तथा परिवर्तत का नियमन न 
करना और ऋण अथवा अपराध सम्बन्धी दायित्व का निर्णाय 
करना । 
(४) व्यक्ितयों के वीच अनुबंधी अधिकारों को निर्धारित करना। 
(५) भ्रपराधों की परिभाषा और दंड । 
(६) अर्थविधानिकवाद (मुकहमें) का न्याय परिपालन । 
(७) नागरिकों के संबंधों, अधिकारों तथा राजननिक कर्मव्यों को निर्धारित 
करता। 
(८) राज्य का विदेशी राज्यों से सम्बन्ध, राज्य की बाह्य आक्रमणों से 

रक्षा, तथा आन्तवरिक राष्ट्रीय हितों को प्रगति करना । 

गेटिल ऊपर लिखे वर्गीकरण का अनुमोदन करता है परन्तु वह 
शासन को दो श्रन्य भागों में विभाजित करता है । उसके मतानसार शासन 
के दो भाग, आथिक और सैनिक हें | इन्हीं पर विशेष ध्यान देना उचित हैँ । 
आथिक कार्यो में वह कर लगाना आयात निर्यात-कर, मदिरा, मुद्रा, चलार्थ 
तथा सावेजनिक सम्पत्ति का नियमन युद्धसामग्री, सरकारी ऋण का प्रबंध 
आदि को सम्मिलित करता है । सैनिक कार्यों में वह जल, थल तथा चायसेना 
का रखना बतलाता है | गेटिल का कथत हैं कि “साधारणतया स्थल और 
जल दोनों प्रकार की सेनाएँ युद्ध की प्रत्यक्ष चुनौती देने की श्रपेक्षा शान्ति का 
श्राधार समभी जाती हैं। स्थल सेना देश के भीतर शान्ति रखने में सहायता 
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करती है और जल सेना व्यापार और उपनिवेशों की रक्षा करती है “| 
सब बड़े बड़े राज्यों में राप्ट्र की आय का बहुत वड़ा भाग स्वल तथा जल 
सेना पर व्यय किया जाता हैं ।” यहाँ तक कि अमेरिका के संयुक्त राज्य में 
भी जहाँ यद्ध की संभावना अन्य देशों को अपेक्षा अति च्यून हैं, संघ सरकार 
की आय का तीन चौथाई व्यय स्थल, जलसेना तथा अ्रवसर वृत्ति (205 
80॥9) पर होता है| 

वैकल्पिक कार्य वे कार्य हैं जो राज्य के अ्रस्तित्व ग्रथवा वेयवितक सुरक्षा 
और स्वन्त्रता के लिये इतने आवश्यक नहीं हैं परन्तु जनसाधारण के हित के 
लिये उपयोगी हैं । वैकल्पिक कार्य को दो भागों में विभाजित किया जा सकता 
है एक समाजवादात्मक, दूसरे अ्रसमाजवादात्मक | समाजवादात्मक कार्य वे 
कार्य है जिन्हें निजी संस्थात्तों के हाथ में शासन दे सकता हूँ परन्यु बहुत से 
निजी अधिकार के दोपों को दूर रखने तथा उन्हें सामूहिक रूप में अ्रधिक 
उत्तमता से चलाने के योग्य होने के कारण शासन उसके करने का भार अपने 
ऊपर ले लेता है । श्रप्तमाजवादात्मक कार्य वे है जिन्हें यदि शाप्तन न करे तो 
कोई व्यक्ति स्वयं उन्हें करने को तैयार ने होगा । 

घुडरो विलत्न ने निम्नलिखित वैकल्पिक कार्य बतलाये हैं:--- 
(१) व्यापार तथा उद्योग धंधों का नियमन करना । 
(२) श्रम का नियमन करना । 
(३) सर्वक्ाधारण मार्गों का प्रबंध । 
(४) डाक, तार का प्रवंध । 
(५) गैस का उत्पादन तथा वितरण । जल-कल का प्रबंध । 


(६) स्वच्छता तथा स्वच्छता संबंधी व्यापार का नियमन | 
(७) शिक्षा । 

(८) पदरिद्र तथा श्रयोग्य व्यक्तियों की देख रेख। 

(६) वनों का संबंधन तथा नदियों में मत्स्यसंचय । 

(१०) व्यय संबंधी विधान जैसे मद्य-निषेध-विधान । 
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श्०८ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 
विशेष अध्ययन के लिये देखियेः-- _ 

डब्ल्यू घिलसन-स्टेट 
ऐच० सिजविक--ऐलीमैन्ट्स आफ पोलिटिक्स 
प्रार० ऐम०--माडने स्टेट 
ऐस० लीकाक--ऐलीमैंट्स आफ पौलीटिकल साहस 
आ्रार० ऐन० गिलक्रिस्ड--उिंस्पित्त आफ़ पौलिटिकल साहस 
भार० जी० गेटिल--इन्ट्रोडक्शन टु पौलीटिकल साइंस 
जे० डब्ल्यू० गार्नर-- पौलीटिकल साइंस ऐरसड यवर्नमैंट 
बी० बोसांके--फिलासाफिकल थ्यौरी आफ दी स्टेट 
महाभारत--शा न्तिपवे 
शुक्ताचार्य-शुक्र नीतिस्तार 


अध्याय ८ 
सामाजिक-अलुवन्ध सिद्धान्त 


पाश्चात्य राजशास्त्रवेत्ता सामाजिक-अनुवंध-सिद्धान्त के विचारों का 
आरम्भ यूनान से चित्रित करते हैं। पाश्चात्य राजशास्त्रवेत्ताशों का यह 
विचार मिथ्या है | सामाजिक-प्रनुवन्ध सिद्धान्त का वर्णंव हमारी प्राचीन 
ऐतिहासिक पुस्तकों में मिलता है । महाभारत के समय को श्रव से लगभग 
पाँच सहस्र वर्ष हो गये हैँ । महाभारत में सामाजिक-पअनुबन्ध क्ा वर्णेत श्राया 
है । श्ञांति पर्व के ६७ वें श्रध्याय में लिखा हैँ कि पहले राजा न था । मनुष्य 
अराजक श्रवस्था में थे । अ्राजक राज्य की प्रजा वैसे ही नष्ट हुई जैसे जल में 
बड़ी मछली छोटो को खा जाती हैं। जव इस प्रकार लोगों का नाश होने 
लगा, तव सबने मिलकर निश्चय किया कि हम लोगों में जो कदुभाषी, उद्ृण्ड 
परस्त्रीगामी और परघनहारी होगा, वह त्याज्य श्रथवा वहिष्कृत समभा 
जायगा । इस प्रकार सब वर्णो में विश्वास स्थापन करने के लिये ऐसी प्रतिज्ञा 
करके वे ब्रह्मा के पास जाकर बोले कि हम लोगों में राजा न रहने से हमारा 
दुःख बढ़ रहा है, इसलिये श्राप हमें राजा दीजिये, जिसकी हम पूजा करें और 
जो हमारा प्रतिपालन करे । इस पर उन्होंने मन्‌ को आाज्ञा दी और सब लोगों 
ने मनु का अभिनन्दन किया । मनु ने कहा कि में पाप से डरता हूं और राज 
कार्य बड़ा कठिन है, विशेष कर ऐसे मनुष्यों में जो नित्य मिथ्याचार करते 
हैं। प्रजा नें उनसे कहा कि झ्राप न डरिये। पापाचरण करने वाला ही 
उसका फल भोगेगा । हम लोग आपकी कोशवृद्धि के लिए आपको अपने पशुग्रों 
श्ौर सुवर्ण का पचासवां भाग और धान्य का दसवाँ भाग देंगे। जिस कन्या 
का सबसे भ्रधिक यौतुक निर्दिष्ट होगा, उस सुन्दरी से आपका विवाह कर 
दिया जायगा । जैसे इन्द्र के पीछे सव देववा चलते हैं, वैसे ही उत्तम वाहनों 
पर चढ़े हुए शस्त्रधारियों में श्रेष्ठ पुरुष श्रापके पीछे चलेगें। जैसे कुबेर यक्षों 
की रक्षा करते हैं, वेसे ही बली, प्रतापी ओर दुराधर्ष आप हमारी रक्षा करें। 
राजा से रक्षित होकर प्रजा जो धर्माचरण करेगी, उसका चतुर्थाश फल आपको 
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मिलेगा । उसी धर्म से बलवान होकर श्राप हम लोगों की रक्षा करें, जसे इंद्र 
देवताओं की रक्षा करते हैं । आप सूर्य की भांति शत्रुओं को तपाते हुए विजय 


के विमित्त यात्रा कीजिये और शत्रुओं का अभिमान नष्ट कोजिये। आपकी 
सदा जय हो *। 


लीन ++न्‍त *--+-++-+- नी 


+ ग्रराजका: प्रजा पुर्व विनेशरिति व श्रुतम्‌ । 
परस्परे भक्षयन्तो मत्स्या इब जले कछुगान्‌ ॥१७॥ 
समेत्य त्तास्तत३चक्क: समयानिति नः श्रुतम्‌ । 
वाकशूरों दण्ड परुषो यइच स्थात्‌ पारजाधिकः ॥( छा 
यः परस्वमथादद्याज्या चस्तादशा इति। 
विववासार्थल्च सर्वेषां वर्णानामविशेषतः ॥१६॥ 
तास्तथा समय॑ छृत्वा समयेनावतस्थिरे। 
सहितास्तास्तदा जम्पुरसुखारत्ता: पितामहम्‌ ॥२०॥४ 
अनीदवरा विनश्यामों भगवनज्नोदवरं दिश | 
य॑ पूजयेम सम्भूष यश्च नः प्रतिपालयेत्‌ ॥२१॥ 
ततो मं व्यादि वेश सनुर्नाभिनन्‍द तह । 

सनुरुवाच । 
विभास कर्मणः पापाद्राज्यं हि भृशदुस्तरम्‌ । 
विशेषतों मनुष्येषु मिथ्यावृत्तपु नित्यदा ॥२२॥ 

भीष्म उदाच । 

तमतु वन्‌ प्रजा सा मे कतू नेवो ग्रमिष्यति । 
पशुनामाधि पण्चाशद्धिरण्यस्य तथेब च ॥२३॥ 
घान्यस्थ दश्श्म भाग दास्यामः कोशबर्द्धनस । 
काम्यां शुल्के चाररूपां निदाहेपृुय्यतासु थे ॥२४॥ 
नुखेन शस्मपत्रेण ये मनृष्या: प्रधावतः । 
भवन्तं तेप्नुयात्यन्ति महेन्रमिव देवता: ॥२४५॥ 
सत्वं जातवलो राजा दुष्प्रधष: प्रतापवान्‌ । 
चुझे घास्यसि नः सर्वान्‌ कुवंर इच नेभईतान्‌ ॥२६॥ 
बज्च घम्में चरिष्यन्ति प्रजा राज्ञा सुरक्षिताः। 
चतुर्थ तस्प घर्म्मेस्य त्वत्तस्वं वे भविष्यति ॥२णछा। 
तेन धर्मेंण मह॒ता सुर लब्बेन भावित: । 
पाष्यस्मान्‌ सर्वतो राजन्‌ देवा निव बातकतु: ॥२८॥॥ 
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इस आधख्यायिका से स्पष्ट है कि मात्स्यन्याय से दुःखी होकर लोगों ने 
राज्य की खोज की । भझ्रापस के व्यवहार के लिये नियम तो उन्होंने बना 
लिये थे, परन्तु लोगों को नियम पालन करने के लिए वाध्य करने वाले 
नियामक के प्रभाव में इनसे लाभ नहीं हुआ । इसलिए उन्होंने ब्रह्म से 
परामर्श किया कि हमें कोई राजा होने योग्य मनृष्य बताइये | ब्रह्मा ने मनु 
को भ्राज्ञा दी कि तुम राजा बन जाग्रो | मनु ने जब इनकार किया, तब प्रजा 
ते कहा कि आप हमारे योगक्षेम वाहक वनिये । इसके बदले में हम श्रापको 
अपने पशुशों और घान्‍्य का दशमांश देंगे। इस समय राज और प्रजा के 
कर्तव्यों का स्पष्ट उल्लेख हुआ । राजा प्रजा की रक्षा करे भौर इसके बदले 
में प्रजा उसे कर दिया करे । राजा का कार्य हुत्रा प्रजा की रक्षा करना और 
प्रजा का कार्य हुआ इसके लिए कर रूप में उसे वेतन देना । परन्तु कौटिल्य 
ने मनु के निर्वाचन के विषय में ब्रह्मा को बीच में नहीं डाला । उन्होंने स्पष्ड 
लिख दिया है कि जब प्रजा मात्स्यन्याय से अभिभूत थी, तव उसने वैवस्वत 
मनु को राजा बनाया झौर उसके लिए अन्न का छंठा तथा पण्य और सोने 
का दसवाँ भाग कर रूप में देने की व्यवस्था की | इसके बदले वे प्रजा के 
योगक्षेमवाहक झौर सुप्रयुकतत दण्ड के अभाव में पापों के लिए उत्तरदाता 
बने । । 

इसके पश्चात्‌ हमको यूनान में सामाजिक भ्रनुवन्ध-सिद्धान्त के विचारों 
का पता चलता है । यूतान में इस विचार के प्रवत्तंक सोफी लोग (809- 
788) थे। सोफी लोगों का मत हैं कि "नागरिक समाज” ((!ज़ा 800०॑- 
29) की स्थापना एक प्रनुवन्ध द्वारा हुई हैं। प्लैटो भ्रीर भ्ररस्तू ने भी इस 
अनुबन्ध का वर्णन अपने लेखों में किया है। उन्होंने इस सिद्धान्त का विरोध 
किया है। रोमन राजनैतिक . दाशंनिकों की पुस्तकों में हमें कहीं भी इस 
सिद्धान्त का उल्लेख नहीं मिलता हैं परन्तु इतना अवश्य है कि ये लोग श्रपनी 
वंधानिक पद्धति का आधार स्वाभाविक विधान ( 'रिद्वापाध। 7.,99 ) को 
मानते हैं । मध्यकालीन यूरुप में सामनन्‍्त प्रणाली (#&प्रत॑] 8ए४०॥) 


विजयाय हि निर्याहि प्रतपन्‌ रश्मिवानिव । 

सान॑ विधम शन्रूणां जयो5स्तुतव सबेदा ॥२९॥ झां० प० श्र० ६७ 

+ सात्स्यन्यायाभिभूताः प्रजा मनु' बैचस्वतं राजन चक्रिरे ॥ह्षा 

धान्य पड्भगं पण्य दशभागं हिरण्यं चास्य भागधेय प्रकल्पयासासु) ॥७॥। 
श्र्थे शञा० अधि० १ ह्म० १३१ 
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एक श्रनुवन्ध के श्राधार पर स्थापित थी। पन्रहवीं और सोलहवीं शताब्दी 
में स्वेच्छाचारवाद का विरोध करने के लिये सामाजिक अनुबन्ध सिद्धान्त का 
प्रयोग किया गया | हॉव्ज, लॉक और रूसो ने इस सिद्धांत का पूर्णूूप से 
स्पष्टीकरण किया अ्रथवी यों कहना चाहिये कि वास्तव में सामाजिक अनु- 
बन्ध के प्रवत्तक श्राजकल ये ही तीन समझे जाते हैं । कुछ लोगों का विचार 
है कि पहले राजनेतिक सिद्धान्त की स्थापना हुई, फिर राजनैप्तिक संस्थाश्रों 
की । अन्य कुछ लोगों का विचार इसके विपरीत यह है कि पहले राजनैतिक 
संस्थाओ्रों की स्थापना हुई, फिर राजनंतिक सिद्धान्तों की। जिन लोगों का 
यह विचार है कि पहले राजनैतिक सिद्धान्तों की स्थापना हुई फिर राजनैतिक 
संस्थाओं की, उनका यह मत है कि मनुष्यों में राजनैतिक चेतना हुईं । उनमें 
राजनैतिक विचार विद्यमान थे | उन्हीं राजनैतिक सिद्धान्तों के आधार पर 
उन्होंने श्रपनी राजनेतिक संस्थाएं स्थापित करलीं और बसी ही शासन 
प्रणाली द्वारा राज्य कार्य का संचालन किया । कुछ लोगों का यह मत हैं कि 
पहले राजनंतिक संस्थाएँ स्थापित हुई, उसके पश्चात्‌ लोगो ने उन्ही संस्थाग्रों 
की शासन प्रणालियों के श्रनुसार राजर्चैतिक सिद्धान्त बना लिये | हॉब्ज श्रौर 
लॉक उन राजनैतिक दा्शनिकों में से हैं जिनका यह मत हूँ कि प्रचलित 
राजनंतिक धारणा एवं कल्पना के अनुसार उस समय की राजनैतिक संस्था 
का स्वरूप निर्धारित होता हे। रूसो उन राजनंततिक दवाशंनिकों में से है 
जिनका यह विचार है कि प्रचलित राजन॑तिक संस्थाओं के अनुसार उस 
समय के राजनैतिक सिद्धान्त अपना स्वरूप घारण कर लेते हैं। हॉव्ज के 
समय में इंगलेंड में गृह-युद्ध (९६४१-४६) हुझ्ा था। सन्‌ १६४६३ में उसने 
अपना ग्रंथ “लेवियेयन” ([.०णांध)87) प्रकाशित किया था। गृह युद्ध 
में जनता ने चाल्से प्रथम की हत्या कर डाली श्रौर वहुत से अत्याचार हुए । 
इन बातो का हॉव्ज पर बड़ा प्रभाव पड़ा । उसका यह विश्वाप्त हो गया कि 
राज्य में भान्ति स्थापित करने के लिये स्वेच्छाचारी शासन की आ्रावश्यकता 
है । राज्य में शान्ति तभी स्थापित रह सकती हैं जब राज्यमत्ता एक द्ढ़ 
स्वेच्छाचारी जासक के हाथ में हो। उसने राजकीय स्वेच्छाचारिता का 
समर्थन किया और अपने सिद्धान्त की न्याय द्वारा प्रमाणित करने का प्रयत्त 
कया । ४इवरांग सिद्धान्त के अनुसार स्वेज्छाचारी राजा को प्रजा किसी दशा 
में भी स्वीकार करने को उच्चत ज़ थी। गत: हॉव्ज ने सामाजिक अनुबंध 
पिद्धान्त का प्रयोग क्रिया और इस सिद्धान्त के अनुसार स्वेच्छाचारी राजतन्त 
न्याव से प्रमाणित ओर युनितसंगत सिद्ध किया। उसने यह कल्पना की कि 


टच 
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जिस समय समाज अराजक दक्षा में होगा उस समय ऐसी ही संकट्मय दक्षा 
चोगी जैसी गृह-युद्ध के समय में है । इसी कल्पना के आधार पर उसने अपने 
सामाजिक-प्नुवध सिद्धान्त को रूप दिया। लॉक के- समय में स्तुप्रतं-कान्ति 
((0]07005 र०ए०]७४०॥) हुईं और सीमित-राजतन्त्र की स्थापना 
हुईं । भ्रतः लॉक ने, भ्रपना ग्रंथ 'ट्रीटिजेज आन सिविल गव्नेमेंट (7789- 
ग9865 07 (जी 060एथपाशहों) लिखा जिसमें उसने ऐसी वेधानिक 
अथवा सीमित राजतन्त्र पद्धति का समर्थन किया जैती उस समय इंगलेड में 
स्थापित थी । जिस समय फ्रांस की राजनैतिक तथा सामाजिक श्रव्यवस्था 
पराकाण्ठा पर पहुँच चुकी थी श्रौर पुनरुज्जीवन की अत्यन्त श्रावश्यकता थी 
उस समय रूसो का “सोशल कामट्रेट” (80209) (!07090) प्रकाशित 
हुआ । उस समय फ्रांस की दशा वड़ी शोचनीय थी। स्वेच्छाचारी शासव 
था । शासन में भ्रष्ठाचार फीनचा हुआ था। जनता की स्वतन्त्रता संकट में थी । 
शासन कठोर था न्याय का नाम ने था । समाज में वड़ी भारी श्रसमानता थी | 
धनी लोग सुख्ती थे। उन्हें राज्य कर भी अधिक नहीं देने पड़ते थे । समाज 
के छोटे तथा साधारण स्तर के लोगों पर राज्य-करों का संपूर्ण भार था 
उनकी दशा दासों की सी थी। ऐसी दशा का रूसो पर बड़ा प्रभाव पड़ा। 


उसने यह कल्पना की कि एक ऐसे शासन की स्थापना की जाय जिसमें सर्वे 


साधारण की इच्छा ही सर्वोच्चसत्ता हो | वही राष्ट्र के व्यक्तियों की रक्षा 
करे तथा जनमत का आदर करे राष्ट्र के सब मनुष्यों की संयुक्त इच्छा राज्य 
की संचालक हो और सब मनुष्य इस प्रकार शासक होते हुए भी व्यक्तिगत 
रूप से पूर्ण स्वतन्त्र बने रहें | इस प्रकार उसने एक ऐसा सामाजिक अनुबंध 
सिद्धान्त स्थापित किया जिसके द्वारा सर्वोच्चसत्ता संगठित रूप में सब मनुष्यों 
के हाथ में हो । इस सवबो च्चसत्ता का नाम उसने “सर्वेच्छा” (शाला 
ए)]) रखा है । सर्वेच्छा के शासन में सब मनष्पों को पूर्ण व्यक्तितमत 
स्वतन्त्रता प्राप्त रहती हैं। इस सिद्धान्त का फ्रांस की राजनैतिक दशा पर 
बड़ा प्रभाव पड़ा । 

हॉव्ज, लॉक और रूसो का सामाजिक अनुबंध सिद्धान्त से घनिष्ट 
संबंध है । सामाजिक अनुबंध सिद्धान्त को इन्हीं तीन राजशास्त्रवेत्ताओं ने 
मण्डित करके वर्तेमान स्वरूप में हमारे सामने प्रस्तुत क्रिया | सत्रहवीं तथा 
श्रठारहवीं शताब्दी के राजनैतिक तथा सामाजिक परिवतंनों ने यूरुप में बड़ी 
हलचल मचादी थी । नवीन सिद्धास्तों ने यूरोपीय रंगमंच पर अपना 
रूप प्रकट किया था। उसी समग्र इँगलेंड में हॉब्ज और लॉक ने तथा फ्रांस 


२१२ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


एक श्रनुबन्ध के आधार पर स्थापित थी। पन्द्रहवीं और सोलहवीं शताब्दी 
में स्वेच्छाचारवाद का विरोध करने के लिये सामाजिक श्रनुबन्ध सिद्धान्त का 
प्रयोग किया गया । हॉब्ज, लॉक और रूसो ने इस सिद्धांत का पूर्शेूप से 
स्पष्टीकरण किया अथवीौ यों कहना चाहिये कि वास्तव में सामाजिक अनु- 
बन्ध के प्रवर्तक आजकल ये ही तीन समझे जाते हैं। कुछ लोगों का विचार 
है कि पहले राजनंतिक सिद्धान्त की स्थापना हुई, फिर राजलनैत्तिक संस्थाओं 
की । अन्य कुछ लोगों का विचार इसके विपरीत यह है कि पहले राजनैतिक 
संस्थात्रों की स्थापना हुई, फिर राजनेंतिक सिद्धान्तों की। जिन लोगों का 
यह विचार है कि पहले राजनैतिक सिद्धान्तों की स्थापना हुई फिर राजनैतिक 
संस्थाओं की, उनका यह मत है कि मनुष्यों में राजनैतिक चेतना हुई । उनमें 
राजनैतिक विचार विद्यमान थे । उन्हीं राजनैतिक पसिद्धास्तों के आधार पर 
उन्होंने अपनी राजनेतिक संस्थाएं स्थापित करलीं और वैसी ही शासन 
प्रणाली द्वारा राज्य कार्य का संचालन किया | कुछ लोगों का यह मत है कि 
पहले राजनंतिक संस्थाएँ स्थापित हुई, उसके पश्चात्‌ लोगों ने उन्हीं संस्थाश्रों 
की शासन प्रणालियों के श्रनुसार राजनतिक सिद्धान्त बना लिये। हॉब्ज और 
लॉक उन राजनैतिक दार्शनिकों में से हैं जिनका यह मत है कि प्रचलित 
राजन तिक धारणा एवं कल्पना के अ्रनुसार उस समय की राजनेतिक संस्था 
का स्वरूप निर्धारित होता है। रूसो उन राजनैतिक दाओंनिकों में से है 
जिनका यह॒ विचार है क्रि प्रचलित राजनैतिक संस्थाश्रों के श्रनुसार उस 
समय के राजनंतिक सिद्धान्त अपना स्वरूप धारण कर लेते हैं। हॉँव्ज के 
समय में इंगलेंड में यृह-युद्ध (१६४१-४६) हुमा था। सन्‌ १६४६१ में उसने 
अपना ग्रंथ “लेवियेयन (.८ए०७॥१४॥) प्रकाशित किया था। गह-यद्ध 
में जनता ने चाल्स प्रथम की हत्या कर डाली श्रीर बहुत से श्रत्याचार हुए 
इन बातो का हॉब्ज पर बड़ा प्रभाव पड़ा । उसका यह विश्वास हो गया क्रि 
राज्य में शान्ति स्थापित करने के लिये स्वेच्छाचारी शासन की आवश्यवाता 
है । राज्य में शान्ति तभी स्थापित रह सकती है जब राज्यमत्ता एक दृढ़ 
स्वेच्छाचारो जासक के हाथ में हो। उसने राजकीय स्वेच्छाचारिता का 
समर्थन क्रिया आर अपने सिद्धान्त को न्याय द्वारा प्रमाणित करने का प्रयत्न 
किया | ईश्वरांग सिद्धान्त के अनुसार स्वेच्छाचारी राजा को प्रजा किसी दशा 
में भी स्वीकार करने को उद्चत ज़् थी। ग्रत: हॉब्ज ने सामाजिक अ्नवंध 
सिद्धान्त का प्रयोग किया और इस सिद्धान्त के श्रनुसार स्वेच्छाचारी राजतन्तर 
न्याय से प्रमाणित और यूक्तिसंगत सिद्ध किया। उसने यह कल्पना की कि 
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जिस समय समाज अराजक दक्षा में होगा उस समय ऐसी ही संकटमय दशा 
योगी जैसी यृह-युद्ध के समय में है। इसी कल्पना के आधार पर उससे अपने 
सामाजिक-ग्रनुवध सिद्धान्त को रूप दिया। लॉक के- समय में स्तुप्रतें-कान्ति 
((0]0700$ रि०ए० पा) हुई और सीमित-राजतन्ध की स्थापना 
हुई । अत: लॉक ने, ध्रपना ग्रंथ 'ट्रीटिजेज आन मिविल गवर्नेमेंद (7788- 
(565 ०0] (जी (00एशाशहों) लिखा जिममें उसने ऐसी वैधानिक 
झथवा सीमित राजतन्त्र पद्धति का समर्थन किया जैती उस समय इंगलैड में 
स्थापित थी । जिस समय फ्रांस की राजनैतिक तथा सामाजिक श्रव्यवस्था 
पराकाष्ठा पर पहुँच चुकी थी और पुनरुण्जीवन की अ्रत्यन्व आवश्यकता थी 
उस समय रूसो का “सोशल कान्दूक्ट (802 एणाएशटा) प्रकाशित 
हुआ । उस समय फ्रांस की दशा बड़ी झ्ोचनीय थी। स्वेच्छाचारी गासव 
था। शासन में भ्रष्टाचार फँना हुआ था। जनता की स्वतन्त्रता संकट में थी । 
शासन कठोर था न्याय का चाम न था | समाज में बड़ी भारी असमानता थीं । 
धनी लोग सुख्ची थे। उन्हें राज्य कर भी अ्रधिक नहीं देने पड़ते थे । समाज 
के छोदे तथा साधारण स्तर के लोगों पर राज्य-करों का संपूर्ण भार था 
उनकी दशा दासों की सी थी। ऐसी दशा का झूसो पर बड़ा प्रभाव पड़ा। 
उसने यह कल्पना की कि एक ऐसे शासन की स्थापना की जाय जिसमें सर्वे 
' साधारण की इच्छा ही सर्वोच्चसत्ता हो वही राष्ट्र के व्यक्तियों की रक्षा 
करे तथा जनमत का आदर करे राष्ट्र के सब मनृष्यों की संयुक्त इच्छा राज्य 
की संचालक हो और सब मनुष्य इस प्रकार शासक होते हुए भी व्यक्तिगत 
रूप से पूर्ण स्वतस्त्र बने रहें | इस प्रकार उसने एक ऐसा सामाजिक अनुबंध 
सिद्धान्त स्थापित किया जिसके द्वारा सर्वोच्चसत्ता संगठित रूप में सब मनुष्यों 
के हाथ में हो । इस सवो च्चसत्ता का नाम उसने “सर्वेच्छा”/ (लाश! 
शी) रखा है । सर्वेच्छा के शासन में सब मनुष्यों को पूर्ण व्यकज्षितमत 
स्वतन्त्रता प्राप्त रहती है । इस सिद्धान्त का फ्रांस की राजन॑तिक दशा पर 
बड़ा प्रभाव पड़ा । 
हॉग्ज, लॉक और रूसो का सामाजिक भ्रनुबंध सिद्धान्त से घनिष्ट 
संबंध है । सामाजिक अनुबंध सिद्धान्त को इन्हीं तीन राजशास्त्रवेत्ताओं ने 
मण्डित करके वरतेमाव स्वरूप में हमारे सामने प्रस्तुत किया। सन्नहवीं तथा 
अश्रठारहवीं शताब्दी के राजनैतिक तथा सामाजिक परिवतंनों ने यूरुप में बड़ी 
हेलचल मचादी थी । नवीन सिद्धान्तों ने यूरोपीय रंगमंच पर अपना 
- रूप प्रकट किया-था | उसी समय इंगलेंड में हॉब्ज और लॉक ने तथा फ्रांस 
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में रूसो ने सामाजिक अनुबन्ध सिद्धान्त का प्रचार किया था। इस सिद्धान्त 
का वर्णन करने से पूर्व हम तीनों राजशास्व्रवेत्तात्रों का संक्षिप्त वर्णन 
करेंगे । 

(१) दामस हॉब्ज (१५८८ से १५७६ तक)--हॉव्ज चाल्से द्वितीय 
का शिक्षक रह चुका था | सदाचार, दर्शन तथा विधान सब्बन्धी अनेक ग्रन्थ 
उसने लिखें थे। उसने अपने “लैवियाथन” (९६५१) नामक ग्रन्थ में 
सामाजिक अनुवन्ध सिद्धान्त को बड़ा ही विचित्र रूप दिया। उसका विचार 
था कि स्वार्थ ही मनुष्य का नैसगिक धर्म हैँ। इन्द्रियों को शान्त तथा तृप्त 
करना ही उसका मुख्य उद्देश्य है। यदि वह दया दिखाता है दो इसीलिये कि 
लोग उसकी ग्रपरिमित शक्तित तथा उदारता की प्रशंत्ता करें।। प्रशसा रूपी 
स्वार्थ ही उसकी दया का मूल है। कभी कभी उसमें दया इस भय से भी 
उत्पन्न होती हैं कि “कदाचित इसी वेग का कष्ट मुझको भी किसी समय भरा 
घेरे ।” मनृष्य एक प्रकार का जीव है जो स्वार्थ के आधार पर सब कार्य 
करता हैँ । इसलिये मात्स्य न्याय ही न॑सर्गरिक नियम हूँ। मात्स्यन्याय से 
भयभीत होकर ही लोगों ने राजा की स्थापना की । राजा का लोगों के 
सामाजिक अनुवंत्र से कोई सरोकार न था जनता ने राजा की शरण में झाकर 
अपने प्रापको पारस्परिक स्वार्थ के घातक प्रभावों से बचने के लिये अपने 
आश्रापफो समर्पित किया इसलिये यदि राजा कुछ अधिक अधिकारों को भी 
प्रयोग में लाता हैं तो वह ला सकता हैं| जनता के साथ उसने ऐसा न करने 
की प्रतिज्ञा नही की है | हॉव्ज ने इसी सिद्धान्त द्वारा स्तुप्नर्ते राजाम्रों के 
स्वेच्छाचार को समर्थन किया | 

( २ ) जॉन लॉक ( १६३२ से १७०४ तक्ष ):--जाँच लॉक का 
मत हॉव्ज से सर्वेथा भिन्न है। लॉक मात्स्यन्याय को नैसगिक नियम नहीं 
समझता था। उसका विचार था कि नैसगिक नियम इतने विलक्षण हैं 
कि उनका समभना अत्यन्त कठिन हैं। इसी कठिनाई से मनुष्य को श्रपनी 
स्वतन्त्रता छोड़नी पड़ी | लोगों ने जिसको राजा चुना, उसको नैसगिक नियमों 
को पालन करने के लिये भी बाधित किया | राजा उनके सामाजिक अनुवन्च 
का श्रद्ध था । यदि राजा उस श्रनुवन्ध को भझ्ज करेतो वह दंडनोय है । 
लॉक ने इस सिद्धान्त द्वारा परिमित एकतन्चराज्य को पुप्ट किया। सन्‌ 
१६८८ की राज्य त्रान्ति में लॉक के सिद्धान्त ने बड़ा प्रभाव दिसाया । 

(३ ) जीन जैझ रुपो ( १७१२ से १७७८ तक )--श्रठारहवी 


का चक न 


धवाब्दी में गमी का सामान्िक प्रतुबंध सिद्धान्त अधिक पधचजित था। उसने 


कक 
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सन्‌ १७६२ में “सोशल कॉन्ट्रेटट” नामक ग्रंथ लिखा । उसमें उसने लिखा है 
कि आरंभ में जीवनोपयोगी वस्तुओं की अधिकता से लोग सुखी थे। ज्यों ज्यों 
जनसंल्या बढ़ी इन वस्तुओ्रों की कमी होने लगी । लोगों में चोरी आदि की 
देव पड़ गई। 'मेरे! 'तेरे' का ज्ञान होने लगा। लाचार होकर लोगों ने 
अपने अधिकारों को एक समिति को सौंप दिया। सरकार सामाजिक अनुबंध 
का अंग नहीं थी, वह तो केवल राज्य के रूप में संगठित समाज की ओर से 
क्राम करने वाली संस्था थी | अन्तिम निर्णय लोगों ने अ्पते ही हाथ में 
रखा | समिति के पास ही प्रभुत्व शक्ति थी। प्रतिनिधि को भी लोग भ्रच्छा 
नहीं समझते थे । इस सिद्धान्त ने अठारहवीं शताब्दी में यूरोपीय जचता को 
राज्य-क्रान्ति करने के लिये उत्तेजित किया । राज्य तथा राष्ट्र में इसी 
सिद्धान्त द्वारा भेद स्थापित हुआ । 

क्रव हम इन लेखकों के विचारों को ऋमशः निम्नलिखित शीर्पकों में 
पर्णन करेंगे--- 

(१) प्राकृतिक दशा तथा नैसगिक विधान । 

(२) ब्नुवंध का लक्षण । 

(३) सर्वोच्च सत्ता । 

(४) राज्य तथा शासन का रूप । 

(५) व्यक्तिगत स्वतन्त्रता तथा प्रधिकार सिद्धान्त । 

(१) प्राकृतिक दशा तथा नेसगिक विधान--हॉब्ज का मत है कि जिस 
समय लोगों में राजनैतिक चेतना नहीं थी उस समय वे प्राकृतिक श्रवस्था में रहते 
थे। प्राकृतिक अवस्था में मनुष्यों की द्शा बड़ी शोचनीय थी। लोगों में परस्पर 
युद्ध होता रहता था-। मात्स्यन्याय प्रचलित था। बलवान दुर्वल को दु:ख देता 
था। मनृष्य निरा स्वार्थी था । लोग एक दूसरे से भय मानते थे । दुर्बल मनुष्य 
बलवान से सदेव भयभीत रहता था और बलवाच भी दुर्वेल से भयभीत रहता 
था। वलवान का यह विचार था कि कोई भी व्यक्ति इतना निर्वेल नहीं है 
कि उसका भय ने साना जाय । उस समय लोगों में यह भावना थी कि 
“जिसकी चाहो हत्या कर डाली, जो चाहो सो छीन लो ।” लोगों को किसी 
कार्य के करने से रोकने के लिये कोई दक्ति तथा कोई नियम वा विधान न 
था। उस समय लोगों का जीवन “अकेला दरिद्र, घणित, पशुतुल्य तथा 
सूक्ष्म था” “प्रत्येक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति का शत्रु था” । “"मनृष्य को प्रानन्द 
की कामना रहती है, भ्रतः झ्ानन्द के लिये मनुष्य को श्रत्य मनुष्यों पर 
अधिकार वस्थापित कश्त की आउद्ाकता सोनी है । उज्ाग पके फतओे तडा 
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अधिकार स्थापित नहीं कर सकता क्यों कि प्राकृतिक अवस्था में सब मनुष्यों 
की गारीरिक तथा मानसिक शवितिया समान थीं। अतः मनुष्य सदेव एक 
दूसरे से मय मानते है” ऐसा विचार हॉव्ज का है । 

लॉक का विचार है कि प्राकृतिक अवस्था में लोगों में पारस्परिक 
युद्ध अथवा लड़ाई झगड़े नहीं होते थे । उस दशा को “प्राकू-राजनैतिक दशा 
(076-00॥8 0४ $9088) कह सकते हैं परन्तु उसे प्राकू-सामाजिक दक्षा: 
(शि8-5528] 59/8) नहीं कह सकते । उस समय लोग शान्तिपूर्वक 
रहते थे, वे लोग एक दूसरे के प्रति सहानुभूति रखते थे शौर भलाई करते 
थे, एक दूसरे की सहायता भी करते थे तथा एक दूसरे की रक्षा भी करते 
थे। उस समय लोग स्वतस्त्रता पूर्वक जीवन व्यनीत करते थे परन्तु वे दृश्चरित्र 
नहीं थे । लोगों की बहुत बड़ी संख्या नैतिक विधानों के अनुसार श्रर्थात्‌ 
प्रान्तरिक नैतिकता के नियमों के अनुसार कार्य करती थी। कुछ थोड़े से 
मनुष्य ऐसे दुप्ट भी थे जो अपने व्यवहार से अन्य लोगों को कप्ट देते थे । 
ऐसी दशा में लोग अपनी इच्छानुसार सब बातों का निर्णय करते थे। 
न्याय लोगों की क्षणिक प्रेरणा पर निर्भर था । किसी निश्चित न्याय की 
योजना उस समय प्रयोग में नहीं लाई जाती थी। जन साधारणा को इप 
प्रकार के नियमों ते श्रसुविधा होती थी और उन्हें कष्ट पहुँचता था। मनुष्य 
का व्यवितगत निर्णय सदेव उचित नहीं होता था। इस प्रकार प्राकृतिक 
अवस्था में कोई निश्चित विधान अथवा न्यायाधीश न थे । व्यवस्था तथा न्याय 
की दशा श्रच्छी न थी । इस दोप को दूर करने के लिये लोगों ने प्राकृतिक 
अवस्या छोड़ कर नागरिक समाज, स्थापित करने का निश्चय किया । ऐसा 
उन्होंने एक सामाजिक अनुवन्ध के अनुसार किया । 

रूमो ने अपने ग्रन्थ “डिस्फोर्स श्रान इनीक्वेलिटी” में मनुष्यों की 
प्राकृतिक अवस्या का चित्रस्स श्रौर ही प्रकार से किया है। उसका कथन है 
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प्रद्ृतिक अवस्या में मनुष्य एक “श्रेष्ठ जंगलोपुरुष” (709]8 58५82) 
के समान था । उस अवस्था में मनुष्यों में समानता के भाव थे। वे आ्रात्मा- 
वलम्बी ये और सन्तुष्द थे प्राचीनकाल में वे सावारगा जीवन व्यतीत करते 
थे | धन-धान्य की कमी नहीं थी, जीवन सुसमय था । परन्नु जब से मनुष्यों 
में सश्यता प्राने लगी तभी से उनका जीवन कलुवित होने लगा । सभ्यता 
धारम्म होते ही मनुष्यों में ग्रसमानता शाने लगी । लोगों में प्रेक्षा (0850॥) 


न 


प्राते ही दीप झाते लगे। मेरे! लि! का विचार श्राया। लोन ने उनको 


बड 


रसा झार्म्भ शिया थे बस्तुप्रों पद सिम्नी अधियार रथावित कर उनका 


की हम लक 


सामाजिक-भनुवन्ध सिद्धान्त २१७ ५ 


संचय करने लगे। वस्तुओं में कमी होते लगी। लोगों में - चोरी आदि के 
श्रवगुणों ने भी प्रवेश किया । कलाकौशल तथा विज्ञान को उन्नति होने 
लगी । लोगों ते निजी सम्पत्ति भी प्राप्त करलो। श्रमविभाजन भी होने लगा । 
इन कारणों से नागरिक समाज स्थापित करने की प्रावश्कता हुई । इसलिये 
राज्य मानव प्रगति का प्रतीक नहीं श्रधोगति की पहिचान हूँ। मनुष्यों नें 
असमानता होने के कारण इसकी आवश्यकता हुई हैं। रूसो ने अपने ग्रंथ 
“सोशल कान्ट्रेक्ट” में लिखा है कि प्राकृतिक श्रवस्था में रहने की अपेक्षा 
नागरिक अ्रवस्वा (ठंशों ४६86) में रहने में श्रधिक लाम हैं। सामाजिक 
अनुबंध द्वारा मनुष्य अपनी प्राकृतिक स्वतस्मता का त्याग करता है तथा जो 
चस्तुएँ उसे श्राकपित करती हैं और जिन्हें वह प्राप्त कर सकता हैं, उन सब 
वस्तुओं पर वह अपना अश्रसीमित श्रधिकार त्यागता है | इस (अनुबंध) से वह 
नागरिक स्वतन्त्रता तथा श्रधिकृत संपत्ति की निविध्नता बदल में प्राप्त करता 
हे । भ्रान्ति को दूर रखने के लिये हमको प्राकृतिक स्वतन्त्रता [ जिसकी 
व्यवित्गत शक्ति के अतिरिवत श्रन्य कोई सीमा नहीं हैं ) और नागरिक 
स्वतन्त्रता (जो जन सम्मृति द्वारा सीमित हैं ) का भेद तथा स्वत्वाधिकार 
(जो प्रथम अधिकारी की शवित के प्रयोग का परिणाम हैं) भ्ौर सम्पत्ति 
(जो वास्तविक अ्रधिकृति के आधार पर प्राप्त की जाय ) का भेद भलरी 
प्रकार समझ लेना चाहिये ॥/* 

प्राकृतिक अवस्था में लोग प्राकृतिक श्रथवा मेसगिक विधान के 
भ्रनुसार भ्रपना जीवन व्यत्तीत करते थे। ऐसा मत तीनों लेखकों का है । 
हॉब्ज का विचार है कि “सैसगिक नियम हैं चातुर्य तथा स्वार्थसिद्धि ” 
(77000708 क्ात ७४०९0०70०ए) । वह स्पष्ट रूप से यह बतलाता है 
कि मनुष्य की प्राकृतिक शक्ति ही श्रर्थात्‌ उसका शारीरिक व बुद्धि-वल ही 
उसका नेसगिक श्रधिकार है। प्राकृतिक श्रव॒स्या में कर्तव्य ग्रथवा नंतिकता के 
भाव का पूर्ण छप से क्वास रहता है । जब तक लोग राजनैतिक अवस्था में 
नहीं अति तब तक जो कुछ वह करें वही तिथम् हैँ। प्राकृतिक अवस्था में 
किया हुआ कोई कार्य न्याय रहित अथवा विधान के विरुद्ध नहीं सभका जा 
सकता । हाब्ज का मत है कि केवल अपने जीवन की रक्षा करना ही मनुष्य 
का नैसगरिक अधिकार है| प्रथम नेसगिक विधान तो यह है कि प्रत्येक व्यक्ति 
का ध्येय शान्ति प्राप्त करता होता चाहिये । द्वितीय चैसगिक विधान यह है 


३+०<- कै 


* सोशल कांट्रेक्ट पुस्तक प्रथम, श्रध्याय ८५) 
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अधिकार स्थापित नहीं कर सकता क्यों कि आक्ृतिक अवस्था में सब मनुष्यों 
की गारीरिक तथा मानसिक शवितया समान थीं। अतः मनुष्य सरेव एक 
दूसरे से मय मानते हैं” ऐसा विचार हॉब्ज का है । 
लॉक का विचार है कि प्राकृतिक ग्रवस्था में लोगों में पारस्परिक 
युद्ध अथवा लड़ाई झगड़े नहीं होते थे । उस दक्षा को “प्राकू-राजनैतिक दशा 
।2/8-.0॥#८वां 846) कह सकते हैं परन्तु उसे प्राकू-सामाजिक दशा: 
(?76-४०0८ ४ 889(6) नहीं कह सकते । उस समय लोग शास्तिपूर्वक 
रहते थे, वे लोग एक दूसरे के प्रति सहानूभूति रखते थे और भलाई करते 
थे, एक दूसरे की सहायता भी करते थे तथा एक दूसरे की रक्षा भी करते 
थें। उस समय लोग स्वतन्त्रता पूर्वक जीवन व्यतीत करते थे परस्तु वे दुश्चरित्र 
नहीं थे । लोगों की बहुत बड़ी संख्या नैतिक विधानों के अनुसार श्रर्थात्‌ 
आन्तरिक नैतिकता के नियमों के अनुसार कार्य करती थी। कुछ थोड़े से 
मनुष्य ऐसे दुष्ट भी थे जो अपने व्यवहार से अन्य लोगों को कष्ट देते थे । 
ऐसी दशा में लोग अपनी इच्छानुसार सब बातों का निर्णय करते थे। 
न्याय लोगों की क्षरिक प्रेरणा पर निर्भर था । किसी निश्चित न्याय की 
योजना उस समय प्रयोग में नहीं लाई जाती थी। जन साधारण को इप्त 
प्रकार के नियमों ते असुविधा होती थी और उन्हें कप्ट पहुँचता था। मनुष्य 
का व्यक्तिगत निर्णय सईव उचित नहीं होता था। इस प्रकार प्राकृतिक 
श्रवस्था में कोई निश्चित विधान अथवा न्यायाधीश न थे । व्यवस्था तथा न्याय 
की दक्षा ग्रच्छी न थी । इस दोप को दूर करने के लिय लोगों नें प्राकृतिक 
अवस्था छोड़ कर नागरिक समाज, स्थापित करने का निश्चय किया । ऐसा 
गंने एक सामाजिक अनुवन्ध के अनुसार किया । 
झूसो ने अपने ग्रन्य “डिस्को्स श्रान इनीक्येलिटी” में मनुष्यों की 
प्राकृतिक अवस्या का चित्रण और ही प्रकार से किया हैँ। उसका कथन हैं 
प्राकृतिक अवस्था में मनृप्य एफ “शरेप्ठ जंगलीपूृरप ” (00986 58५8286 ) 
के समान था| उस अवस्था में मनुष्यों में समानता के भाव थे। वे श्रात्मा- 
लम्बी ये और सन्तुप्द थे । प्राचीनकाल में वे साथारग जीवन व्यत्तीत करते 
थे | घन-घान्य की कमी नहीं थी, जीवन सुखमय था । परन्त जब से मनप्यों 
में सम्यता थाने लगी तन्ी से उनका जीवन कलुपित होने लगा | सम्यता 
ग्रारम्भ होते ही मनुष्यों में ग्रसमानता थाने लगी । लोगों में प्रज्ञा (7/0850॥) 
ग्राते ही दोष थाने लगे। मेरे तेरे! का विचार आया। लोन ने उनको 
घेरा प्रारम्भ किया थे बस्लप्रों पर निजी अधिकार स्वापित कर उनका 


अरधी पर कर 
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होता हैं। उसका यह विचार है कि ऐतहासिक दृष्टि से इस प्रकार अनुबन्ध 
हारा शासन की स्थापना केवल कल्पनामात्र है। शासन-सत्ता से पृथक सामा- 
जिक अनुवन्ध का प्रतिपादन करने में उसका अ्रभिप्राय यह दिखलाने का था 
कि शासन का अ्रवलम्ब केवल शवित ही नहीं है, वल्कि शासच का श्राधार 
लोगों की इच्छा है | लोगों की स्वतन्त्र इच्छा पर ही शासन निर्भर है। लॉक 
सामाजिक अनुवन्ध को ऐतिहासिक सत्य समभता है। उसका विचार है कि 
सामाजिक भ्रनुबन्ध एक वास्तविक ऐतिहासिक घटना है । एक समय इतिहास 
में ऐसा हुआ हैं जब कि लोगों ने मिलकर एक समभोते द्वारा श्ासव को 
स्थापना की थी । हॉव्ज का मत है कि यह अनुवन्ध केवल लोगों के बीच में 
ही हुआ था । जब प्राकृतिक दक्शा को त्याग कर लोग राजनैतिक दशा में 
प्राये तो उन्होंने श्रापसतर में मिलकर एक श्रनुवन्ध स्थापित किया । उस 
अनुवन्ध का परिणाम यह हुआ कि एक राजा बना दिया गया। श्रर्थात्‌ एक 
राजा बनाने के लिये सामाजिक अनुवन्ध किया गया। “मानो कि प्रत्येक 
व्यक्ति ने एक दूसरे से ऐसा कहा होगा कि में इस व्यक्ति को अश्रधिकारी 
बनाता हूं श्रौर श्रपता स्वशासनाधिकार इस व्यक्ति को इस शर्ते पर सौंपता 
हूँ कि तू भी अपना अधिकार उसे सौंप दे श्रौर इसी प्रकार उसने सब कार्य 
अधिकृत कर दिये जायें ४” | हाग्ज के सामाजिक अनुवन्ध में प्रत्येक मनुष्य 
अपने सब चैेसगिक अधिकार सर्वोच्चसत्ता को सौंप देता है। सर्वोच्चिसत्ता 
स्वयं उस श्रनुवन्ध की साकीदार नहीं है | वह श्रनुबन्ध नहीं स्थापित करती 
है । वह तो अनुवन्च का परिणाम स्वरूप हैँं। वह पूर्ण स्वेच्छाचारी है । 
लोगों ने अ्रनुवन्ध द्वारा एक वार अपने शासन का पूर्ण अश्रधिकार उसको 
सौंप दिया है । भ्रव उन्हें इस अधिकार को लौटा लेने की शक्ति नहीं है। 
यह कार्य लोगों की शक्ति के बाहर है। लोगों की राजसत्ता का विरोध 
करने तथा कान्ति करने का अधिकार नहीं है। श्रनुबन्ध द्वारा राज्य 
( चागरिक समाज ) तथा झासन की स्थापना हुई है । हाव्ज के मतानुसार 
राज्य तथा शासन में कोई भेद नहीं है, न समाज तथा झ्ासन में कोई भेद 
है । शासन का अन्त होने पर समाज का भी अन्त हो जाता है और 
प्राकृतिक दशा जैसी श्रराजकत्ा फैल जाती है | यह वात युक्‍्तिसंगत्त नहीं 
प्रतीत होती कि एक शासन का अन्त होते ही श्रराजकता की दशा हो जाय । 
हाव्ज के सिद्धान्त में एक दोषपुर्ण कल्पना है । यहु दोष लॉक के सामाजिक 
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कि जब अच्य लोग भी ऐसा करने को उद्यत हो जाये तो मनुष्य को अपने 
नैसगिक अधिकारों को त्याग स्वीकार कर लेवा चाहिये | तृतीय नैसगरिक 
विधान थह है मनुष्यों को श्रपने अनुबन्धों को निभाना चाहिये । चतुर्थ विधान 
यह है कि उपकार के बदले में मनुष्य को उपकार करना चाहिये श्रथवा 
उपकार के बदले में कुतज्ञता प्रकट करनी चाहिये | हॉब्ज के अनुसार इन 
नियमों के बिना मनुष्य के किसी कार्य की सिद्धि भली प्रकार नहीं हो सकती। 
मानव-कर्म के लिये ये नियम नितान्त मौलिक हैं। लॉक का विचार है कि 
नैसमिक विधान तो नैतिक विधान है मानव-स्वार्थ सिद्धि के नियम ,नहीं और 
नैतिक विधान मनुष्य की श्रात्मा से सम्बन्ध रखते हें । मनुष्य की आत्मा जो 
निणेय करे वही विधान है । लॉक के अनुसार प्राकृतिक श्रवस्था में सब 
' मनुष्य नैतिक बुद्धि के आदिेशानुसार कार्य करते हैं किन्तु कूछ दुष्ट पुरुष 
समाज में ऐसे होते हैं जो दूसरों को दुःख देते हैं। एसी दशा में शान्तिप्रिय 
लोग विधान को श्रपने हाथ में ले लेते हैं ) जनसाधारण को इससे अ्रसुविधा 
होती हैं क्योंकि उनकी कार्य स्वतंत्रता जाती रहती है । इसके अतिरिक्त 
मनुष्य अपने कार्य के श्रोचित्य-भ्रनौचित्य के सम्बन्ध में ठीक निर्णाय भी नहीं 
कर सकते | प्राकृतिक दशा में एक यही हानि हैँ कि कोई लोक-स्वीकृत 
न्याय-पद्धति व विधान-पद्धति नहीं हैं । इस च्ूदि की पूर्ण करने के लिये लोग 
अ्नुवन्ध द्वारा एक नागरिक समाज में प्रवेश करते हैं । रूसो के मतानुसार 
नैसगिक विधान मनुष्य के मनोभाव (७00/07॥) स्वहित, तथा दया पर 
निर्भर है । 
हाव्ज ने मनृप्य की प्राकृतिक दक्ा का वड़ा भयंकर चित्र हमारे 
सन्‍्मुख उपस्थित किया है। छूसो ने “इनईक्वेलिटी” के निवन्ध में मनुष्यों की 
प्राकृतिक दशा का बड़ा सुन्दर तथा मुखमय चित्र खोंचा है । लॉक के विचार 
माध्यमिक हैं। अथवा यों कह सकते हैँ कि हॉब्य की प्राकृतिक दछर्या की 
प्रमुविचायुक्त हैं तथा छत्तो की बड़ी सुख, शझान्तिमय है । 


(२) श्रनुवन्ध का लक्षण--हाब्ज केवल एक अ्नुबन्ध स्थापित करता 
हूँ बही मोलिक अनुवन्ध श्रववा सामाजिक बअनुयस्व है । लॉक दो प्रकार के 
बनुवंधों का प्रतिपादय करता है, एफ सामाजिक अ्रनुबंध और दूसरा 
धासन संबंधी झनुदंध । सी भी केबल एक हो अनर्वंश अर्थात्‌ सामाजिक 
घनुवन्ध का प्रतिपादक है । दब्जि जिस अनुवन्ध को सासता है उसके प्रनुतार 
यह ग्रायय्यक सही दे हि वास्तव में शामन भी ग्नुक्‍स्ध के रूप में उत्पन्न 
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होता हैं। उसका यह विचार है कि ऐत्तहासिक दृष्टि से इस प्रकार श्रनुचन्ध 
द्वारा शासन की स्थापना केवल कल्पनासात है । शासन-सत्ता से पृथक सामा- 
जिक अनुवन्ध का प्रतिपादन करने में उसका अभिपष्राय यह दिखलाने का था 
कि शासन का अ्रवलम्ब केवल शक्ति ही नहीं है, वल्कि शासत का आधार 
लोगों की इच्छा है। लोगों की स्वतन्त्र इच्छा पर ही शासत निर्भर हैँ। लॉक 
सामाजिक अनुवन्ध को ऐतिहासिक सत्य समझता है । उसका विचार हे कि 
सामाजिक अनुवन्ध एक वास्तविक ऐतिहासिक घटना है । एक समय इतिहास 
में ऐसा हुआ है जब कि लोगों ने मिलकर एक समभौते द्वारा शासन की 
स्थापना की थी। हॉव्ज का मत है कि यह अनुवन्ध केवल लोगों के बीच में 
ही हुआ था। जब प्राकृतिक दशा को त्याग कर लोग राजनैतिक दशा में 
भाये तो उन्होंने आपस में मिलकर एक शअ्न॒वन्ध स्थापित किया । उस 
अनुवन्ध का परिणाम यह हुआ कि एक राजा बना दिया गया। श्र्थात्‌ एक 
राजा बताने के लिये सामाजिक श्रनुवन्ध किया गया। “मानों कि प्रत्येक 
व्यक्ति ने एक दूसरे से ऐसा कहा होगा कि में इस व्यक्ति को श्रधिकारी 
बनाता हूँ श्रौर अपना स्वशासनाधिकार इस व्यक्ति को इस छा्तें पर सौंपता 
हूँ कि तू भी अपना अ्रधिकार उसे सौंप दे श्लौर इसी प्रकार उसने सब काये 
अधिकृत कर दिये जायें + | हाब्ज के सामाजिक अनुवन्ध में प्रत्येक मनृष्य 
प्रपने सत नेसगिक अधिकार सर्वोच्चसता को सौंप देता है। सर्वोच्चसत्ता 
स्वयं उस श्नुवन्ध की साकीदार नहीं है | वह अ्रनुवन्ध नहीं स्थापित करती 
है । वह तो अ्रनुवन्च का परिणाम स्वरूप हैं। वह पूर्ण स्वेच्छाचारी है । 
लोगों ने श्रनुवन्ध द्वारा एक बार अपने शासन का पूर्ण श्रधिकार उसको 
सांप दिया है । भ्रव उन्हें इस अधिकार को लौटा लेने की शक्ति नहीं है । 
यह कारये लोगों की शक्ति के बाहर है। लोगों को राजसत्ता का विरोध 
करने तथा क्रान्ति करने का अधिकार नहीं है। प्रनुवन्ध द्वारा राज्य 
( नागरिक समाज ) तथा शासन की स्थापना हुई हैँ । हाव्ज के मतानुसार 
राज्य तथा शासन में कोई भेद नहीं है, व समाज तथा शासन में कोई भेद 
है। शासन का अन्त होने पर समाज का भी अन्त हो जाता है और 
प्राकृतिक दशा जेसी श्रराजकता फैल जाती है | यह वात युक्तिसंगत नहीं 
प्रतीत होती कि एक शासन का अन्त होते ही अराजकता की दशा हो जाय। 
हाव्ज के सिद्धान्त में एक दोषपुर्य कल्पना है। यह दोष लॉक के सामाजिक 
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श्रनुवन्ध में नहीं है। लॉक ने दो अनुबन्ध स्थापित करके अपने में यह दोष 
नहीं आने दिया है । 


लॉक एक अनुबन्ध से नागरिक समाज की स्थापना करता है भर 

दूसरे अनुवस्ध से एक शासन की स्थापना करता है। लॉक के सामाजिक 
अनुबन्ध में पहला अनुबन्ध एक नागरिक समाज को स्थापना करने के लिए 
किया जाता है । सव लोग मिलकर एक अश्रनुवन्ध स्थापित करते है श्ौर 
अपने आपको एक नागरिक समाज में परिवर्तित कर लेते हैं । .इसके पश्चात्‌ 
यह समाज ब्नुवन्ध द्वारा एक शासन स्थापित करती है। एक ओर 
सामूहिक रूप में सब लोग होते हैं भर दूसरी ओर राजा श्रथवा सो ज्यसत्ता 
होती है । यह दोनों शासन स्थापित करने के लिए एक समभौत्ता करते हें 
यही दूसरा श्रनुवन्ध है । इस प्रकार लॉक दो अनुवन्ध स्थापित करता है । 
हाज्ज के एक ही अनुबंध द्वारा राजा उत्पन्न हो जाता है भर राजा के उसपज्ञ 
होते ही सब मनुष्य एक नागरिक समाज के रूप में स्वतः परिवर्तित हो जाते 
हैं । लॉक के दो श्नुर्वंध स्थापित करने का परिणाम यह होता है कि जब 
शासन का ग्रन्त होता है तो मनुष्य समाज भ्रराजकता की अवस्था में परिवर्तित 
नहीं हो जाता ) राज्य का अन्त होने पर सनृष्य का संगठन नागरिक समाज 
के रूप में बना रहता हैं श्रराजकता नहों फैलती हैं। यह नागरिक समाज 
दूसरा शासन स्थापित करता हैँ । जिस प्रकार हाव्ज के श्रनुवंध द्वारा लोग 
आ्रत्मरक्षा के अतिरिक्त श्रन्य सब श्रधिकारों का आात्मसमर्पण कर देते हूँ, 
वैसा लॉक के अनुबंध द्वारा नहीं होता है । लॉक के श्रनुवंध द्वारा लोग भपने 
थोड़े से श्रधिकार एक थासक को इस लिए सौंप देते है कि वह लोगों के श्रस्य 
श्रधिकारों को सुरक्षित रखें । यदि ऐसा थासक इन श्रन्य श्रधिकारों की रक्षा 
करने में श्रसफल हो तो लोगों को उसे हटा देने तथा दूसरा शासक नियुक्त 
करने का पूर्ण प्रधिकार है । श्र्थात्‌ यदि लोग ऐसे शासक को गही पर बैठा 
दें तो उनका यह कार्य अनुचित नहीं होगा। श्रत: लाक का सामाणिक अनु- 
बंध मीमित राजतंत्र को आधार शिला है । इसी सिद्धान्त द्वारा लॉक ने सन्‌ 
१६८८ की रातवानरहित ऋानिि (8]0068॥655 रेटए०पंणा) का 
समयथव किया था। लॉक के मतानुमार सामाजिक प्रनुबन्ध एक सीमित 
समझौता हैं । रॉक से सम्पत्ति! के विधय पर हुक अ्रध्याथ लिखा है, उस 


| । 
साय ने गम वर्ग दिया ॥# कि घासक को प्रजा से केबल उतना 


चल 
झ् 


प्रध्याम र 
ही घन सेया चाहिये जितना शासस-छाय के सफ़्लताधूंक संचालन करने 


के 
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के लिये पर्याप्त हो । शासक को मनुष्य की सम्मति लिये बिया अ्रधिक घन 
लेने का भ्रधिकार नहीं है । 


झूसो के मतानुसार सामाजिक अनुत्रंध के दो पक्ष हैं, एक पक्ष में लोग 
व्यवितगत रूप में पृथक पृथक रहते हैं और दूसरे पक्ष में उनका सामूहिक रूप 
रहता है। सब लोग व्यवितगत रूप में सामूहिक रूप के साथ एक अनुबन्ध 
स्थापित करते है । प्र्थात्‌ व्यवितिगत रूप में क, ख, ग, घ, अपने सब नैसगिक 
प्रधिकार' सामूहिक रूप में क+-ख--ग--घ को सौंप देते हैं । इस प्रकार 
प्रत्येक व्यक्ति अपने सम्पूर्ण वैसग्रिक श्रधिकार समाज को सींप देता है। 
इससे यह लाभ होता है कि जब किसी व्यवित के हितों पर अथवा स्वयं 
व्यक्ति पर फोई आक्रमण करता है तो सम्पूर्णो समाज उसकी अथवा उसके 
हितों की रक्षा करता है । इस प्रकार सम्पूर्ण समाज की सहायता एक व्यवित 
को प्राप्त होती हैं। ऐसा भ्रनुबन्ध स्थापित करने से किसी को हानि नहीं 
होती है | इससे सव को लाभ होता हूँ । राज्य के प्रत्येक व्यवित को समुदाय 
की सर्वोच्चसत्ता में सब के समान ऐसा भ्रधिकार रहता है जिसे बह दूसरे 
व्यवित को नहीं सौंप सकता है | रूसो का कथन है कि "हममें से प्रत्येक 
यवित स्वयं को तथा अ्रपने सम्पूर्ण व्यक्तिगत भ्रधिकारों को मिलाकर 
सामान्य इच्छा या लोकेच्छा (ठश्ाक्र्श शेश॥)) रूपी एक सर्वोच्चसत्ता 
को सींप देता है। श्लौर (वही) हमको व्यक्तिगत रूप ( जो संपूर्ण समूह का 
एक ग्रदिभाज्य स्वरूप है ) में प्राप्त होते हैं” । “प्रत्येक मनुष्य समूह के लिए 
आत्म समर्पण करके पहले की भांति पूर्ण स्वतंत्र रहता हैं ।” 


(३) सर्वाच्चसत्ता--हाव्ज का विचार है कि प्राकृतिक दक्षा में लोग 
पुथक पृथक रहते थे उनमें श्रापस में किसी प्रकार का सम्बन्ध नहीं था । वह 
सामाजिक दशा में नहीं थे । एक व्यवित दूसरे व्यवित का दत्त था। भ्रराजक 
अवस्था थी | उनमें किसी प्रकार की व्यवस्था नहीं थी। इस प्रकार की एक 
प्राजक श्रवस्था में रहने वाली भीड़ का एक राजनैतिक संस्था के रूप में 
परिवर्तित हो जाता बड़ी कठिन समस्या है। हावज ने सामाजिक अनुबन्ध 
द्वारा इस अव्यवस्थित भीड़ को एक नागरिक समाज के रूप में परिवर्तित 
कर दिया | नागरिक समाज ही राजनैतिक संस्था है। सामाजिक श्रनुबन्ध 
हारा लोग एक श्रनन्य, इच्छा (977९6 १॥॥) वाली सर्वोच्चसत्ता की 
स्थापता करते हैं । यह श्रनन्य इच्छा बहुसंब्यक व्यवितगत इच्छाश्रों का स्थाच 
ले लेती है, और सामाजिक अनुवन्ध के श्रनुसार यह अ्रनन्य इच्छा उन सब 
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व्यक्तिगत इच्छाप्रों की प्रतिनिधि वन जाती है। सर्वोच्चसत्ता इस प्रकार सब 
लोगों का प्रतिनिधित्व करती है । हाव्ज प्राकृतिक पुरुष और कृतिम पुरुष 
में जो वैधानिक दृष्टि से भेद है उसे अपना श्रभिप्राय स्पष्ट करने में प्रयोग 
करता है । कृत्रिम पुरप की परिभाषा वह इस प्रकार रहता है। “अधिकार 
तथा कर्तव्यों से सम्पन्न एक सुसंगठित समवाय एक क्लृत्रिम पुरुष कहलाता 
हैं। 'ऐसा समवाय केवत प्रतिनिधि द्वारा ही कार्य कर सकता है । यह 
प्रतिनिधि सम्पूर्ण ममवाय का होगा' । यह प्रतिनिधि हाब्ज के मतानुसार 
एक कृत्रिम पुरुष होता हैँ । सामाजिक अनुबंध द्वारा हाव्ज यह नियम 
स्थापित करता है कि भिन्न भिन्न उच्छार्यों जब एक ही व्यक्ति को अपना 
प्रतिनिधि नियक्त कर लेती है तो एक श्रन्तर इच्छा की स्थापना 
हो जाती हैं। यही बअ्नन्य इच्छा सब की प्रतिनिधि होतो हैं। यह 
प्रतिनिधि सम्पूर्ण रमवाय दी ओर से सव कार्ये करता है। यह प्रतिनिधि 
वृत्रिम पुरुष कहलाता हक । हाव्ज कहता है कि जो कार्य भी यह प्रतिनिधि 
करता है वह में ही करता हैं । जो कुछ कार्य यह प्रतिनिधि करता है उसका 
उत्तरदायित्व मुझ पर है । प्रतिनिधि द्वारा किये जाने वाले सब कार्यों का 
उत्तरदायिस्य गर्भ स्तीयार है। उसी प्रकार हाव्ज के सामाजिक अ्रतृवंध 
सिद्धान्त के घनगार शो इछ कार्य सर्योच्चिसत्ता द्वारा किया जाता हैँ वह सब 
लोगों द्वारा ठिया हुम्मा ही समकता चाहिये । सर्वोच्चसत्ता स्वयं कुछ नही कर 


सकती है हसे हो सिद्धाना की नीय पर मानव समाज का संगठन हो सकता 
ह प्रस्यथा न. । ऐं 


[फ्य व्यक्तियों में नही है, उनके प्रतिनिधियों में है। प्रतिनिधि 


उन संख ब्य गयो या सर्वसामास्य प्र ज्षकर्ता है| हाब्ज के सामाजिक भ्रनुवंध 
सिद्यान्त थ सनुसार सम्पूर्ण उच्छाव्रों का स्थान एक इच्छा ले लेती है । रुसो 


नवंस सिझारा दे प्रमुसार सम्पूर्ण इच्छायें सामान्य इच्छा 


स्च्द् मे 
परिशा / ूथी है । टाज | सामाशिंग गनुवंध के झनुसार सर्वोच्चिमत्ता 
विररुश (सीएणयारो), क्विमाज्य तथा प्रहस्तान्सरकरणीय है| सबो छच- 
जाती है| सबो ब्यमत्ता 


*. 


गत ग। 7दपत आज ते संमावत जा स्थारना ह? 


0 200० दि पल हक 7 चायदन * न “नस: मत्ता एफ व्यय 4 
परदे घर सं्योपिशतिल है । झाए्ण था पद्से ८ वि सो न्‍्यमत्ता एक व्यव्ति 
रे 

2५ इटज 27 73 दिच 55 के इज ्‌ दर. ० लक कब: अर 0-० नह रन हट ब्ज 
दो, थो. हेटडितय शी शयया यहये से बइातायों जी हो सकती है । दाह: 


गो वाला झा पुरामर्णश देता है (पल करना है) । 


क्र अर ल्डश न / हाएश दगिदटासनल अशाती था वे2 समर्थन गरता 
है। छा | दिए | हि शाजारय शयगसे प्रणाती में विम्नलिशित 


सामाजिक-पनुचनन्‍्ध सिद्धान्त २१३ 


(१) इस प्रणाली में राजा के स्वहित संबंधी कार्यों ओर सर्वसाधारण के 

हितसंबंधी कार्यों में कोई भेद नहीं है! 
(२) यह शासन प्रणाली अन्य शासन प्रणालियों की अपेक्षा श्रधिक सफ- 

लता पूर्वक कार्य कर सकती है । तथा 
(३) राजा अधिक निश्चित रूप से कार्य कर सकता है । उसके कार्य सर्दव 

एक से रहेंगे । 

हाब्ज का कथन हैं कि सम्राट हो सर्वोच्च विधाननिर्माता है । 
सम्राट अ्रपनी प्रजा पर कदापि अन्याय नहीं कर सकता क्योंकि बहु तो उनका 
प्रतिनिधि है । कदाचित्‌ वह नैतिक अ्रन्याय कर सक्ता हैं । परन्तु वह वैधा- 
निक श्रन्याय कदापि नहीं कर सकता । सम्राठ अपने कायों के लिये प्रजा के 
प्रति उत्तरदायी नहीं है । वह केवल ईश्वर के प्रति उत्तरदायी हैं। हाब्ज का 
वह विचार इंगलेंड के शासक के इस विशेष लक्षण से बहुत कछ समानता 
: रखता है कि “सम्राट कोई पन्‍न्याय नहीं कर सकता” | हाव्ज के समाजिक 
अनुबन्ध के श्रनुसार सम्राट श्रन्तिम विधान-निर्माता है। अ्रतः वह विधान से परे 
है । भर्यात्‌ विधान उसके श्राधीन हैं । वह स्वयं विधान के भ्राधीन नहीं है । 
वह किसी प्रकार की प्रतिज्ञा करके श्रपने श्रापको बंधन में नही डाल सकता 
वह सेना का सबसे वड़ा सेनापति है तथा राज्य में प्रचलित सब प्रकार के 
सिद्धान्तों तथा विश्वासों का निर्णय करने वाला सवोच्च न्‍्योयाघीश है। 
श्रथवा यों कह सकते हैं कि सम्राट सर्वेसर्वा है । 

लॉक के सामाजिक अनुवन्ध के अनुत्तार सवो च्चसत्ता न तो स्वेच्छा- 
चारी ही है शोर न श्रविभाज्य ही । ऐसा प्रतीत होता हैं कि यह सवो च्च- 
सत्ता जनता और सम्राट के बोच में विभाजित है । जसा कि ऊपर वर्णन 
किया जा चुका है लॉक के सामाजिक श्रेनुवन्ध के दो भाग हैं । एक पश्रनुवन्ध 
द्वारा लोग परस्पर समझौता करके प्राकृतिक श्रवस्था का अ्रन्त करते हें भौर 
उप्त श्रराजकता के स्थाव पर एक वायरिक समाज की स्थापना करते हैं । यह 
प्रथम श्रनुचन्ध है । इस प्रथम अनुवन्ध के लिये प्रत्येक व्यक्ति की सहमति 
अनिवार्य हैँ । सर्वसम्मति से यह नागरिक समाज स्थापित होता हे । सहमति 
दोनों प्रकार की हो सकती है, अनृक्त और स्पष्ठ । देश में निवास करना 
ही अनुक्त सहमति हैँ । यदि एक व्यक्ति किसी राज्य में निवास करता हैँ तो 
इसका यह प्रयोजन हैं कि वह व्यक्ति इस व्यवस्था को मानता है । एक दूसरे 
अनुबन्ध द्वारा शासकों को कुछ अधिकार दिये जाते हैं और उनसे यह श्राशा 
की जाती हैँ कि वे इत अधिकारों का प्रयोग उचित रीति से करेंगे। 
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यदि यह शासक जनता की इच्छानुसार कार्य करने में श्रसफल होते हैं भौर 
जनता उनके कार्य से सन्‍्तुष्ठ न हो तो वह इन शासकों को पदच्युत कर 
सकती हैं और दूसरे शासकों को नियुक्त कर सकती हैँ | ऐसा करने से 
हाब्ज के अनुवन्ध के समान समाज प्राकृतिक अवस्था की अराजकता की दशा 
में परिवतित नहीं हो जाता | समाज को नागरिक अवस्था ज्यों की त्यों रहती 
है । लॉक के सामाजिक अनुवन्ब के अन सार सर्वोच्चसत्ता लोगों में विद्यमान रहती 
है ग्रीर वह सर्वोच्च सत्ता शासन द्वारा प्रयोजित की जाती हैँ । यहाँ शासन से 
ग्रभिप्राय इंगलेण्ड के सम्राट तथा पालियामेंट से हैं। जब शासन न्याय का उल्लंघन 
करता हैं लोग शासन का अधिकार उससे छीन लेते हे । इस प्रहार लोग इस 
पनुवन्ध में निष्किय साकेदार है । जब तक शासक ठीका ठीक कार्य करते 
रहने हैं तव तक लोग उन्हें कार्य करने देते हें । ज्यों ही वे ठीक प्रकार से 
कार्य करना बन्द करके भ्रपने अधिकारों का दुरुपयोग करना झारम्भ कर देते 
हैं तभी लोग उस घासन का अन्त करके दूसरा शासन स्थापित कर देते हैं। 
ग्रतः ग्रवशिष्टाधिकार जनता के हाथ में रहता है । शासन में परिवर्तन करने 
थी फोर्ड वैधानिक पद्धति नदी है । इसलिये किमी प्रकार की घासन-प्रणाली क्‍यों 
न हो, यदि वह जनता की 5च्छ्या के प्रनुकल नहीं तो एसी दश्शा में विद्रोह भ्रथवा 
प्रान्वि कोई श्रनुचित कार्य नहीं ठे । लॉफ के मतानुसार वही विद्रोह न्याययवतत 
हैं जो सम्पूर्ण तनता द्वारा हिया जाय । यदि सम्पूर्ण समृदाय विद्रोह करने के 
लिए उद्यत्त नहीं £ तो बढ़ चिद्रोट अनित है । यह निर्शय करना भी अत्यन्त 
परढ़िस वा है कि फोर विद्रोह सम्पूर्ण समुदाय द्वारा दिया गया है या नहीं । 
साय के सर्वब्बिसला-मिद्धान् में एक बड़ा भारी दोप यद है कि वह सर्वोच्चि- 
सता के प्रधिफ़ार को यानि मर्यादा द्वारा सोमिस करता है। एक रथान 
पर बह उिराला हू हि। “व्रिब्ान-मम्टल मनमाने झादेशों द्वारा शासन नह 


पर सात पर्ल्यु सेगानित संयब्निस ता का ब्यवित के जीवन अवया सम्पत्ति 
 प्रधियार 2।4 सह प्रागा से संता ८ भरी 


६ आर सम्पति थी थे सकता 
योग करता है। यट् बास 


ला मूदया नव धवव 7 द ]_] याद |” (ये करे सता ८ के 


ग रथान 
मा अत 2 यम पलट आम मिल अब अ।क अनआ त्‌ 
7 ; घाहप दा ता हा था था प्रतात ला । मारसय 
४ ७7 है नश्ाट ब दुा शव: ध्रागा परत उसी संम्योति सेसे या 

है « 
हि 5५ ५ हम 
दहतिदाएई हजार छ 5 गये बह के ॥बढ एप दि “से ऐसा 
शा के हल्ज्ॉज बन हैं. अजहूल> कह अं. हे 
कप है दगक जाधव पट | कि पार बद्र दलित सशमिवारों थी 


तन 
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झसो के सामाजिक श्नुवन्ध द्वारा क, ख, ग, घ, अपने व्यक्तिगत 
प्राकृतिक अधिकार सामूहिक रूप में क-+खनगर-घ को सोंप देते हैँ । 
यह अ्रनुवन्ध जनतंभ शासन-प्रणाली का श्राधार है।इप्त अनुवन्ध द्वारा 
लोकप्रिय दयासन की स्थापना होती है । रूसो के अनुवन्ध द्वारा प्रत्येक व्यक्ति 
शासन में साभीदार हूं। प्रत्येक व्यवित विधान निर्माण करता है और प्रत्येक 
व्यक्ति उन विधानों का पालन भी करता है। अर्थात्‌ प्रत्येक व्यवित शासक 
भी है श्रौर शासित भी । झरूसो हाव्ज के अनुबन्ध सिद्धान्त के भ्रनुसार सर्वोच्च- 
सत्ता को स्वेच्छाचारी, श्रविभाज्य श्रोर अ्रहस्तान्तरकरणीय मानता हैं । परन्तु 
भेद इतना हैं कि हाब्ज का शासक एक हूँ और रूपी का शासक सामूहिक 
रूप में सम्पूर्ण जनसमुदाय हैँ । झूसो ने सर्वच्चि-सत्ता को सम्पूर्ण जनसमुदाय 
की सामान्य इच्छा का स्वरुप दिया हैं। इसी का नाम लोकेच्छा या 'जन- 
सम्मति!' [ 68॥70वथां शा] ) हैं। सवाज्वसत्ता लोकेच्छा का व्यवत्त 
ख्प हूँ । 

(४) राज्य तथा शासन का रूप--हाब्ज के मतानुस्तार एक्क सत्ता- 
त्मक स्वेच्छाचारी सम्राट द्वारा द्यास्तित राज्य सर्वश्रेष्ठ राज्य हैँ । लॉक 
वेधानिक शासन अथवा सीमित राजतन्त का समर्थन करता है। रूसो प्रत्यक्ष 
जनतन्त्र राज्य का पशक्षपाती ह । 

इन तीनों लेखकों के शासन सम्बन्धी विचार भी बिल्कुल भिन्न हूँ। 
हॉग्ज के मतानुप्रार राज्य और शासन में कोई भेद नहीं है | वह दोनों को 
एक ही बात समभता है । अर्थात्‌ वस्तुत: भ्रथवा कार्य रूपेण! शासत को वह 
विधानतः शासन समझता है । दोनों प्रकार के शासनों में वहु कोई भेद नहीं 
मानता । इसके विपरीत लॉक श्रौर रूसो राज्य तथा शासन को एक ही वस्तु 
नहीं मानते । वे इन दोनों में भेद मानते हैं । वे वस्तुत: शासन और विधानत: 
शासन में भी भेद मानते है श्रौर हॉव्ज के समान दोनों को एक ही नहीं 
समझते । हॉव्ज के मतानूसार शासन का श्रन्त होते ही राज्य का श्रन्त हो 
जाता है और समाज प्राकृतिक श्रवस्था की श्रराजकता की दशा को पहुँच 
जाता है । हॉब्ज का यह विचार मिथ्या है । बहुधा ऐसा होता है कि एक 
प्रकार की शासन प्राखाली का श्रत्त होता है श्ौर दूसरी प्रकार की 
शासन प्रणाली प्रचलित की जाती है । इस प्रकार शासन प्रणाली के परि- 
बर्तन में हमने कभी भ्रराजकत्ता की अ्रवस्था का अनुभव नहीं किया है । 
शासत्र प्रणाली के परिवर्तन में हमने कभी राज्य का अंत होते न 


' सुना है न देखा हैं । लॉक कहता है कि लोकसत्ता को अपना शासन निर्धारित 





जज+-+जज जनक तततत ० >> तल कल तक +++++++ 


२२६ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


करने का अधिकार है श्रीर जब शासच संतोषप्रद न रहे तो उसको परिवर्तित 
करने का श्रधिकार है । उसका विचार हुँ कि शासन एक प्रकार का न्यास 
प्रववा न॑तिक उत्तरदायित्व है । रूसो के मतानुसार शासव जनता का केवल 
एक धटक अथवा “जीवित उपकरण” (4978 [00]) हैं । यह भनुवृच्ध 
वा परिणाम स्वरूप नहीं है । यह एक परिमित अधिकार है | यह भ्रधिकतर 
नोफ़सत्ता द्वारा प्राप्त होता है । जिसमें कोई मौलिक अ्रविकार नहीं है। 
ब्ोंच्च इच्चा (50एथशंशा शी) उस अधिकार को इच्छानुसार छीत 
है। (यहां सवोच्च इच्छा से अभिप्राय लोकमत से है)। शासन परवश्ष 
हु जनसम्मति के अधीन है । झसो शासन की आवीनता श्रथवा परवशता 
नम्नलिसित बातों से स्वापित करता हैं-- 
१) सामयिक सभाग्रों में एकत्रित होकर लोग इस प्रश्न का निर्णय करें 
के कया वर्तमान झासन प्रणाली प्रचलित रखी जाय ? 
सामयिक सभाओं में एकन्नित होकर लोग इस प्रश्त का निर्णय करें 
कि यदि वर्तमान भासन प्रणाली प्रचलित रखनी है तो वया वर्तमान 
व्यवित घासन काये करते रहें ? 
घासन के कृत्य तथा अधिकारों के वियय में भी तीनों लेखकों के 
लिनार सिन्न हे | हॉब्ज फे अनुवन्ध ने संपूर्ण श्रधिकार शासन को सौंप दिये 
है। इस सिद्यास्त् के अनुसार घासन ही सवो चचसत्ता है। एक स्वेच्छाचारी 


् 


न हा 6 श 


(२ 


जननी 


सझाद में घानन की सामझर्ग गयित विय्मान हैं। लॉक शासन को 
परिमित मा: पता 77। लॉक के सामाजिक प्रन॒वन्ध के श्रनुसार लोग 


पाषत दाने थे प्राकृतिक प्रधिकारों का समर्पण करते है जितने नागरिक 
संयपय पे हित सो सुरक्षित रुसने के लिये श्रावश्यक हैं। लॉक शासन में 
गत तथा कार्मकारियों संबंधी कार्यों में भी भेद प्रदद 
था दुयद्धायज का समन करता है । हॉडज का बढ़ 


ई >>चस्+ ४ कु ब््> नरक जता है (8४ अन्८- | न के दि ् 
सार यही द। सह दपयसवाजरा छो शासन का सर्व श्रेष्ठ भाग समझता 
॥ 7 सुरसा यथा दाण ते की बड़ा मरता देता हू । साफ का कबने है कि 
डे ्न्न नुनान तल # हपटई ह अ॒ब्ज >जालए 2; विति 
| ये एव? दा हरा स्लायित रगाना ही नही है, शासन 
/ है सप रइदा झा  खशय वा ब्रद्ा के दिल है लिये सासस करना 
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विधानों को स्वयं बनाने का भ्रधिकार छिन जायगा। ऐसा करने में लोगों 
की सवा ज्वसत्ता का हास होगा । थतः रावा ज्चसत्ताधारी लोगों को विधान- 
निर्माण के श्रतिरितत श्रन्य कोई कार्य नहीं करना चाहिये । विधान निर्माण 
का तत्व 'इच्छा' हैं और इच्छा कभी परिवर्तित नहीं हो सकती झौर न उसका 
प्रतिनिधित्व ही हो सकता हूँ । इसी आधार पर झूसो प्रतिनिधिक शासव का 
विरोध करता हूँ और प्रत्यक्ष जनतन्त्र भासन-प्रणाली का समर्थन करता है । 
वह ऐसी शासन प्रणाली के पक्ष में हैँ जैसी प्राचीनकाल में यूनान के छोटे 
छोटे नगर राज्यों में प्रचलित थी । उराका कथन है कि “क्योंकि सवा च्चसत्ता 
अहस्तान्तरक रणीय है इसलिये वह प्रतिनिध्यात्मक नहीं हो सकती । वास्तव 
में वह लोकेच्छा में स्थित्त हैं श्रौर इच्छा का प्रतिनिधित्व नहीं हो सकता, 
चाहे वह एक की इच्छा हो सकती है या दूसरे कीं दोनों के धीच में होने की 
उसकी संभावना नहीं हैँ । अतः लोगों के प्रतिनिधि ने तो वास्तव में प्रतिनिधि 
हैं, श्रौर न वे प्रतिनिधि हो सकते हे” * | 

रूसो के मतानुसार राजनैतिक संस्था की एक इच्छा होती है उम्त 
इच्छा को कार्य कारिणी सत्ता कार्य रूप से परिणत करती है.। इस का यह 
श्रभिप्राय नही समझना चाहिये कि कार्य कारिणी की निजी कोई इच्छा ही 
नहीं होती । प्रत्येक्त देश में कार्यकारिणी को विशेष विवेकाघीन अ्रधिकार 
प्राप्त होते हैं । रूसो के सामाजिक अनुवन्ध द्वारा कार्यकारिणी को लोकेच्छा 
में भी साभेदारी प्राप्त है। अथवा यों कह सकते हैं कि रूसो के भनुवन्ध के 
अनुसार लोग केवल विधान निर्माण का ही कार्य नहीं करते बल्कि उन्हें यह 
कहने का भी श्रधिकार प्राप्त है कि ये विधान किस प्रकार कार्यान्वित किये 
जाने चाहिये, श्रीर किन व्यवितयों द्वारा ये कार्यान्वित किये जाने चाहिये । 
इस प्रकार वे अपनी इच्छाओं के कार्यान्वित करने के कार्य में भी साभीदार 
हैं। इच्छा करना श्र इच्छा को कार्यान्वित करता इन दोनों में सैद्धान्तिक 
भेद भ्रवश्य है परन्तु यह भेद स्पष्ट रूप से प्रकट नहीं किया जा सकता। 
कार्यकारिणी और व्यवस्थापिका में भेद है परन्तु जिस प्रकार रूसो कार्ये- 
कारिणी को एक अ्रधीनस्थ स्थान में प्रेपित कर्ता है, ऐसा हम नहीं कर 
सकते । रूसो विधान निर्माण करने बाली लोकसत्ता और कार्यकारिणी 
लोकसत्ता में भी विभेद करता हैं। झूसो के मतानुसार विधान भिर्माण 
करने वाली लोवसत्ता' ओर कार्य कारिणी अर्थात्‌ शासन में यह भेद 
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है कि विधान निर्माण करने वाली लोकसत्ता का सम्बन्ध कार्यों से हैं और 
कार्यकारिणी का वंबंध विश्ञिप्ट कार्यो से होना चाहिये। साधारण और 
विशिष्ट कार्यो में भेद प्रकट करना बड़ा कठिन हैँ | यदि यह कहा जाय कि 
साधारख कार्यो से अभिप्राय उन कार्यो' से है जिनका सम्बन्ध सम्पुर्णो समुदाय 
से है श्ौर विशिष्ट कायों से प्रप्निप्राय उन्त कायो से है जिनका सम्बन्ध किसी 
विशेष वर्ग अ्रथवा व्यक्ति से हैँ तो भी इस का श्र स्पष्ट नहीं होता है । 
वर्तमात समय में राज्य का प्रत्येक विधान किसी विशेष उद्देश्य के लिये बनाया 
जाता है। कदाचित्‌ ही कोई ऐसा विधान होता होगा जिस का सम्बन्ध 
सामान्य तथा सम्पूर्ण जनसमुदाय से हो । यदि रूसो का यह विभेद मान लिया 
जाय तो व्यवहार में शासन ही सब विधानों को बनाने लगेगा । तब वह 
अधीनस्थ संस्था होने के बजाय स्वयं सचों व्वप्तत्ता बन जायेगा । 
२--व्यकव्तिगत स्वतस्त्रता तथा श्रधिकार सिद्धान्त-- हाब्ज वैधातिक 
अधिकार सिद्धान्त को मानता है। लॉक नेसगिक अ्रधिकार सिद्धान्त का 
समर्थन करता है । रूसो के मतानुतार समाज की सदस्यता की वा में ही 
मनुष्य को अधिकार प्राप्त होते हैं अतः रूसो आ्रादशेवादी अधिकार सिद्धान्त 
को मानता है । हॉव्ज के सामाजिक अनुबन्ध के अनुसार प्रजा को केवल वे 
अधिकार प्राप्त हैं जो उस्ते विधान द्वारा प्रदाव किये गये हैं । प्रजा को केवल 
वही नैसगिक अधिकार प्राप्त हैं जो विधाव द्वारा वर्जित नहीं हैँ । परन्तु 
ऊपर बताया जा चुका है कि हाव्ज के अनुवन्ध के अनुसार मनुष्य को अपने 
जीवन को सुरक्षित रखने का नेसग्रिक श्रधिकार प्राप्त है। भनुृष्य के इस 
अधिकार पर शासन का वेधानिक श्रधिकार नहीं है । इसका यह अ्रभिप्राय 
नहीं है कि राजा मनुष्य के जीवन पर कोई झधिकार नहीं रखता है। राजा 
का वास्तव में लोगों के जीवन झौर मृत्यु दोनों पर अधिकार हें। राजा जब 
चाहे अपनी स्वेच्छा से लोगों की स्वतन्त्रता को परिमित्त कर सकता है और 
उसमें हस्तक्षेप कर सकता हैं | जहां पर मनुष्यों के कार्यो के लिये कोई 
विधान नहीं है वहां मनुष्यों को कार्य करने की पूर्ण स्वतस्त्रता हैँ। इसका 
यह प्रयोजन है कि शासनाथिकार ओर स्वतन्त्रता ये दोनों विपरीत बातें हैं । 
जहाँ स्वतन्त्रता हैं वहाँ ज्ासन का अधिकार नहीं है और जहां शासन का 
अधिकार है वहां स्वतन्चता नहीं हैँ | हॉव्ज का विचार हैं कि राजा की 
आज्ञा की कोई सीमा नहीं है । राजा का अधिकार क्षेत्र परिमित 
हीं हूँ | इसमें सन्देह नहीं कि एक सीमा ऐसी है जहाँ राजा 
की श्राज्ञा का व्यक्तित उल्लघन हो सकता है । सबोच्चसचा 
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की स्थापना मनुष्य की प्रसन्नता तथा उसके जीवन की सुरक्षा के लिये 
हुई है । हाव्ज के अनुवन्ध का भ्रभिप्राय ही यह है श्रतः यदि राजा मनृप्य के 
जीवन पर आघात अथवा आक्रमण करता है तो मनुष्य के ्ग्रान्ना पालन के 
कतंव्य का अन्त हो जाता है। फिर वह श्राज्ञा पालन करने के लिये बाध्य 
नहीं रहता । इस बात में 'विरोधाभास' का दोप हैँ। हाव्ज का यह मत 
मान लिया जाय तो किसी मनुष्य को यदि न्यायपूर्वक प्राखुदण्ड दिया जाय 
तब भी वह मनृष्य अपने जीवन की रक्षा करने के लिये सब प्रकार के प्रयत्न 
करने का अधिकारी है। श्रर्वात्‌ जब मनुष्य के जीवन पर राजा शाक्रमण 
करता है ( चाहे वह न्‍्याययुवत्त ही क्‍यों न हो ) तो मनुष्य श्रपने जीवन 
की रक्षा करने के लिये प्रत्येक कार्य करने का भ्रधिकारी हैं। उसका यह 
अधिकार नैेसगिक है। उसने अनुवन्ध द्वारा इस अधिकार का आत्म समर्पण 
नहीं किया है । दूसरे के जीवन में मनृष्य केवल हस्तक्षेप कर सकता है, बाधा 
डाल सकता है श्रोर कुछ नहीं कर सकता । इसीलिये यह वात विरोधाभास- 
युक्त है। कुछ ऐसी भी परिस्थितियाँ हैँ जिनमें मनुष्य सैनिक बनने के लिये 
मना कर सकता हैं क्योंकि अभ्रनुबन्ध तो मनृष्य के जीवन की रक्षा के लिये 
बनाया गया है न कि उसे संकट में डालने के लिये । यदि राजा युद्ध के लिये 
सैनिकों की भर्ती करता है तो लोगों का भर्ती होता उनकी इच्छा पर निर्भर 
है । राजा इस कार्य के लिये उन्हें वाध्य नहीं कर सकता । यदि राजा किसी 
सैनिक को लड़ने के लिये युद्ध में भेजे तो सैनिक उसकी आज्ञा का उल्लंघन 
कर सकता है क्योंकि राजा तो मनुष्य के जीवन की रक्षा करने के लिये है न 
कि उन्हें युद्ध में भेजकर उनके जीवन को संकट में डालने के लिये | यदि 
राजा व्यक्तिगत जीवन की रक्षा नहीं कर सकता, यदि वह मनुष्यों 
की रक्षा करने के” लिये उचित व्यवस्था स्थापित करने की योग्यता नहीं 
रखता है तो श्रनुबन्ध का श्रन्त हो जाता है, श्रनुबन्ध दूट जाता है 
ओर लोगों को राजा की श्राज्ञा का उल्लंघन करने का पूर्ण अधिकार 
प्राप्त हैं। इन वातों के अ्रतिरिक्‍त श्रन्य सब बातों में राजा का लोगों 
- पर पूर्ण अधिकार है । राजा की सत्ता श्रस्थे सब बातों में पूर्ण है श्ौर वह 
पूर्ण स्वेच्छाचारी है । यह हाव्ज का मत है या उसके मत से यह परिणाम 
मिकलता है। 

लॉक का मत है कि शासन शासितों की सहमति पर निर्भर है। एक 
व्यक्ति को वह सब अधिकार प्राप्त हैं जिनका उसने राज्य को समर्पण नहीं 
किया है। राज्य की स्थापता मनुष्यों के जीवन तथा सम्पत्ति की रक्षा करने 
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के लिये हुई है । परन्तु लॉक ने जनसाधारण के श्रधिकारों की परिभाषा इस 
प्रकार की हैँ कि यदि उनकी गणना की जाय तो वे नहीं के बरावर प्रतीत 
होंगे । 

.झूसो के सामाजिक ग्नुवन्ध के अनुसार प्रत्येक व्यवित राजनैतिक 
अवस्था में उत्तना ही स्वतन्ध हँ जितना वह सैसमिक अथवा प्राकृतिक अवस्था 
में था, व्योंकि वह अपने अधिकार किसी बाहरी व्यक्ति को नहीं सौंपता है । 
वह अपने अ्रधिकार स्वयं को तथा जिस राजनैतिक समुदाय को वह स्थापित 
करता है उसके अन्य व्यक्तियों को सींपता है। रूसो कहता है कि समस्या 
तो “एक ऐसी समाज की खोज करना है जो श्रपत्ती सामुदायिक शक्ति से 
समाज के प्रत्येक सदस्य के शरीर तथा सम्पत्ति की रक्षा करेगी श्रौर जिस 
(समाज) में व्यवित सब के साथ संयुक्त होकर भी केवल स्वयं अपनी ही 
व्यक्तिगत आज्ञा का पालन करेगा औरं पहले की भांति स्वतसन्त्र भी रहेगा ।” 
इस समस्या का हल रूसो एक ऐसे सामाजिक अनुबन्ध में पाता है जिसके 
अनुसार “हममें से प्रत्येक व्यक्ति स्वयं को तथा अपने संपूर्ण चैयक्तिक अधि- 
कारों को मिलाकर एक लोकेच्छा रूपी सर्वोच्चसत्ता को सौंप देता है भर 
(वे ही) हमको व्यक्तिगत रूप (जो संपूर्ण समूह का एक अविभाज्य स्वरूप 
है ) में प्राप्त होने हैं” । इस प्रकार रूसो से सामाजिक अनुवच्ध के अवुसार 
नागरिक अवस्था में मनुष्य एक स्वतन्त्र व्यवित है। जितने प्रतिबत्ध चाथरिक 
भ्वस्था में व्यक्ति पर हैं वे सब उसने स्वयं ही अबने ऊपर लगाये हैं किसी 
दूसरे ने नहीं । वह स्वयमारोपित विधान की शआञाज्ञा पालन करता है और ऐसा 
करने में उसकी स्वतन्त्रता का छास नहीं होता हैँ । “जो विधान स्वयं हमने 
ग्पने लिये निर्धारित किया हैं उसका पालन करना स्वतन्त्रता है ” | इससे 
स्पष्ट है कि झूसो के मतानुसार पूर्ण जनतन्त्र का अभ्े ही पूर्ण स्वतन्त्रता है। 
इस सिद्धान्त को स्थापित करने में रूसो ने इस विपय पर ध्यान नहीं दिया 
कि इस प्रकार की शासन-अणाली में बहुमत के अत्याचार की संभावना हू । 
आधुनिक जनतस्तीय शासनों में इस दोष का होना जेम्स स्टुश्रार्ट मिल न 
भी संभव बतलाया है। लोकेच्छा को मानने और उसके परिशाम स्वरूग 
स्वतंत्र होने के लिये व्यक्ति को वाध्य किया जा सकता है” झूसो के इस 
सिद्धान्त का व्यावह्मरिक रूप यह हो जायगा कि व्यक्ति को बहमत की स्वे- 
च्छाचारिता के सामने सिर भुकाना होगा | इसका अ्र्थ वास्तव में “व्यक्ति 
पर बहुमत का अत्याचार है” । इस सिद्धान्त के विरोध में कूछ भी कहा जाय 
किन्तु इतना प्रवश्य सत्य हैं कि रूसो का सिद्धान्त सर्वश्रेष्ठ तथा कार्याम्वित 
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करने योग्य हैं! जैसे राज्य की रूसो स्थापना करता है उसमें मनुष्य के व्यवितगत 
श्रधिकार पूर्ण रूप से सुरक्षित रह सकते हैं श्रोर व्यकवितिगत कर्तेब्यों का 
पालन भी भली प्रकार हो सकता हैं। इस प्रणाली से अधिक श्रेष्ठ भन्य 
कोई शासव-प्रणाली नहीं है जिसमें इतनी अधिक व्यस्तिगत स्वतन्त्ता प्राप्त 
ही सकती है । 

तीनों के सिद्धांतों फी श्रालोचगा--हॉव्ज न्यायशास्त्र का बड़ा विद्यान 
पंडित था। उसने अ्रपने समाजिक अनुचन्ध सिद्धांत को बड़ी चतुराई से 
स्थापित किया हूँ | उसने इसके प्रतिपादन में सर्कशास्त्र के नियमों से काम 
लिया हैं । उसने अपने निष्कर्पों को उचित तरकों से गिद्ध किया हैं। उसने 
राजशास्त्र में एक नवीन सिद्धान्त को जन्म दिया वह तिद्धान्त हूँ “वैधानिक 
प्रभुता का सिद्धान्त” । हॉव्ज के इस सिद्धान्त में एक बड़ा भारी दोप यह 
है कि वह अपनी वंवानिक प्रभुता की कमी को राजन॑तिक प्रभुता से पूर्ण 
नहीं करता । इसका तात्पय यह हूँ कि उसका वैधानिक राजा सामान्य इच्छा 
प्थवा जनसम्मति से पूर्ण स्वतस्त्र है। श्राधुनिक काल के राजशास्मरवेता 
वेबानिक प्रभुता के साथ साथ लोकेच्छा को भी स्थान देते हैँ । इन लोगों का 
मत है कि वैधानिक प्रभुता का आ्राघार लोकैच्छा है श्रीर वैधानिक प्रगुता से 
बड़ी राजनैतिक प्रभुता है। लोकेच्छा ही राजनैतिक प्रभुता है। हॉव्ज के 
मतानुसार वेधानिक प्रभुता और राजनेतिक प्रभुता एक ही बात है । वह इन 
दोनों में कोई भेद नहीं समझता है। वेधानिक्क प्रभुता को वह राज्य की 
इच्छा समझता हैं श्रीर राज्य की इच्छा को ही वह वास्तविक सर्वोच्चसत्ता 
समभता हैं | हॉव्ज ने इस प्रकार की समानता स्थात्रित करके राज्य भ्रौर 
शासन के भेद को भ्रमपूर्ण कर दिया है। वह राज्य श्र शासन को एक 
ही वात समझता है परन्तु वास्तव में यह बात नहीं है । राज्य श्रौर 
शासन की समानता स्थापित करने के कारण ही उसने यह मत प्रकट किया 
है कि शासन का अन्त होने पर राज्य का अन्त हो जाता है और- मनुष्यों का 
राजनैतिक समाज प्राकृतिक अवस्था की श्रराजक दशा में परिवर्तित हो जाता 
है । राजा को मृत्यु पर राज्य का अन्त हो जाता हैँ यह उसके छिद्धान्त का 
परिणाम निकलता है । 

हॉन्ज के मतानुसार मनृष्यों की व्यवितगत स्वतन्त्रता का प्रश्त ही 
नहीं उठता उसने प्रत्येक व्यक्ति को राजा की दया पर छोड़ रखा है | कोई 
मनुष्य राजा का विरोध नहीं कर सकता प्रत्येक व्यक्ति को राजा के अत्या- 
चार उप्त समय तक सहन करने चाहिये जब तक व्यक्तिगत जीवन संकट में ते 
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पड़े । व्यक्ति को राजा का विरोध करते का अधिकार उसी समय है जब वह 
समभता है कि अब उसको अपने जीवन का भय है ) जीवन का भय उपस्थित 
होने पर वह राजा की श्राज्ञा का उल्लंघन कर सकता हैं। अन्यथा नहीं । 
साधारणतया व्यक्ति के अधिकारों के पक्षपातियों का यह विचार है कि जब 
राजा प्रजा पर भ्रत्याचार अथवा उसके साथ अन्याय करे तो प्रजा को उसका 
विरोध करने का पूर्ण अधिकार है। हॉब्ज भी इप्त बात को मानता है 
परन्तु एक विशेष सीमा पर पहुँच कर | जब तक जीवन का भय उपस्थित न 
हो हॉव्ज के मतानुसार राजा का विरोध करता अपराध है । हॉब्ज प्रजा को 
शीघ्र विरोध करने की आराज्ञा देने में भयभीत होता है | वह स्पष्ट कहता है 
कि प्रत्येक राजभकत व्यक्ति को राजा का विरोब करने से पूर्व स्वयं से यह 
प्रदन पूछना चाहिये कि “क्या ऐसी स्थिति हो गईं है कि गृहन्युद्ध आरम्भ 
करके श्रराजकता की स्थिति स्थापित की जा सकती हैं ?” “क्या ऐसा करना 
बुद्धिमानी होगी ?” उसका विचार है कि जब कभी शासन का विरोध किया 
जायगा उसका परिणाम गृह-युद्ध ही होगा, लोगों में व्यवस्था स्थापित नहीं 
रह सकती । जहां एक वार शासन का विरोब शभ्रारम्भ हुत्रा फिर उसके परि- 
राम पर लोगों का कावू नहीं रहता। कोई नहीं कह सकता कि इस विरोध 
का अन्तिम परिणाम क्या होगा और यह विरोध कहां जाकर रुकेगा | अतः 
हॉव्ज का मत है कि यह ग्रावश्यक नहीं है कि शासन वास्तव में न्यायपूर्ण ही 
हो परन्तु शासन का दृढ होना अत्यन्त आ्रावश्यक हैं| श्रराजकत्ा अ्रथवा 
विद्रोह की अपेक्षा दृढ़ शासन सह्य हैं। शासव की ज्यादती को सहन किया जा 
सकता है परन्तु अराजकता को नहीं । शांति तथा सुरक्षा को व्यवस्था स्थापित 
रखने के लिये यदि शासन कुछ अन्याय भी करे तो जनता को सहन करना 
चाहिये क्योंकि शासत का विरोध करने से शासन की शक्ति का ह्रास 
होता है । 

हॉवज का यह विचार कि मनुष्य वास्तव में स्वार्थी है, मनुष्य के सब 
कार्य स्वार्थंभावना द्वारा ही किये जाते हैँ और विशेष कर मनृष्य की व्यव्ति- 
गत दुःय सुस्त की भावना ही उससे प्रत्येक कार्य कराती है, युव्रितसंगत नहीं 
प्रतीत होता । मनोवेज्ञानिक दृष्टि से भी इस विचार की पुष्टि नहीं होती है । 
प्लेटो का विचार हूँ कि मनृप्य आत्म-निर्मर नहीं है, उसे अपनी आवश्यक- 
ताग्रों को पूर्णा करने के लिये समाज में रहना श्रावश्यक है । समाज से पृथक्‌ 
होकर मनुष्य जीवित नहीं रह सकता | उसका जीवन मनुष्य-समाज से संवद्ध 
है। हांब्ज के मतादूसार मनुष्यों को समाज में बांधने वाला केवल एक ही 
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कारण हैं और वह हैं अराजकृता का सामान्य भय | इस भय के कारण 
सम्राट को उसने समाज से पृथक रखा हैं। समाव के नागरिक संगठन में 
सम्राद सम्मिलित नहीं है । 

हॉव्ज की यह धारणा हैँ कि राजा लोगों का प्रतिनिधि हूँ परन्तु हॉग्ज 
के प्रतिनिधि' शब्द के प्र्थ में श्लौर जनसाधारण के प्रतिनिधि' दब्द के 
श्र्य में भेद हैं । हम लोगों के 'प्रतिनिधि' शब्द का ब्र्य यह है कि हमारा 
प्रतिनिधि! हमारी इच्छा के अनुत्तार कार्य करेगा । जो प्रतिनिधि की सम्मति 
का ग्रनुरूप होगी। परन्तु हाब्ज के प्रतिनिधि के लिये यह श्रावश्यक नहीं है 
कि वह वास्तव में जनसाधारण के हित के ही कार्य करें। उसकी सम्मति 
जनसाधा रण की सम्मति से भिन्न हो सकती है | हॉग्ग का राजा विधान 
निर्माता हैं। वह विधान से ऊपर हूँ परन्तु इस राजा श्र जनता के बीच 
कोई ऐसा श्रनृत्रस्ध नहीं हैं जिससे जनता को राजा से सदेव पूर्ण न्याय मिल 
सके । एक बार गझनुबन्ध द्वारा राजा बना तो दिया है परन्तु उसकी शक्ति 

र किमी प्रकार का अंकुश नहीं है। आधुनिक ' काल में इस प्रकार का 

स्वेछाचारी शासक कभी तसद्य नहीं हो सकता । 

प्रतिनिधिकशासन का मूलभूत नियम यह हैं कि वह लोकमत के 
अनुसार कार्य करता है और लोकहित के लिये ही कार्य करता है । चाहे यह 
शासक ऐल्टोनाइनस (/3॥//077785) के शासव से समाच एक-सत्तात्मक हो, 
चाहें इंगलेंड की पालियामेंट के समान श्रप्रत्यक्ष जनतन्त्र हो और चाहे 
स्विटजरलेड के कुछ कीन्‍्टनों के समान प्रत्यक्ष जनतन्त्र शासन हो । परन्तु यह 
वात हॉब्ज के प्रतिनिधिक शाप्तन में उपलृब्ध नहीं है । 

लॉक स्तुअर्त क्रान्ति का दाशंनिक हैं। ऐतिहासिक दृष्ठि से उसका 
"सैकन्ड ट्रीठिज़ श्रॉन सिविल गवर्नमेंट” नाम का ग्रन्थ बहुत महत्व रखता 
है । इस ग्रन्थ में स्तुञ्रतें-फ्रान्ति के समय की इंगलैण्ड की दशा का पूर्णोरूप से 
चित्रण किया गया है । इस ग्न्थ में उसने लिखा हैं कि शासन का कार्य केवल 
लोगों की आवश्यकताओं की पूत्ति करना ही होना चाहिये। हॉग्ज का मत 
है कि शासन का कार्य केवल शान्ति तथा व्यवस्था स्थापित रखना ही है और 
कुछ नहीं । लॉक का मत है कि शासन का कार्य केवल ज्ान्ति तथा व्यवस्था 
स्थापित करना ही नहीं हैँ वल्कि भत्ती प्रकार शासन करना भी हूँ। राजा 
को प्रजा के हित के लिये शासत करना चाहिये। लॉक राजनैतिक सर्वोच्चसत्ता 
के पक्ष में है वह वैधानिक सवों ज्चसत्ता के पक्ष में नहीं है । इस विपय में 
हॉब्ज श्रौर लॉक के भेद को ग्रिलक्रिस्ट ने इस प्रकार वर्णन किया है “राज- 
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नैतिक प्रभुता की शक्ति को न मानते हुए हॉब्ज ने वैधानिक प्रभुता का 
विद्धान्त स्थापित किया है और लॉक राजनंतिक प्रभुता की शक्ति को मानता 
हैं परन्तु वेधानिक श्रभुता को नहीं मानता” । 

रूसो के सामाजिक अनुवन्ध में एक विशेष बात यह है कि उसके 
विचार बहुधा अनुबन्ध की सीमा को पार करके उसके बाहर हो जाते है । 
इसका अभिप्राय यह है कि जो भाव उसके सामाजिक अनुबन्ध का है उससे कहीं 
अच्छा भाव स्वयं रूसो का है । वह हॉग्ज के सामाजिक अनुबन्ध से सर्वोच्चिसत्ता के 
विचार लेता है । उसके अनुबन्ध की प्रभुता हाब्ज के अनुबन्ध की प्रभुता के समान 
श्रविभाज्य, अहस्तान्तरकरणीय और स्वेच्छाचारी है। लॉक के अ्रनुबन्ध से 
रूसो लोकहित सम्बन्धी यह विचार लेता हैं कि अच्छा शासन वही है जो 
लोकहित का कार्य करे । इस प्रकार रूसो, हाब्ज शौर लॉक के विचारों को 
मिलाकर एक नवीन सर्वोच्चसत्ता स्थापित करता हैं। इस प्रकार रूसों की 
लोकेच्छा की उत्पत्ति होती'है । रसो केवल लोकहित तक ही उस लोकेच्छा 
को सीमित नहीं रखता हैँ । वह उसमें एक और नवीन भाव उत्पन्न करता 
है । यह नवीन भाव है जनतन्त्र का । श्रर्थात्‌ सबों जचसत्ता वह सब लोगों के 
हाथ में रखता है। इस प्रकार रूसो एक वास्तविक जनतन्त्रीय शासन की 
स्थापना करता है और अपने सामाजिक अनुवन्ध द्वारा उसकी पुष्टि 
करता है । 

रझूसों की 'लोकेच्छा' ((:7आबा ह)--छसो की लोकेच्छा को 
समभने के लिये यह आवश्यक हैं कि पहले इसके अतिरिक्त भअ्रन्य दो प्रकार 
की इच्छाओं की मली प्रकार समझ लिया जाय | एक 4०पढवां फ़ा!| जिसे 
हम केवल “इच्छा” कहेंगे | दूसरी ॥6६] शो जिसे हम शुद्धनइच्छा के 
नाम से सम्बोधित करेंगे। ऐल० दी० हावूहाउम ने श्रपनी “मेटाफिजीकल थ्यौरी 
श्राफ दी स्टेट” नामक पुस्तक में लिखा है कि 'इच्छा' ओर 'शुद्ध-च्छा' में 
कोई भेद नहीं है “जो इच्छा है वही शुद्ध-इच्छा हे, जो शुद्ध-इच्छा है वही 
इच्छा है” जो लोग इच्छा और घुद्ध-इच्छा में भेद मानते हें उनका कथन 
कि शुद्धेच्छा में “करना चाहिये” यह भाव होता है । कतंव्य बुद्धि ही इसकी 
जन्मदात्री होती है । जब स्वार्थ इसका रूप विकृत कर देता है तव यह कोरी 
छा या बासना रह जाती हैँ । इस इच्छा में स्वार्थ की भावना का सम्मिश्रण 
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है | रचछा अस्थिर हूं, स्थिर नहीं है । इच्छा में क्षण क्षण परिवर्तन होता 
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रहता है। इस इच्छा का संचालन कुसंकल्प और सुमंकल्पों द्वारा होता रहता 
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हूँ, मनुप्य बहुपा इस दच्छा का दास होता है। कनी कमी इस इच्छा का 
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इतना प्रावल्य होना है कि उप्तको रोका नहीं जा सकता । ऐसी इच्छा के 
ग्राधीन मनृष्य कभी ऐसे कार्य कर डालता है जिनके कारण उसे संसार में 
बड़ा लज्जित होना पढ़ता है । भिन्न भिन्न प्रकार की मनोवृत्तियों द्वारा इसक 
संचालन होने के कारण यह अस्थिर हे और परिवत्तनशील है । इस इच्छा का 
मनृप्य समाज से कोई सम्बन्ध नहीं है, यह व्यवितगत इच्छा हैँ । 
बोसौके (505370000) तथा अन्य शआादर्शवादी दार्शनिक इंच 

श्रीर शुद्ध-इच्छा में भेद मानते है । इन लोगों का मत हैं कि घुद्ध-इच्छा वह 
इच्छा है जिसमें स्वार्य का भाव नहीं है । स्वार्थ रहित इच्छा ही शुद्ध-इचा है, 
घद्धच्छा स्थायी इच्छा है । छा में परिवर्तन नहीं होता है । यह सदा 
एक रस रहनी हूँ | मनष्य की इच्छ -इच्छा द्वारा संचालन हांता हैं । 
इच्छा श॒द्ध-इच्छा के स्राबीन है । इस शुद्ध इच्छा-द्वारा मनुप्य को स्थायीतृप्टि 
प्राप्त होती है | शद्ध-:च्छा से मनुष्य को सुख श्रौर संत्तोष प्राप्त होता हैं। 
मनृप्य की अभिलापाओं की पूर्ति से शुद्ध-इउच्छा का कोई सम्बन्ध नहीं है । 
इस इच्छा का सम्बन्ध परमार्थ से हैं। यह इच्छा युकितियुवत इच्छा है। यह 
मनुष्य में सर्देव नहीं रहती है और न पूर्ण छप से किसी व्यवित में कभी विद्यमान 
होती है। इसी भद्ध-इच्छा द्वारा एक व्यक्त समाज के साथ सम्बद्ध होता 
हैं। यह इच्छा किसी न किसी परिमाणा में प्रत्येक नागरिक में विद्यमान हूँ। इस 
इच्छा का उद्देश्य परमार्थ श्रौर लोकोपकार है । एक साधारण मनुष्य में दोनों 
प्रकार की इच्छाएँ होती हैं । प्रत्येक मनृष्य में साधारणतया इच्छा की श्रपेक्षा 
गद्ध-इच्छा श्रधिक मात्रा में होती हैं | शद्ध-इच्छा वास्तविक इच्छा हैं। यही 
श्रेष्ठ इच्छा हैं । इसी शुद्ध-इच्छा के श्राधार पर दाशनिकों ने लोकेच्छा का 
सिद्धान्त स्थापित किया हैं । लोकेच्छा की परिभाषा हम इस प्रकार कर सकते 
है कि लोकेच्छा मनुष्य की उन गुद्ध-इच्छाओ्ों का संयोग है जिनके द्वारा 
समाज की स्थापना हुई है । बोसके ने लोकेच्छा की परिभाषा इस प्रकार की 
है लोकेच्छा “सम्पूर्ण जनसमाज की सामूहिक इच्छा श्रथवा सर्वेताधारण का 
कल्याण करने वाली व्यवितगत इच्छाश्रों का समह हूँ ।” लोकेच्छा झूपो के 
सामाजिक अ्रनुवन्ध सिद्धान्त की आधार-शिला है। लोकेच्छा के 'लोक' शब्द 
से रूसो के दो अ्भिप्राय हैं | एक तो इच्छा करने वालों की संख्या दूसरा 
सर्वत्ञाधारण का हित अ्रधिक महत्वपूर्ण है। वह कहता कि मर्तंदाताओं की 
संख्या की अपेक्षा लोगों को परस्पर संगठित करने वाला सर्वसाधारण हित 
लोकेच्छा है । रूसो ने मत्तदाताश्रों की संख्या की अपेक्षा लोकहित पर अभ्रधिक 
जोर दिया हैं और लोकहित का ही लोकेच्छा से श्रधिक सम्बन्ध है । 
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लोकेच्छा का अभिप्राय बहुमत अथवा लोकमत नहीं है। लोकैच्छा 
का वास्तविक सम्बन्ध लोकहित से है । यदि अल्पसंख्यक लोकहित सम्बन्धी 
कार्य करते हैं तो इस अ्रल्पसंख्यक ही को लोकेच्छा कहेंगे । यदि एक ही व्यक्ति 
लोकहित की बात करता है तो एक ही व्यक्ति का मत लोकेच्छा समझा 
जायगा । अत: लोकैच्छा का अर्थ लोकमत अथवा बहुमत ही नहीं समभझता 
चाहिये । लोकेच्छा का वास्तविक सम्बन्ध लोकहित से है | यदि बहुमत में 
स्वार्थ की झलक है तो वह लोकेच्छा नहीं समझा जा सकता | परन्तु धारणा 
ह है कि बहुधा बहुत से लोगों का मत एक अथवा अनेक के मत की अपेक्षा 
ठीक, उचित और श्रेष्ठ होता है इसीलिये साधारणतया लोकेच्छा बहुमत 
अथवा जनसम्मति के साथ सम्बद्ध है । साधारणतया एक जनत्तन्त्र शासन- 
प्रणाली में लोकेच्छा पूर्ण रूप से प्रकट होती है और प्रत्यक्ष दिखाई देती है । 
परस्तु लोकेच्छा अप्रत्यक्ष रूप में राजतन्त्र श्रथवा कुलीनतन्त्र में भी विद्य- 
मान रह सकती है । 
रूसो के मतानुसार एक समाज में 'सर्व सम्मत्ति' (शा! ए 2) 
होती हूँ । सर्वसम्मति का श्रर्थ है समाज के सदस्यों की विशिष्ट इच्छाश्रों का 
समह। समाज का प्रत्येक सदस्य लोकहित संबंधी प्रश्नों पर अपने विशेष 
दृष्टिकोण के अनुसार विचार करता है | परन्तु एक श्रेष्ठ समाज में, जिसमें 
भागरिकता के भाव विद्यमान हैं, लोगों के व्यवितगत स्वार्थ एक दूसरे से 
टकरा कर स्वयं नष्ठ हो जाते हें और शुद्ध जनमत स्थापित हो जाता है । 
इसी जनमत का नाम लोकेच्छा है । श्रत: स्वेस्तम्मति से लोकेच्छा की उत्पत्ति 
होती है । लोकेच्छा द्वारा जो निर्णय होगा वह वास्तव में श्रेष्ठ और न्याय- 
युक्त होगा । यह निरेग्र एक आदर्श सम्मति के निर्णय के समान होगा । 
परस्पर बाद विवाद करके सब लोग लोकोपकारक निर्णय पर पहुँचते हैं। 
ऐसा निर्णय सर्दंव उचित होगा। क्योंकि पारस्परिक वाद-बविवाद से लोगों के 
विचारों की घुद्धि हो जाती है श्र यदि कोई स्वार्थ संबंधी दोष भी होता 
हैँ तो वह वादविवाद से तिकल जाता हूँ श्लरौर इस प्रकार साधारणतया 
निर्णय ठोक ही होता है । इसे प्रकार की लोकेच्छा को रूसो सर्वो- 
च्चसत्ता का व्यक्तरप समझता है। जब सववो ज्चसत्ता लोकहित का कार्य 
करती है तो वह अपनी लोकेच्छा का प्रयोग करती है। जब तक राज्य के 


विधान लोकहित का कार्य करते हें तव तक इन विधानों में लोकेच्छा का पुट 
बद्यमान रट्वा है । लोकेच्द्रा ही स्व॒राज्य का ऋ्रावार तथा मलतत्व हे | जन 


तय लोकेच्छा कार्य ऋरती नद्तों है प्रत्येक व्यक्ति स्वतन्त्र रहने के लिये 
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ध्य किया जा सकता हैं | एसी दक्शा में एक व्यवित को गियी अवस्था 
से उठाने के लिये उसे बाध्य किया जा सकता है। एक व्यक्ति को . 
यदि किसी की दासता में ही आ्रानन्द मिलता हैं ओर स्वतन्त्रता के 
जीवन की अवेक्षा वह उस दासता के जीवन को अधिक श्रेष्ठ समझता है तो 
लोकेच्छा का सद्वारा लेकर उसे स्वृतन्त्र होने के लिये बाध्य किया जा सकता 
है चाहे इस प्रकार जीवन व्यतीत करने में उसे उतना आ्रानन्द न प्राप्त हो । 
इसी प्रकार यदि कोई मनुष्य श्रज्ञानता के कारण किसी ऐसे स्थान पर जाता 
है जहां उसके जीवन के लिये संकट हैं तो उसे वलपूर्वक ऐसा करने से वर्जित 
किया जा सकता है । 

लोकेच्छा के तीन विशज्येप लक्षण हैं (१) ऐक्य, (२) चिरस्थिति 
झौर (३) उचित इच्छा । 

( १ ) ऐक्य--लोकेच्छा केवल एक होती है। युक्ति संगत होने के 
कारण उसकी विरोधों कोई लोकेघ्छा वहीं होती । यदि कोई ऐसी 
इच्छा हो भी तो वह लोकेच्छा नहीं हो सकती लोकेच्छा कई प्रकार 
की हो सकती है किन्तु ये प्रकारान्तर उसके मूल स्वभाव के अन्तर्गत 
ही होंगे । लोकैच्छा “राष्ट्रीय चरित्र में ऐक्य स्थापित करती हैँ श्रौर उस 
( ऐक्य ) को सुरक्षित रखती है श्लोर एक राज्य के नागरिकों में जैसे गुखों 
की हम श्राश्ा रखते हें बसे हो सामान्य गुण उनमें उत्पन्न करती हे” 

(२) चिर-स्थिति--लोकेच्छा चिरस्थाथी होती हैँ। लोगों के 
उठ्ेंग और दुष्कल्पताओं का उसपर कोई प्रभाव नहीं पड़ता है। लाकेच्छा 
लोगों के स्वभाव में बस जाती हैं श्रौर उनके चरित्र का एक भाग बन 
जाती हैँ । 

(३) उचित-इच्छा--लोकेच्छा सदेव एक उचित इच्छा होती हैँ। 
जैसा कि ऊपर वर्णन किया जा चुका है लोकेच्छा का संबंध लोक-हित से हैँ । 
यह सरदेव लोकोपकार की वात सोचती और करती है । यह इच्छा सर्वश्रेष्ठ 
होती है । इसमें स्वार्थ का लेशमात्र भी अ्रंश नहीं होता । रूसो का विचार 
है कि कभी ऐसा हो सकता है कि लोकेच्छा कभी कोई दोषपूर्ण निर्णय 
करदे | ऐसा कार्य नैतिक दृष्टि से दुपित नहीं समझा जायया। ऐसा भूल से 
ही हो सकता हैं जान वूककर कभो दोपपूर्ण विर्णय नहीं दिया जा सकता। 
लोक़ेच्छा सदैव प्रत्येक कार्य में मनुष्य का पथ प्रदर्शन करती है भ्ौर इस के 
हरा मनुष्य सर्देवं ठीक कार्य करता है. किसी कार्य अथवा निर्णय मेँ चूटि 
होने पर लोकेच्छा को दोपी नहीं 5हराया जा सकता । लोकेच्छा सदैव ठोक 
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और श्रेष्ठ होती है ॥ इतना अवश्य हो सकता है कि किसी विशेष अ्रवसर पर 
लोकेच्छा का संचालन करने वाला बौद्धिक निर्णंण चुटिपूर्ण हों । ऐसी अवस्था 
में लोकेच्छा का परिणाम त्रुटिपर्णा हो सकता हैं । 

शालोचवा--कुछ लोगों का कथन है कि लोकेच्छा बहुमत के अनुसार 
ही निर्धारित होनी चाहिये । लोकेच्छा का बहुमत से इतना संबंध नहीं 
जितना लोकहित से है । लोकेच्छा का लोकहित से घनिष्ठ संबंध है । एक वार 
ऐसा संभव हो सकता हैँ कि लोकेच्छा बहुमत की इच्छा न हों परन्तु यह 
आवश्यक है कि उसमें लोक हित का भाव अश्रवश्य होना चाहिये | यदि श्रल्पसत में 
लोकेच्छा पाई जाती हैँ तो वह अल्पमत भी लोकहित का कार्य करेगा और 
इस प्रकार जनसाधारणश की भलाई का कार्य होगा और उसका प्रभाव बहुमत 
पर पड़ेगा । वास्तव में यह एक आदर्शवादी विद्धान्त है केक्‍ल काल्पनिक ही 
नहीं है । लोकेच्छा एक ऐसा आदर्श है जिसे पूरी तरह किसी राज्य में भी 
कार्यान्वित हुआ नहीं पाया जा सकता। हां, प्रत्येक जनतंत्र राज्य में इस 
आदर का व्यवहार में लाने का प्रयत्न अवश्य क्रिया जाता हैं । 

कुछ लोगों का यह मत हूँ कि लोकेच्छा के नाम से शासक बड़े बड़े 
श्रत्याचार कर सकते हैं । लोकेच्छा के निद्धान्त द्वारा स्वेच्छाचारी शासन हो 
सबता है । इस सिद्धान्त का यह निष्कर्ष कि प्रत्येक को स्वतन्‍्त्र रहने के लिये 
बाध्य किया जा सकता हैं, अनुचित हूँ द्योंकि जहाँ वाध्य करना आरम्भ हो 
जाता हूँ वहाँ स्वतन्त्रता किस प्रकार प्रयकक्‍त की ज। सकती है ? इस प्रकार के 
श्राक्षेप देखने में तो युक्तिसंगत से प्रतीत होते हें श्रौर वाल्तव में इस प्रकार के 
कार्य शासन कर सकता हैं जिनसे लोगों की साधारण स्वतन्त्रता में वाधा 
पड़े । परन्तु इन दोपों को दूर किया जा सकता है। यदि इस प्रकार के दोप 
घासन में झाते हे तो रूसो का यह नियम कि समय-समय पर लोग एकत्रित 
होकर इस बात का निर्णय करें कि क्या इस प्रकार शासन प्रचलित रखा जाय 
प्रथवा इसमें कुछ परिवतेन की ब्लावश्यक्ता है, इस प्रकार के दोपों को दूर 
करने झौर यासन में उत्तन्न हुई कुरीतियों तथा अप्टाचार को दूर करने के 
लिये पर्याप्त हैं । ढसों का कथन हैं कि शासक प्रपनी प्रजा पर ऐसे वन्धन 
सही लगा सकता जो प्रजा के लिये हानिकारक हें । न वह कभी ऐस्वा करने 
का विचार अपने मन में ला सकता हैं। रूसो के इस विचार से स्पप्ट 


5पू> 


कि लोवे.च्छा सिद्धान्त द्वारा व्यक्तिगत नागरिक स्वतन्त्रता का क्लास 
हीं होता है | स्वतन्धता का प्भिप्राय केवल वन्चनों' का न होना ही नहीं 
94] विरोधक वियानों से व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का ह्वास नहीं होता 


६ ॥ 


दर 
्ि 
है] 
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4. किम हल 


है । कोल ((08) का कयन है कि “स्वतन्त्रता को सुरक्षित रखने के 
लिये झित-किन विरोधक विधानों की आवश्यकता हैँ इस बात का निर्णय 
सदैव विशेष बाद-विदाद द्वारा किया जायगा। प्रत्येक विषव का निर्णय 
उसके महत्व पर तिर्भ र होगा और वास्तव में सो च्चमत्ता सर्वशवितमान्‌ 
द्ोगो श्रौर वह सत्ता विवेकजन्य विधान ३[.8ए 06 708500) के 
आधीन होगी । 
लोकेच्छा का सिद्धान्त लोक हित से सम्बद्ध हैँ । लोकेच्छा द्वारा जो 
कार्य किये जायंगे वे सब लोकहित के लिये ही होंगे। परन्तु जो लोग इस 
सिद्धान्त के विरोधी हैं उनका कथन है कि लोकहित का निर्णय करना बड़ा 
कठिन हैं। बुरे से बुरा अत्याचारी स्वेच्छाचारी शासक लोकहित के नाम पर 
चुरे से बुरा अन्याय प्रजा पर कर सकता हैं। दूसरा ग्राक्षेप वे यह भी करते 
हैं कि पहले से यह ज्ञात करना बड़ा कठिन है कि श्रमृक विधान अथवा 
अमुक कार्य का परिणाम लोकहित ही होगा । लोकहित तो परिणाम से ही 
जात हो सकता है । यदि वास्तव में उस विधान श्रथवा कार्स से सर्वक्षाधारण 
का हित हुआ हैँ तो वह विधान अ्रववा कार्य ठोक हूँ अन्यथा नहीं । किन्तु 
परिणाम को देख कर लोकेच्छा का निर्खेय करना ठीक नहीं मालूम होता 
लोकेच्छा वही हैँ जिसको बृद्धि ने लोकहितकारी समझा हो, चाहे परिणाम 
कुछ भी हो । यदि इस दूसरे सिद्धान्त को मान लें तो यह कहा जा सकता है 
कि एक व्यवित या ग्रल्पसंख्यकों को इच्छा की अपेक्षा बहुसंख्यकों की इच्छा 
में लोकेच्छा का अधिक पुट होगा । यह हो सकता है कि बहुसंख्यक्ों की 
इच्छा केवल उन्हीं का सामूहिक स्वार्थ हो । इसलिये इस सम्बन्ध में निश्चय 
पूर्वक कोई सिद्धान्त नहीं किया जा सकता । केवल यही कहां जा सकता है कि 
चहुसंख्यकों की इच्छा अधिक्रतर श्रवस्रों पर लोकेच्छा होगी। इसी विश्वास 
की नींव पर जनतंत्र राज्य तथा हासन का भव्य भवन खड़ा किया जा सकता है। 
कुछ लोगों का यह विचार है कि यदि यह बात मान भी ली जाये 
कि लोकेच्छा में कभी त्रुटि होती ही नहीं है श्रीर सदेव इसका रूप लोकहित 
चितन के पदचात्‌ ही स्थिर होता हैँ तो इंस बात की क्या प्रत्याभूति 
(8प4.80668) है कि राज्य का शासन-कार्ये सदेव ठीक प्रकार से होता 
रहेगा श्रीर उसमें कभी कोई दोप नहीं उपस्थित होगा । इसके उत्तर में यह 
कहा जा सकता है कि यदि यह मान भी लिया जाथ कि शासन में दोष आा 
सकते हैं तो इसका यह श्रश्चिप्राय नहीं है कि सामान्य इच्छा दूषित हो गई 
है। सामान्य इच्छा दूषित नहीं हो सकती है। यदि शासन में दोष श्रागये हें 
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» तो उन दोषों का निरोध अथवा शासन का सुधार लोकेच्छा हारा हो सकता 
हैं क्योंकि लोकेच्छा का उद्देश्य सदैव ही लोकहित होता है । लोगों को अ्रच्छी 
शिक्षा देकर और लोकमत का सुधार करके लोकेच्छा द्वारा शासन के दोषों 
को दूर किया जा सकता हैं । 


लोकेच्छा के गुण--लोकेच्छा राजनैतिक कायो' में पथ-प्रदर्शव का 

कार्य करती है, राज्यकाय में क्या साध्य है, यह निश्चित करती है झौर विध्न- 

बाधाओं के आजाने पर समाज तथा राज्य को इधर-उधर भटकने न देकर 
उन्हें निश्चित विद्या में ले जाती है । 


लोकेच्छा में श्रद्धा रखने वाले व्यक्तियों की यह धारणा है कि राज्य 
क्ेवल व्यक्तियों की भीड़ नहीं हैं वल्कि उन व्यक्तियों का पारस्परिक सम्बन्ध, 
तथा राज्य से उनका देसा ही सरोकार है जैसा किसी प्राणी के शरीर के 
अवयवों का शरीर से होता है । शरीर के सब श्रवयव मिल कर हारीर का 
धारण, पोपण व रक्षा करते हैं और बदले में स्त्रयं पुष्ट बनते हैं । यदि सब 
शरीर को सुख मिलता हैँ तो उसके श्रवयव अनायास ही उस सुख में अपना 
भाग पा लेते हें ॥ शरीर का सुख-दुख उसके श्रवयवों के सुख-दुख से पृथक 
नहीं वरत्‌ अविच्छिन्नरूप से बंधा हुआ है । जो इच्छा शरीर की है वही उसके 
विभिन्न अवयवों की है | यही बात राज्य में व्यक्तियों के लिये सत्व है, ऐसा 
इन लोगों का मत हैं । 

लोकेच्छा इरा सिद्धान्त की सत्यता प्रकट करती हैं कि “शवित नहीं 
बल्कि इच्छा ही राज्य का आावार है” । लोकेच्छा की कल्पना में कहीं भी 
शक्ति का ऐसा प्रयोग नहीं है जहां ग्रल्पमतों के ऊपर अत्याचार का भाव 
हो | यदि अल्पमतों के विचार ठीक थौर श्रेष्ठ हैं तो वह ग्राग्रह श्रौर बाद- 
विवाद द्वारा बहुमतों पर अपना प्रभाव डाल सकते हैं श्रौर लोकेच्छा का 
प्रयोजन सदा लोकोपकार है । यदि अल्यमत वास्तव में ठीक हैं तो बहुमत को 
ये अपने मत का बना सकते हैं । 

लोकेच्छा-सिद्धान्व मनुष्यों को यह शिक्षा देता है कि 
राज्य एक स्वामात्रिक संध्या है श्रोर उसका आधार लोकेच्छा है। 
राज्य मनुष्य की स्वाभाविक आवश्यकता है । मनृप्यों की स्वाभाविक श्रावश्य- 
कताओं की पूर्ति के लिये राज्य वास्तव में एक स्वाभाविक संस्था है। राज्य 


के बाहर रहकर मनृष्य की थारीरिक, बौद्धिक, ओर प्राध्यात्मिक उन्नति नहीं 





हा सकती । कोल दा केबन हे कि “राज्य की स्थापना ह्मसे इस बात की 
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अ्रभियाचना करती हैं कि हम उसकी आजा का पालन करें क्‍योंकि वह हमारे 
ही व्यक्तित्व का एक स्वाभाविक विस्तुत रूप हैँ ।* 

लोकेच्छा सिद्धान्त इस बात को सिद्ध करता हैँ कि हमारे लोकतन्त्र 
का श्राधार शवित नहीं है । श्र्थात्‌ जनतन्त्रीय घासन में बल का प्रयोग चहीं 
किया जाता बल्कि सवकी सामूहिक इच्छा से शासन क्रिया जाता हैँ । सब 
लोगों की सामूहिक इच्छा ही लोकेच्छा है । जब यह कार्य रूप में व्यवत्त होती 
है तो उसका स्वरूप जनतन्त्र में परिवर्तित हो जाता है | 

हम लोफेच्छा की झाजा का पालन इस्तलिये नहीं करते हू कि वह 
शासक है भ्ौर हम उसके आधीन हैँ वल्कि इसलिये करते हैँ कि हम इस बात 
को जानते हैं कि यह लोकेच्छा हमारी व्यकव्तियत इच्छाओ्रों का संयुक्त रुप हैं । 
हमारी इच्छा यही है कि श्रमुक प्रान्‍्षा का पालन किया जाय क्योंकि ऐसा 
करने में हमरा व्यक्तिगत तथा सामूहिक कल्याण है । 

विशेष अध्ययन के लिये देखिये' 

जें० जें० रूसो--सोशल कॉन्ट्रेक्ट पल पट 
लाई--ग्रिंसिल्त आफ पोलिटिक्त न 
जे० लॉक-सेक्रिएड ट्रीटिज आन सिव्लि गवर्नमैंट 
एस० लीकाक--ऐलीमिन्ट्स आफ प्रीलीटिकल ताइच 
सी० ई० ऐम० जोड-माडन पीलीटिकल ध्यीरी 
टी० हॉब्जन-लैंवियेधन 
झआर० एत० गिलक्रिस्द--प्रिस्पिलत्स आफ पीलीटिकल साइंस 
श्रार० ऐस० गैटिल--ईस्ट्रोडक्शन टू पौलीटिकल साहस 
जे० एन० गार्नर--पीली टिकल साहस ऐश्ड गवनमेंन्ट 
ची० बोसांके--फिलाताफिकल थ्योरी आफ दी स्टेट 
, कौटिल्य--अर्थ-शास्त्र 
महाभारत--शा सि-पर्व 


अध्याय € 
अधिकार 

जीवन के साथ ही अधिकार की भावना का उदय हो जाता है। 
संसार में छोटे से छोटे प्राणी से लेकर बड़े से बड़े तक में यह देखने में 
ग्राता है कि वे कुछ वस्तुओं को अपना स्वत्व समझते हैं और उस स्वत्व 
के लिये अपने जीवन को वलिदान करने के लिये उद्यत हो जाते है | तनिक 
मधुमचिखयों के छत्ते में हृस्तक्षेत करके देखिये कि वे अपने प्रधिकार को सुरक्षित 
रखने के लिये क्या-क्या करतो हैं ? एक कौए को पकड़ लीजिये और देखिये 
कि कितने कौए उस एक कौए को स्वतत्त्रता की रक्षा करने के लिये कितने 

प्रयत्न करते हैं ? एक वन्दर के बच्चे को आ्राप पकड़ कर देखिये कि बच्दरों 
का समुदाय उस बच्चे की स्वतन्त्रता की रक्षा करने के लिये क्या-क्या करता 
है । श्राप किसी मनुष्य की कोई बस्तु बल पूर्वक लेने का प्रयत्त कीजिये, वह 
भी अपना अधिकार किसी ते क्रिसी प्रकार प्रदर्शित करेगा और झापको अपने 
जीवन की रक्षा करता कठिन हो जायगरा । इन उदाहरणों में श्रधिकारँं 
शब्द उस स्वार्थपुर्ण स्वामित्व के लिये प्रयक्त हुआ है जो व्यक्ति या समदह की 
शारीरिक दश्ब्रित पर निर्मर हैं । जो अमिप्राय अंगरेजी शब्द 'राइटस' का है 
वह एस श्धिकार घब्द का न । समाज व राज्य में हम यह विचार नहीं 
के झमफ व्यतित या समदाय कितना बलवान है और किननी सम्पत्ति 
अपने व में रथ सकता है । बरन्‌ बर्दहा इसी बात पर दप्टि रहती हैं 
का सामाजिक या बंयक्तिक वल्वाण के लिये क्रिच-किन बातों की व्यवित को 
सुत्रिधायें प्राप्त रहें। इन सुविधाशों में जितना पुट नैतिकता का रहता ह 
उसनसा स्वामित्य का नहीं । इसीलिये सामाजिक सविधाओं को अंगरेजी में 


सत्र प्रारिियों में मनुष्य 
सध्य-मठ वा उचित-्श्ननेचित समकने की बद्धि है 

प्रमीति के भेद को समझ सा ता है | इसटिये मिस अखिवारों 
मानद्र समा को नोलियूरा व्यवियत सुविधायें 
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रु 


होंगी, जानवरों का बलप्रयोग से रक्षित स्वामित्व नहीं । इन अधिकारों को 
समभने के लिये इसके वारे.में कुछ प्रन्य बातें जानना आवश्यक है । 

मानव समाज में ग्रश्िकारों व उर्तेब्यों का बड़ा घनिष्ठ सम्बन्ध हैं । 
एक का अस्तित्व दुसरे के बिना नहीं रह सकता | यदि के को किसी बात 
का अधिकारी कहा जाय तो उसका अर्व दी यह है कि स, ग, या घ के लिये 
वही कर्तव्य है । समाज में अधिकार दन्द से “प्राप्त होता चाहिये” का बोच 
होता है । यदि किसी व्यक्ति को कोई सुविधा प्राप्त होनी चाहिये ऐसा मान 
लिया जाय तो उसका यही बर्थ होगा कि दूसरे व्यक्तितयों को चाहिये कि वे 
उसे वह सुविधा दें । सुविधा एक ही है, एक के लिये वह अधिकार का रूप 
धारण करती हू दूसरों के लिये करतंव्य वनकर सामने श्राती है। इससे स्पप्ट 
हैं कि श्रधिकार और कर्तंवब्यों का अस्तित्व एक दूसरे पर आाश्नित है। 
अ्रधिकार श्रीर कर्तव्य कागज के दो पृष्ठ हैं, दोनों का भित्य सम्पर्क हूँ । 
एक के बिना दूसरे का अस्तित्व नहीं रहता । जहाँ अधिकार वहा कर्तव्य भी 
अ्रवश्य होगा "केवल कर्तव्यों के यंसार में ही श्रधिकारों का महत्व है” # 

उपरोवत कथन से ही यह तिभम भी निसृूत होता है कि प्रत्येक अ्रधि- 
कार के लिये समाज के अभिस्वीकरण की झावश्यकता है । बिना इस प्रकार 
के ब्रभिस्वीकरण के अ्रधिकारों की स्वत्व-याचना का कोई श्र्य वहीं होता । 
इसका अभिप्राय यह है कि हमारे श्रधिकारों के लिये समाज की स्वीकृति 
झावश्यक है । जब समाज के अन्य व्यक्ति यह स्वीकार करते हैँ कि मुझे कुछ 
प्राप्त होना चाहिये, तभी मेरे अविकार का जन्म होता है श्रन्यथा नहीं । ऐसी 
स्वीकृति न होने पर मेरी माँग उदण्डता कही जा सकती, वह श्रधिकार नहीं 
हो सकती । यदि एक व्यवित के श्रधिकार समाज में मान्य हैं तो इसका यह 
अभिप्राय नहीं है कि वे वैधानिक रीति से भी मान्य हैं। मनुष्य के भिन्न- 
भिन्न प्रकार के भ्रधिकार होते हे । कुछ समाज के प्रति, कुछ राज्य के प्रति, 
कुछ अपने कुटुम्वियों के प्रति, सामाजिक स्वीकृति तैतिक आधार पर होती 
है । भ्रधिकार साधारणतया सावंजनिक हित पर निर्भर है। सब अधिकारों 
का सम्बन्ध किसी न किसी नैतिक उद्देश्य से या लौकिक श्रेय से होना 
श्रावश्यक है । 

जैसा हम पहले बतला चुके हैँ ग्रधिकार कोरी स्वार्थसिद्धि की माँग 
नहीं हैं । यदि यह <म मान लें कि व्यक्ति अपने मनुष्यत्व की श्रधिक से 
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श्रधिक उन्नति के लिये समाज का अजद्भ बनता है, और यह भी मान लें कि 
इस उन्नति के लिये दूसरों के साथ उपकार करना, दुखी पर दया करना, 
निर्धनों से सहानुभूति रखना आदि आवश्यक हे तो यह प्रकट है कि जिन 
प्रधिकारों का व्यक्ति दावा करता हैँ उन अधिकारों की प्राप्ति पर अन्य 
व्यक्तियों का सुख भी थोड़ा बहुत निर्भर हैं। इसके अतिरिक्त व्यक्ति की 
वही माँग अग्रधिकार कही जा सकती है जिसे किसी व्यक्ति विज्ञेष के लिये ही 
प्रावश्यक नहीं समझा जाता वरन्‌ जो प्रत्येक साधारण व्यक्ति के लिये भी 
आवश्यक हैं । उसका रूप साधारण मानवधर्म के अनुकूल होना चाहिये । 
किसी व्यवित की मनमानी माँग अधिकार नहीं कही जा सकती । ऐसा कहने 
के पहिले यह देखना होगा कि उस माँग से व्यक्ति के वास्तविक कल्याण, 
या सामाजिक हित से सम्बन्ध हैं या नहीं और यह भी देखना होगा कि यह 
किसी व्यक्ति विशेप की माँग है या वह ऐसी माँग हैँ जिसे समाज का प्रत्येक 
व्यत्तित करने के लिये स्वतंत्र हे 

एक सत्तात्मक अ्रथवा स्वेच्छाचारी राज्यों में व्यत्ित के श्रधिकारों पर 
झधिक ध्यान नहीं दिया जाता था । राजा की शक्ति के सामने प्रजा के कोई 
प्रधिकार नहीं होते थे । वे सवे अधिकार राजा की इच्छा पर निर्भर रहते 
थे। प्रत्येक व्यक्ति का अधिकार राजा की दया का एक अ्रंग समझा जाता 
था । उस समय व्यक्ति अपने अधिकार के लिये राजा से प्रार्थना कर सकता 
था और भिक्षा के रूप में उससे याचना कर सकता था । यदि राजा किमी 
को कोई ग्धिक्रार देता था तो वह उसकी कृपा, दया अथवा दान समझा 
जाता था । श्राधुनिक काल में जनतन्त्र राज्यों में अधिकारों को बड़ा महत्व 
दिया गया हं। "फ्रांसीसी क्रान्ति ने भिक्षा नहीं माँगी, उसने मनुष्यों के 
अधिदारों को मांगा। फ्रांस ने यूरोप में सबसे प्रथम मानब-प्रधिकारों के 
लिये युद्ध किया श्रौर उनको प्राप्त किया। जनतस्त राज्यों में मानव- 
धधिकारों को राज्य स्वीकार करता है श्रीर उनकी रक्षा करता हैँ। ज्यों-ज्यों 
सब्यता की उन्नति होती जाती है, मानव-पग्रधिकार बढ़ते जाने हैं । १८वीं 
ब्दी की ग्रीद्योगिक ऋत्ति के पच्चात सामाजिक संगठन में ऐसे परिवर्तन 


गये हे कि इन परिवतंनों के कारण नवीन अधिकारों की उत्पत्ति हो गई 
हैं । जो प्रधिद्वार कभी ब्यविविगत थे प्रोर कुटुम्ब से ही सम्बन्ध रखते थे, श्राज 
वे सामाजिए हो गये है । कुछ तो इसने विस्तृत हो गये हे कि उन्होंने ग्रस्तर्रा- 
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का 


प्रधिकार इत्यादि हैं। श्रत्रिकार के विपय में सावारणतया पांच विश्येष 
द्वारत हैं जिनका वर्णन ऋमशः किया जायगो :-- 

१) नैसमिक-अधिकार सिद्धान्त । 

२) वैधानिक अधिकार सिद्धान्त । 

(३) ऐतिहासिक अथवा रूढ़िवादी ग्रधिकार सिद्धान्त 4 

(४) लोक-कल्याण-अधि कार सिद्धान्त । 

(५) आादर्गवादी अधिकार सिद्धान्त । 

(१) नैसगिक अ्रधिफ्ार त्तिद्धान्त--इस सिद्धान्त के श्रनुसार मनुष्य 
फे कुछ स्वाभाविक श्रथवा प्राकृतिक ( नैसगिक ) अ्रधिकार होते हें 
उसके जन्मजात अधिकार होते है । उन अभ्रधिकारों से मनृष्य का बड़ा घनिष्ठ 
संबंध होता है । जैसे मनप्य का रूप, रंग, झादि उसकी व्यक्तिगर्त श्रभित्न 
विशेषताएँ है उस्ती प्रकार मनप्य के नैसभिक श्रविकार हैं। ऐसा विचार 
प्राचीन काल में यूनानी दाशंनिकों का था । उनका मत है कि इन नैसशिक 
प्रधिकारों को सिद्ध करते के लिये किसी विधान, न्याय भ्रथवा युक्‍्ति की 
प्रावश्यकता नहीं है । यह स्वतः सिद्ध सत्य है। जीवित रहने का भ्रधिकार, 
सम्पत्ति का अधिकार निर्णय करने भ्रथवा निरेय देने का अधिकार, ऐसे श्रधिकार 
है जिन्हें जन्मजात भ्रधिकरार कहा जा सकता है । इस प्रकार के भनेक जन्मजात 
प्रधिकार हैं जिनको प्राप्त करने तथा सुरक्षित रखने का'प्रत्येक मनुष्य 
प्रधिकार है । लेक का कथन है कि मनण्य जन्म से ही स्वतन्त तथा विवेकशील है। 

नेसगरिक अ्रधिकार सिद्धान्त बड़ा महत्वपूर्ण सिद्धान्त है। सृप्ठि के 
प्रारम्भ से श्रव तक मनृष्य की सभ्यता की, उन्नति में इस सिद्धांत ने बड़े बड़े 
कार्य किये हैं। जॉन लॉक (ज०0॥॥ ,0०।(७) भर टामप पेन (007785 
92876) जैसे अंग्रेज विद्वानों ने इस सिद्धान्त पर बहुत कुछ लिखा है । फ्रांस 
श्रौर अमेरिका ने इस सिद्धान्त को कार्ये रूप में परिणत किया. है। श्रमरीका 
के वर्जीनिया राज्य ( शााशांयं9) के संविधान में यह वर्ण्व किया गया 
हैं कि “स्वभावतया सब लोग उन्मुबत तथा स्वाधीन हैं श्रौर उन्तके कुछ 

जन्मजात अ्रधिकार हूँ जो मनुष्यों के सामाजिक रूप में संगठित होने पर 
भी किसी अनुवन्ध हारा उनसे तथा उनकी सन्तानों से पृथक नहीं किये जा 
सकते । वे श्रधिकार ये हे--जीवत का अधिकार, स्वतन्त्रता का ग्रधिकार, 
सम्पत्ति, सुख तथा सुरक्षा प्राप्त करते का अधिकोर” *े अमेरिका की 


की 
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श्४र राजशास्त्र के मल सिद्धान्त 


स्वतन्त्रता की घोपणा ( १७७६ ) में भी इसी प्रकार का वर्णान हैं। 
सन्‌ १७६१ और १७६३ की फ्रांस की घोपरणा में भी इसी प्रकार के शब्दों 
का प्रयोग किया गया है| स्वतन्त्रता, समानता, सुरक्षा, ओर सम्पत्ति को 
फ्रांस की घोषणा ( १७६३ ) में मनुष्य का नेंसग्रिक अधिकार बतलाया 
गया हैं । 
हॉव्ज, लॉक झौर रूसो ने भी अपने सामाजिक श्रनुबंधों में नैसग्रिक 
श्रधिकारों का वर्णान किया हैं । हॉठ्ज ने जीवन के अधिकार को ऐसा नैसगिक 
अधिकार माना है जिसको अनुवन्ध स्थापित करने के पदचात्‌ भी लोग राजा 
को न सौंप कर अपने हाथ म॑ ही रखते है । हॉह्ज ने जीवन के श्रधिकार के 
गति प्वत स्वतन्त्रता, सम्पत्ति श्रादि के श्रधिकारों को भी मनृष्य का नेस गक 
ग्रधिकार माना है,परन्तु इन अधिकारों को मनुष्य सामाजिक श्रनृवन्ध स्थापित 
करने के पश्चात्‌ सवों च्चसत्ता को सौप देता है । वास्तव में हाँव्ज ने मनुष्य के 
सव प्रकार के अधिकारों को नंसमग्रिक अ्रधिकार बतलाया है । उसका कथन हैं 
कि “प्रत्येक मनुष्य का प्रत्येक वस्तु पर अ्रधिकार हूँ, यहाँ तक कि दूसरे व्यक्ति 
के शरीर पर भी उसे अधिकार हूँ ।” * हाव्ज के मतानुसार मनुष्य की प्राक्ू- 
तिक दा पशु के समान ही उसके नंसगिक अधिकार 
लॉक के मतानुधार भी मनुप्य के कुछ अधिकार नैसग्रिक हैँ। इन 
अधिकारों में जीव, स्वतन्त्रता, सम्पत्ति, समानता झादि के श्रधिकार विशेष 
रप में उल्लेखनीय है | इसी प्रकार रसो ने भी नंसगिक अवस्था में मनष्य 
फे अधिकारों का उललेस किया है | जिन न॑समिक अधिकारों का बर्णान हॉव्ज 
प्रीर लॉक ने किया है उनका वर्णान रुसो ने भी किया हूँ । लॉक के सामाजिक 
प्रनुवन्ध द्वारा यह अधिकार समाज को सौंप दिये जाते हूँ त्रौर रूसो 
के सामाजिक श्रनुबन्ध द्वारा यह अधिकार लोकेच्छा को ब्र्थात्‌ सव मनृप्य 
को सीप दिय याते है । इरवर्ट स्पेन्सर (निशाएशा 57छ०]02८7| का कथन 
हि सब मनप्यों का मल-भूत अधितगर समान स्वतन्वता का श्रधिकार 


जम के प्नुसार यदि मनृष्य अन्य मनृपष्य की वंसी ही स्वतन्त्रता पर 


च् 
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घात ने करें तो वह स्वतन्धता तथा स्वेन्यापूंक जो चाहे सो कर सकता 


हैं । ग्ोयोगिक कानर्ति के समय से झब तक लोगों ने नसगिक अ्रधिकारों के 
में राजनेतिक ल्ोब में ब३-बट़े लाभ उठाये है । संसार में लोग भोजन 
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। 
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स्ये, गृह, झीविया तथा दाजनविक्त अधिकारों के प्राप्त करने के लिये 
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पसिरन्तर प्रयत्त कर रहे हैं शौर इन अधिकारों को नैसग्रिक श्रधिक्वारों का 
्पदे रहे है । 

श्रालोचना--नैसगिक अधिकारों की व्याख्या करना बहुत कठिन हूं 
दो० जी० रिश्वी (0. 0. रिएणा०8॥| ने 'नेवग्रिक अधिकारों! पर एक 
पूरी पुस्तक लिखी हैं भर अंग्रेजी के 'नेचर' शब्द के प्रयोग के श्रनुसार मिन्न- 
भ्रिश्न श्रर्य बतलाये हैं । उसने नेचरः फे पाँच अर्थ बतलाये हैं (१) सम्पूर्ण 
विश्व (२) शआ्रादर्श (काल्पनिक ध्येय), (३) श्रारमस्मिक (पूर्ण), (४) 
मनुप्यरहित संपूर्ण विश्व (५) सामान्य (श्रीसत) । 'नेचर' शब्द के इतने 
प्र्थों में से हम कौन से श्रथें का प्रयोग नैचुरत राइट्स' श्रथात्‌ नेसमिक 
श्रधिकारों में कर सकते है ? 

यदि प्रत्यक्ष रूप से श्रंग्रेजी के नंचुरलत श्रयवा हिन्दी के 'नैसगिका 
शब्द की व्यास्या की जाय तो इसका श्रर्थ होगा--(१) कृत्रिम के विपरीत 
(२) श्राध्णप्मिक के प्रतिकूल श्रौर (३) तागरिक श्रथवा राजर्वतिक दश्चा 
के प्रतिकूल । इन सब श्रथों को ध्यान में रखते हुए हम नैसगिक शब्द के 
पर्थ यह समभते हं-- ( ८) मनुष्य की स्वाभाविक दशा जिसमें क्ृत्रिमता के 
लेशमात्र का भी सम्मिश्रण नहीं है, (२) यदि कभी सम्भव हो तो मनुष्य 
की वह दशा जब उसे श्राध्यात्मिक चेतना न थी । (३) मनुष्य की साधारण 
स्वाभाविक दशा । इन तीनों में से हम पहले श्रौर दूसरे को ही यहां 'मैसगिक 
का अर्थ मान सकते हैं। सिसरो ((0&70) ने नेचर' शब्द का श्रथ ग्रात्मा की 
पुकार था मानव अन्त:करण स्थित सदसद्विवेक शवित वतलाया है । किसी भी 
पाध्चात्य लेखक ने 'नेचर' दब्द का ठीक श्रौर निश्चित श्र नहीं बतलाया । 
कुछ लोगों ने दासता की प्रथा को नैसगिक बतलाया है । कुछ लोगों का मत 
है कि बहु-पत्नी, वहुपतति, भ्रस्थाई विवाह आदि प्रथाएँ भी नैसमिक हैं वयोंकि 
प्राकृतिक श्रवस्था में रहनेवाले पश-पक्षियों में यह प्रथाएँ प्रचलित हैं । ऐसी 
प्रवस्था में हम रिश्वी के घिचारों वा समर्थत कर सकते हैं। वह लिखता 
है कि "यदि प्रकृति का निरीक्षण करो तो तुम्हारे किसी भी काय॑ में हम 
दोपी नहीं कह सकते हैं परन्तु इतना भी ब्षवश्य है कि तुम भी यह सिद्ध 
नहीं कर सकते कि तुम सत्य हो ।* इससे उसका श्रभिप्राय यह है कि 
प्रकृति में सब प्रकार की बातें हम होते हुए देखते हैं । यदि प्रकृति का श्रनु- 
करण किया जाय तो किसी भी कार्य में अनौचित्य नहीं दिखाई पड़ 
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सकता परन्तु यह भी नहीं कहा जा सकता कि कौन सी बात उचित श्रथवा 
ठीक है । 

कभी-कभी नैसगिक अ्रधिकारों में विरोधाभास का दोष दिखाई देता' 
हैं। फ्रांस की क्रान्ति ने स्वतन्त्रता, समानता तथा बन्धुभाव को मनुष्य के 
ऐसे अधिकार बतलाया था जिनकी प्राप्ति किसी अन्य बात पर निर्भर नहीं 
करती । इन अधिकारों को स्वतः सिद्ध सत्य माना जाता है। परन्तु इन्हें 
छार्यान्वित करने से पता चलता है कि पूर्ण समानता अथवा पूर्ण स्वतन्त्रता 
के भाव केवल कल्पनामात्र हैं ॥ व्यवहार में न किसी समाज में पूर्ण स्वतन्त्रता 
हो सकती है न पूर्ण समानता | पूर्ण स्वतन्त्रता ही असमानता को उत्पन्न कर 
देगी । बलवान निर्वेलों पर अपना प्रभुत्व जमाने का प्रयत्न करेगा, तीक्षण 
बुद्धि वाला व्यवित मूर्ख की जड़ता से लाभ उठा कर अपनी स्वार्थ सिद्धि 
करेगा । ऐसी स्थिति में समानता कहाँ रह जायगी । दूसरी ओर यदि पूर्ण 
समानता बनाये रखने का प्रयत्न किया जायेगा तो पूर्ण स्वतन्त्रता पर अंकुश 
रखना श्रावद्रयक हो जायगा। इससे स्पष्ट हैं कि यदि हम स्वतन्त्रता व 
समानता के अधिकार को नंसगिक अधिकार मान लें जिन पर किसी प्रकार 
का वबांव नहीं बांधा जा सकता तो समाज का शअ्रस्तित्व ही मिद जाय। 
समाज की रक्षा के लिपे स्वतन्त्रता व समानता का समच्चय करना आवश्यक 
हैं और इस समन्वय के लिये नेसग्रिक सिद्धान्त उपयोगी प्रतीत नहीं होता । 

न॑सगिक अधिकार सिद्धान्त के ग्ननयायिग्रों का विचार है कि राज- 
नंतिक तथा सामाजिक संस्याग्रों ने मनृप्य के नेसगिक अश्रधिकारों को छीन 
लिया हैँ । लैस्की (.88[८) का कथन हूँ कि समाज में व्यक्ति के श्रधिकार 
वह पुनः प्राप्त पैंभिक निधि है जिसे समाज में प्रवेश करते समय उससे छीन 
लिया गया था । 

इस कथन का अम्निप्राय यह प्रतीत होता है कि समाज व राज्य 
प्रस्यभावित बनावटी वल्तुएँ हें, इसलिये अ्रसत्य है । यह मत विलकल ठीक 
नही है। समाज व राज्य की उत्पनि वैसी ही स्वाभाविक है जैसी कि 
मनुष्य की सैतियता। यदि मनृष्य के नैतिक विचार कोई वसायटी ग्रसत्य 
बगए है सो समान और राज्य भी बनावदी श्रौर ब्रसत्य है क्योकि बोसांके के 
दृभनानसार समामश्रीर राज्य निनतिक बिचारों कीसा 7र मत्तियां 7 
सन्त ऐसा है नहीं पेतंगिक अधिकार मिद्धान्त की जो ध्याग्या की गई है 


उसमे स्प हैं झि ये ही लोग इस सिद्धान्त को मान्य समझते है जो उत्कट 


स्पदियादी 2, कमसे 


लाश 


कम उसकी मान्यता इसी श्रोर ड्न्रें भमीट कर ने 


झ्धिफार र४डह्‌ 


जायगी । अराजकवादी भी इसी सिद्धान्त का सहारा लेकर अपने विचारों का 
प्रतिपादन करते हैं . 

गिलक्रिस्ट का कपन हैं कि “अ्रधिकारों की उत्पत्ति इस कारण से हुई 
है कि मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है” * । वास्तव में मनृप्य के भ्रधिकार 
भर कतंब्य समाज में रहकर ही हो सकते हैं। बिना सामाजिक संगठव के 
श्रधिकार और कर्तव्य की कल्पना करना भ्रम है | श्रधिकार की जो परिभाषा 
हमने इस अव्याय के आरम्भ में की है उससे स्पप्ट है कि प्रत्येक श्रधिकार के 
साथ साथ कोई कर्तव्य होना आवश्यक है । मेरा अधिकार तभी तक भ्रधिकार 
है जब तक कोई दूत्तरा व्यक्ति उसे ग्रपना कर्तव्य समझे । यदि ऐसा ने हो तो 
मेरे अधिकार का रुप मेरी धींगा घींगी कही जा सकती है, वास्तव में श्रधिकार 
नहीं कहा जा सकता । यदि में यह झ्ाशा करता हूं कि समाज के अन्य व्यवित 
मेरी किसी श्यंग को स्वीकार करें तो उसका भ्र्थ यही हैं कि जो मांग में ममाज 
के सामने रख रहा हैं वह सामाजिक हित के लिये प्रावश्यक है । इसलिये भेरे 
भ्रधिकार के साथ मेरा यह कतंव्य भी है कि में उस श्रधिकार का प्रयोग समाज 
के हित में करू। अधिकारों तथा कतंव्यों की यह दो प्रकार की शूंखला समाज 
में ही बन सकती है, निर्जन बन में नहीं । निर्जन हीप पर रोबिन्सन कृसों को 
अपने अधिकारों व कर्तव्यों का भाव ही न हुग्रा होगा क्योंकि जब कोई दूसरा 
व्यवित ही नहीं तो उसके स्वामित्व की सीमा बांध कर कौन उसे मान्य करता 
ओर ऐसा करना भपना कततेब्य समझता या किससे वह कहता कि तुम मुझे 
यह काम करने दो क्योंकि तुम्हारा इसमें हित है और में श्रपने ऊपर यह भार 
लेता हूँ कि तुम्हारे द्वित के लिये ही में यह काम करूंगा | 

इन बातों से स्पष्ट हैं कि अधिकारों की कल्पता केवल सामाजिक दक्षा 
में ही की जा सकती हैं श्रन्यथा नहीं । परन्तु नैसगरिक श्रधिकारों की कल्पना 
समाज से पृथक करते हैं। उनका मत हैँ कि मनुष्य की सामाजिक श्रवस्था से 
पूर्व भी मनष्य के श्रधिकार थे और उन अधिकारों का नाम नेसगिक भ्रधिकार 
है । यह वात युक्तिसंगत प्रतीत नहीं होती । अ्रसामाजिक अवस्था में भ्रधिकारों 
की कल्पना नहीं की जा सकती हैं। उस अवस्था में प्धिकार का होता संभव 
नहीं हो सकता । हां, उस अवस्था में 'शवित' शभ्रथवा 'बल' का प्रयोग होना 
संभव हो सकता है। ५.० अल ++ ' कककण 

श्रादवादी भी इस सर्िंद्धान्त को निर्मल चतलाते हैं.॥:लाडं;([,070) 


के 
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२५० राजशास्त्र के भूल सिद्धान्त 


का विचार है कि नैसगिक अधिकार सिद्धान्त के अ्रनुयायी “अधिकार के लक्षणों 
की उपेक्षा करते हैं और प्रकृति के लक्षणों को अधिक महत्व देते हैं” । वास्तव 
में अधिकार और कतेंव्य का संबंध मनृष्य के पारस्परिक संबंध से संबद्ध हैं । 
प्रत्यालोचना--लार्ड का कथन है कि “हम नैसशिक अ्रधिकारों की 
परिभाषा इस प्रकार कर सकते हैँ कि नेसगिक अधिकार वे परिस्थितियाँ हैं जो 
चाहे मनुष्यों द्वारा उत्तन्नहों ग्रथवा न हों परन्तु जो मनुष्य के व्यक्तित्व के विकास 
के लिये झ्रावश्यक हैं”* | वास्तव में लार्ड का यह कथन युक्तिसंगत प्रतीत होता 
है यदि मैसगिक अधिकारों का वास्तव में यह अर्थ समझा जाय कि नेसगिक 
अधिकार वे अधिकार हैं जिनसे मनुष्य के सुखभय जीवन का सम्बन्ध है तो इस 
को हम मान सकते हैं। श्रावश्यक भोजन-वस्त्र का अधिकार, जीविका के लिए 
कार्य प्राप्त करने का अधिकार, अपने वाल-बच्चों के लिये शिक्षा तथा मनुष्य 
समाज की शारीरिक, वीद्धिक, आध्यात्मिक तथा नेतिक उन्नति के भ्राधार 
संबंधी अधिकार वे अ्रधिकार हैं जिनका मनुप्य समाज से घनिष्ठ सम्बन्ध है 
श्रौर जिनके लिये प्रत्येक व्यक्ति को प्रयत्न करना चाहिये । परन्तु यह विचार 
करना कि “भनृष्य की सामाजिक श्रथवा राजनैतिक स्थिति से पूर्व मनुष्यों के 
कुछ विदेष अ्रधिकार थे युत्रित अथवा न्याय संगत नहीं प्रतीत होता हैं । यह 
केवल कल्पना हैँ । लैस्की का यह कथन कि "अधिकार कोई ऐसी वस्तु नहीं 
है जो मनुष्य समाज में सदसे आरम्भ में विद्यमान थी श्रौर फिर उसका अ्रन्त 
हो गया है” सर्वेधा सत्य है । नेसगिक अभ्रधिकार सिद्धान्त के अ्रनयायियों का 
विचार उचित नहीं हूँ । प्राकृतिक अवस्था में जब मनुष्यों में सम्पत्ता नहीं थी 
श्रीर किसी प्रकार को राजनेतिक अथवा सामाजिक चेतना ने श्री उस समय 
मनुष्यों में किसी प्रकार का श्रधिकार की भावना नहीं हो सकती। नैसममिक 
प्रधिकारों का अर्थ केवल मनुष्य के वहीं वास्तविक अधिकार हे जिनकी मनुप्य 
के जीवन के लिए अत्यंत आवद्यउला हैं और जिनके बिना मनृप्य की ऊपर 
बंग्गनन की हर उक्कत्ति नहीं हा सततो । 


के 


(३) देघानिंह बधिटार सिदधास्त--वंधानिक अधिकार खिद्धान्त हे 
प्रसुधाधियों का विचार नेसविक् ग्रसियञार सिखास्य के अनुयायियों के विचारों 
के धिशएुल खिपरीय दे । उस दा मत के कि मलुप्प के श्रश्चिकारों की. उत्लत्ति 
राज्य से ही होती £ । राज्य में रह बार हो अधिकार प्रकद होने है प्रत्यता 


सेट । हाउय वे विधान दारा जो बललुएं मारी है उस्ही वर मारा प्रतियार 


/ साई -/दिटिल्स छा परयिदियस, पृष्ठ २५४ 


श्रधिदार २५१ 


है । जिन जिन कार्यो के करने के लिये राज्य के विधान हमको श्ाज्ञा देते हैँ 
वही हमारे श्रधिकार हैं। जो जो वस्तुएँ राज्य के विधानों द्वारा हमारे लिये 
ग्रप्राप्त भ्रथवा वजजित हैं उन पर हमारा प्रधिकार नहीं है। भ्रधिकारों का 
रूप निरपेक्ष नही है । 'पूर्णश्रधिकार' का विचार केवल कल्पना मात्र हैं। 
अधिकारों का संबंध राज्य के विधानों से है । स्वतन्त्रता का अधिकार, जीवन 
का भ्रधिकार, सम्पत्ति का अधिकार इत्यादि सब प्रकार के श्रधिकार राज्य 
द्वारा निर्वारित किये जाते हैं। अधिकार प्राकृतिक वस्तु नहीं है । वे कृत्रिम 
हैं। वैधानिक अधिकार सिद्धान्त के अनुयायी नेसग्रिक श्रधिकारों को नहीं 
मानते | इनका कथन हैं कि यदि नैसगिक श्रधिकार ऐसे हैं जो राज्य के 
विधान द्वारा स्वीकृत हैं तो नैसभिक ग्रधिकारों फा नाम लेता अथवा उनके 
लिये प्रयत्न करना व्यर्थ है वर्योकि वे तो राज्य द्वारा माने ही हुए हैं। और 
जिन मैसगिक अधिकारों की स्वीकृति राज्य के विधान नहीं देते हैँ श्र राज्य 
का विधान उनको नहीं मानता है तो उन्हें श्रधिकार कहना व्यर्थ है, उनकी 
मनष्य को भ्रावश्यकता नहीं है । वेन्यम (3&78॥॥) वैधानिक अश्रधिकार 
सिद्धान्त का कट्टर पक्षपाती हैं । वह केवल बेंधानिक अधिकारों को ही 
अभ्रधिकार समझता है श्रन्य को नहीं । 
श्रालोचना--यह विचार कि जो कुछ राज्य का विधान निर्धारित 
करे वही मनुष्य का श्रधिकार हैं श्रौर कुछ नहीं, मिथ्या है। यदि राज्य 
घूसखोरी, चोरी या दगावाजी की विधान द्वारा आराज्ञा दे दे तो क्या इनकी संज्ञा 
अधिकार! हो जायगी ? कदापि नहीं । 
क्या राज्य सत्ती की प्रथा को विधान द्वारा प्रचलित कर सकता हूँ ? 

विधान का कार्य-क्षेत्र सीमित है । प्रत्येक कार्य विधान द्वारा निर्धारित नहीं 
किया जा सकता ।लैसस्‍्की ने तो यहां तक कहा हैँ कि “श्रघिकार राज्य की 
स्वीकृति की सीमा से बाहर है” । लेस्की के अनुसार अधिकारों का विधान से 
कोई सरोकार नहीं है लैस्‍्की के इस विचार में भी श्रतिशयोवित हैं। स्पेन्सर 
(52702) का विचार है कि अ्रधिकारों की उत्पत्ति राज्य से नहीं होती । 
राज्य तो केवल श्रविकारों की रक्षा करने के लिये है । ऐन० वाइल्ड 
(५. ४४४) का कथन है कि “राज्य हमारे अ्रधिकारों को उत्पन्न नहीं 
करता । वह तो केवल उनको मानता है श्रीर उनकी रक्षा करता हैं। अधिकार 
स्वतः विद्यमान हैं चाहे उच्का विधानीकरण हुआ हो अ्रथवा न हुआ हो | 
उन्हें (राज्य द्वारा) इसलिये वलपूर्वक नहीं प्रचलित किया जाता कि वे श्रधि- 
कार राज्य द्वारा निर्धारित हैं वल्कि इसलिये उन्हें वलपुर्वक मनवाया जाता 


२५२ राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


है कि वे श्रधिकार हे ” | यदि कोई वस्तु हमारा अ्रधिकार है तो वह इसलिये 
अधिकार नही हे कि वह अधिकार राज्य द्वारा स्वीकृत हैं बल्कि इसलिये कि 
उस वस्तु पर हमारा स्वामित्व नीतिपूर्ण है राज्य मनृष्य के नीतिपूर्ं स्वत्वों 
की रक्षा करता है । 
यह विचार करना कि हमारे अ्रधिकारों का निर्माता केवल राज्य 
ही है बिल्कुल भ्रम है। राज्य हमारे भ्रधिकारों का निर्माता श्रथवा निर्धारित 
करने वाला नही है । वास्तव में सर्वोच्चसत्ता राज्य की सबसे महान्‌ सत्ता है 
परन्तु उसकी सत्ता भी किपी अंश तक सीमित हुँ। प्रजा के रीति रिवाज, 
परम्परा, इतिहास तथा श्राचार-विचारो पर राज्य की सर्वोच्चसत्ता का श्रवि- 
कार नही है । मनुष्य के अ्रधिकार अधिकतर रीतिरिवाज, परम्परा तथा 
आचार विचारों पर निर्भर रहते हैँ लिखित विधानो से इनका श्रधिक सम्बन्ध 
नही हैं | लैसफी का भी ऐसा हु! विचार हूँ उसका कथन हैँ कि “म्रश्िकार की 
पुष्टि आदत और परम्परा से हाती है न कि इसलिये कि वह अधिकार विधान 
द्वारा कागद पर शब्द-बद्ध कर दिया गया हैं प्रत्येक देश के विधानो का निर्माण 
उस देश के निवासियों के रीतिरिवाजो पर निर्भर हैं। अपने देश के हिन्दू 
श्र मुस्लिम न्याय सम्बन्धी विधान हिन्दू और मुसलमानों की परम्परागत 
रीति-रिवाजों पर निर्भर हैं। अतः: यह घारणा कि मनष्य के भ्रधिकार विधानों 
द्वारा निर्धारित किय जाते हे बिलकुल सत्य नहीं है । 
बैंसानिक अधिकार सिद्धान्त के कुछ ग्रन॒वायियों का यह विचार हैँ 
६ राज्य केबरा बंधानिक गझ्धिकारो की हो सृष्टि करता हैं। इस विचार के 
नुमार संधघानिक भ्रधिक्ार सिद्धान्त मनुष्य के सम्पूर्ण श्रधिकारों से सम्बन्ध 
ही रखता है बट तो फै वसती उन थोड़े से ही अधिकारों से सबंध रखता है 
सिलेता सम्बन्ध रायय से है । संदानिंक अधिकार सिद्धान्न टमकों यह नहीं 
सतलादा कि जिन झ्वियादीं वो विधान रीकार करता 5 वास्तव में मे 
 दिार विधास द्वारा सपीयार किप शान चाटिये अबबा सही। इस 'चाहिय' 


ण निशयम गरने 7 लिये विवान को सहायता से वाम नहीं चल सना । 
लिए झोई छन्प सापदशर हुदया पट़ेगा था विश्लान के बा,र हा। या 
गशाट रय+ विपास ही प्र: घुराई यो पर्स करने जो कसीडी द्वोगा । 
शरए मे मनपाव की ये शावदा!ं / ।-समय्‌ वरतेबाती मानवन्यद्ि 
नर ए- ४ चायार पर हिशि। सोना खास रस चार हो प्रसाद टी मनय 
अजय जी के पीजी 26 8 30 37 वार कह है 5४) 
7 वर थे वे लव दियान धि- दा सर रझया 2 सन व य 
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की नहीं | वस्त॒तः मनष्यत्व ही यह निश्चय करता है कि विधान क्‍या होना 
चाहिये । इसलिये मनृष्यत्व ही अधिकारों का मूल खोत है । विधान अधिकार 
सिद्धान्त का स्पष्टीकरण प्राप्त करने के लिये उपयुक्त वातों का समकना 
श्रावश्यक हैं । 

प्र्यालोचना--वैधानिक भ्रधिकार सिद्धान्त के श्रनुयायियों का यह 
विचार कि 'मनृष्य के अधिकारों का निर्णय केवल राज्य ही करता हैं! युक्त 
संगत नहीं है । न इस सिद्धान्त के विरोधियों का यह विचार ही कि अधिकारों 
का राज्य से कोई सम्बन्ध नहीं है” सत्य है | मनुष्य के वे अधिकार जितके 
हारा मनृप्य की सब प्रकार की उन्नति होती हैँ, वास्तव में श्रधिकार हैं चाहे 
राज्य उन्हें स्वीकार करे चाहे न करे । प्राचीनकाल में पंग्रेज जमींदार अपने 
किसानों की जोती हुई भूमि और हरे भरे खेतों को परददलित करते हुए 
घोड़ों पर सवार होकर चले जाते थे कोई उन्‍हें ऐसा करने से नहीं रोक 
सकता था। इसका यह अश्िप्राय नहीं है कि उन्हें ऐसा करने का अधिकार 
था। इसी प्रकार के बहुत से अनुचित रिवाज अधिकार समझे जाते थे। 
सती का रिवाज भी एक प्रकार से अधिकार समका जाता था। इसी प्रकार 
भविष्य में भी ऐसा हो सकता हैं कि जो बातें श्रव्॒ अधिकार. नहीं समभी 
जाती हैं, मनुष्य का अधिकार समझी जायें। बहुत से जनतन्त्र राज्यों में 
जनता ने अनेक अविकार प्राप्त कर लिये हैं श्रौर करते जा रहे हैं। हमारे 
विचार से मनुष्यों के अगण्य भ्रधिकार हैं। इन अश्रधिकारों को किसी विधान 
हारा सॉमित नहीं किया जा सकता। वास्तविक अधिकार में वैधानिक तथा 
नेतिक दोनों प्रकार के लक्षण होने चाहिये । बोसके का कथन है कि 
“अधिकार में दोनों गुण होने चाहिये वैधानिक श्रौर नैतिक | यह एक ऐसी 
अभियाचना हैँ जो विधान द्वारा लागू की जा सकती हो ( एक नैतिक आ्रादेश 
विधान द्वारा लागू नहीं किया जा सकता) श्रौर विधान द्वारा लागू किये जाने 
योग्य भी हो श्रर्थात्‌ उसमें नैतिकता का लक्षण भी वर्तमान हो । वास्तविक 
विधान में दो बातें होनी चाहिये, वह विधान द्वारा लागु किये जाने योग्य 
होना चाहिये और वह विधान द्वारा लागू किया जा सकता हो ।/ # 

एक व्यवित को केवल अपनी ही शक्ति से नहीं बल्कि जनसम्मति 
अथवा समाज की शक्ति से दूसरे के कार्य पर अपना प्रभाव डालने की 
सामथ्यं को वैधानिक भश्रधिकार कहते हूँ । वंधानिक अधिकार एक श्रादमी की 
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वह सामर्थ्य है जिसके द्वारा राज्य की स्वीकृति श्ौर सहायता से वह दूसरों के 
कार्यों को नियचिित कर सक्रे | यह केवल वैधानिक अधिकार की परिभाषा 
हैं । 'राइट्स' या अधिकार का रूप जानने के लिये इसमें नैतिकता का पुट 
देना पड़ेगा । वैधानिक अधिकार के मुकाविले में रिशी (रि0॥6) नैतिक 
अधिकार की परिभाषा इस प्रकार करता है "नैतिक श्रधिक्रार मनुष्य की वह 
सामथ्य हैं कि जिसके द्वारा वह जन सम्मति की स्वीकृति तथा उसकी 

सहायता, या कम से कम बिना जनसम्मति के विरोध के, जनस्रम्मति को 
नियंत्रित कर सके” अ्रथवा “नेतिक अधिकार एक व्यक्ति का दूसरे व्यवित 
पर ऐसा दावा है जिसे समाज स्वीकार करता हैँ चाहे उसे राज्य स्वीकार 


सेना न 
नकर ॥] 


(३) ऐविहासिक श्रधिकार सिद्धान्त--ऐतिहासिक श्रविकार 
सिद्धान्त के अनुयायियों का विचार है कि इतिहास ही पझविकारों का निर्माण 
करता है । इसका प्रभिप्राय यह है कि मनुष्यों के जो रीति-रिवाज बहुत काल 
से चले आते है वही रीति-रिवाज शअ्रध्िकारों के रूप में परिवर्तित हो जाते 
हैं । अछुत जातियाँ बहुत काल से हिन्दू लोगों के मदिरों में नहीं जा सकती 
थीं। हिन्दुम्नों का यह प्रधिकार हो गया कि उनके मंदिरों में केवल वे ही 
पूजा कर से । अब से १० वर्ष पूर्व यदि कोई अछत हिन्दुम्नों के मन्दिर में 
सता तो बढ़ दण्ड का भागी होता था| इसी प्रकार कुछ उच्च हिन्दू जातियों 
में विवाह के समय लड़के वाला लड़की वाले से रुपये मांगना श्रपता अधिकार 
समझता हैं तयोंकि यह रीति बटुत समय से चली श्रा रही है । श्रन्य बहत से 
ऐमे रीत रिवाज हू थो कालानर में प्रसिकारों में परिवर्तित हो गये है भौर 
उनका टेश के विधान भी स्वीकार करते हूँ । हिन्द श्रौर ममलगानों के दीवानी 
विधान में इन जातिया के रीतिरिवाज ही अधिकारों में परियतित हो गये 


धायाजतयों हक धिवार समझे निरषे गैर राज्य ब्ज्प्ज 4 इक करत 
संयाउया मं ये प्राधवार समन जाते £# झार राज्य उन स्वायार करता 


_+' 


है। बबत में ऐसे घंशिंगार जिसोें लोग सैसगिक बसलासे हे वास्तव में परम्परा- 
यथा रीति सिवाय है। ऐएमन्टबर्क (िततापता6 िणा६९) का कथन है 
हि पिया काना सरत्य के घायल प्रशिहारों का सहारा लेकर उठी थी। 


$। 
अन्त पलक बताए, ३ 25 ईक्‍ल्‍न्‍नड, 
इए्ट् था £ इस सायर 


कत्ल 


> कक चने हक डे 
हद ते प्रयावित झमियारों की रुक्षा के लिये हुई 
दाग्तव में था वा उससे साय ४॥। इनिएटास पहने ने ज्ञान होता है कि 
आशय ए हा उबता मे भाग था गाज बन 


सया सामाहिया छद्मा झच्ठी से 
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थी । राजा स्वेच्छाचारी शासक था, उसकी शक्ति श्रपरिमित यी। वह जो 
चाहता था, कर सकता था | समाज को दश्षा भी अच्छी न थी, एक ओर तो 
भ्रमीर, ताल्लकदार और धनी पुरुष थे जिनको कर भी कम देने पड़ते थे और 
वे स्वर्गीय जीवन व्यत्तीत करते थे। दूसरी शोर वे श्रमिक श्रौर किसान थे 
जिन्हें पेट भर भोजन भी प्राप्त न होता था । एक और तीसरी श्रेणी के लोग 
थे जो व्यापार और व्यवसाय करके श्रपना जीवन व्यतीत करते थे । राज्य के 
कर का बहुत बड़ा भाग इन्हें देवा पड़ता था परन्तु राज्य शासन में इन की 
सुनवाई ने थी, इन्हों शासन प्रबन्ध में हाथ बटाने का अधिकार न था। लोगों 
ने समानता, स्वतन्त्रता और वन्चुभाव की श्रावाज उठाई श्रीर क्रान्ति की । 
इसके विपरीत इजूर्ल॑ण्ड को ऋान्ति का यह कारण था कि जिन अधिकारों 
का प्रयोग वहाँ की जनता संकड़ों वर्षो से करती चली आ रही थी उन 
पधिकारों पर वहां के शासकों ने कुठाराधात किया । उन पर नवीन प्रतिवन्ध 
लगाये । लोग इन प्रतिवन्धों को सहन न कर सके श्र उन्होंने क्रान्ति की । 
उन्होंने श्रपनी बहुत पुराने समय से चली थाने वाली स्वतंत्रताओों और 
सुविधाशों को महाधिकार पत्र (8878 (०४४8) भौर श्रधिकार 
प्रार्थना पत्र (2600॥ 0 शांट(8) के रूप में सामने रखा। 
श्रालोचचा--प्रह सत्य है कि बहुत से भ्रधिक्रार ऐसे रीति-रिवाज हैं 
जो बहुत काल से परम्परागत चले श्रारहे हैं श्ौर भ्रधिकार के रूप में परिवर्तित 
हो गये हैं । परन्तु सब श्रधिकारों के लिये ऐसा नहीं कहा जा सकता । सब 
श्रधिकार ऐसे नहीं हैं जो बहुत काल से रीतिरिवाज के रूप में प्रचलित रहे 
शोर फिर भ्रधिकार बन गये । प्रोफेपर सुमनर (शि0), शिछाग्राक) का 
मत है कि “रीतिरिवाज ही अ्रधिकार है” इसकी आलोचना करते हुए हाकिंग 
(90079) यह प्रश्न करता हैँ कि 'जिस समय दास बनाता विधान द्वारा 
स्वीकृत था तो क्या वह अधिकार था ? क्या शिक्षु-हत्या अ्रधिकार था १” वह 
इसके उत्तर में कहता है कि “कदापि नहीं” । कुछ लोग दासता की प्रथा को 
सापेक्ष-अधिकार बतलाते है । अर्थात्‌ पहले दासता प्रथा थी परन्तु श्रव नहीं 
है। इसी प्रकार यह कहा जा सकता है कि सारदा-विवाह-विधादर भौर 
अ्रछ्तोद्धार सम्बन्धी विधान ऐसे विधान हैं जिनके द्वारा बहुत काल से प्रचलित 
रोतिरिवाजों को बन्द किया गया है। ये प्रथाएं मनुष्यों का अधिकार बन गईं 
थीं परन्तु स्थिति शर समय के अनुसार श्रव ये प्रथाएं घुरित समझी गई 
शोर उनका अन्त कर दिया गया । इसी प्रकार समय-समय पर लोगों के रीति-- 
रिवाजों में भेद होते रहते हें और इन्हीं भेंदों के श्नुसार राज्य के विधान 


२४६ शशदारए हे मं खिदाना 


कर 


घनते ही ॥ । विसी जाति या समदाग के राति-तियाए उसे 
का ही प्र शव दे है । वैतिक विनर जाग थे सदि पर सेछम्विश रशत 
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है। किसी ढाल विश में शान व सतेझ लििंदा ऊना दा घोद दि वा 
जितना विस होगा उसी के अनुसार रोकिगिव जे भी गागे | झग शाने सझंय 
के बोसन में अधिक घु् होजाया ; टरदि पद बरिदय होझाला हो सा 


सविता गे) रूप भी बदल जाता ह घोर उसे सनसार मो एराने रीति स्थिज 
बदल कर नगा रप धारगा कर सेने है । ये रोकिसियाज ही विधान में बदल 
जाते 7, जब समाज यह समझता है दि एसगा माना झोासा इसनसा प्रनियार्थ 
हैं कि उसके लिये राज्य शतित हो संयोग बरता भी एचिस गा | इंसटिये 
एतिहास यह तो बतला देगा हि शमझ मंगि या दादा संधितवार कक था सरता 
है पयोकि पुराने समय से यह मान्य होता जला प्रा रहा है सिन्‍्य बहा सास्य 
व्यों हुआ, इस प्रथम का उत्तर केबल यह साहने से समा मिलना दि यह 
पुरानी प्रथा है। झकिस तत यह छंगने सस्य प्रतीस गला ॥ कि "इनहास 
की अवहेलना नहा की जा सबती परन्धु उस पर सिस्यान थी नही किया जा 
सकता # | र 


लीपकल्याण प्रधिकार सिद्धाल--लोफ कत्याण ग्रधयार सिद्धान्त के 
मतानुयायियों का कथन है कि श्रधिकारों के उत्तादन का कारण समाज है । 


समाज में रहकर जो सम्बन्ध व्यतितयों में परस्पर स्थाधित हो जाता है वही 
रीतिरिवान में परिवर्तित हो जाता हैँ तो यह श्रधिकार का रूप धारण 
कर लेता है ज्लौर उसका उल्लंघन करने १९२ उल्लंघन करने बाला व्यग्रित 
समाज द्वारा दण्डिव किया जाता है । डीन पाउन्ड (6व॥ रिकणत0) और 
चैंफी ((!४१€९) इस सिद्धान्त के समर्थक है । इनका मत है कि विधान, 
रीतिरिवाज, नंसमिक अधिकार झादि समाज की इच्छानसार निर्धारित किये 
जाने चाहिये । जो समाज के लिये उपयोगी श्रथवा वाब्छनीय हैं उन्हीं को 
प्रचलित रखना चाहिये । चंफी का मत है कि लोकहित के अनुसार अधिकारों 
की निर्धारित करना चाहिये । जिन बातों से समाज में दोप फैले उन्हें निवारण 

रना चाहिये | उपयोगितावादी इस सिद्धान्त का समर्थन करते हैं । उनका भी 
यही सिद्धान्त है कि लोकहित के अनुसार विधान बताने चाहिये । वेन्‍्थम और 
मिल से उपयोगितादाद सिद्धान्त के अनुसार भनृष्यों के श्रधिकार निर्धारित 
करते का आदेश किया हैं । उनका मत हूं कि मनुष्यों के श्रधिकारों का निर्णय 
करने के लिये न वो केवल रीति-रिवाज आदि पर निर्भर रहना चाहिये और 








नकल आम अछ 


# डब्हयू० ई० हाकिय-ला ऐन्ड-राहट्स पृष्ठ ७ 


धघथधिकार २५७ 


न मनृष्य के अन्त:करण के श्रादेश पर ही निर्भर रहना चाहिये । मनुष्य को 
गुर श्रीर दोषों पर विचार करके समाज के हित की वातों पर निर्णय 
करना चाहिये । उपयोगितावादियों का सिद्धान्त हैँ “अधिकतम लोगों 
का अ्धिक्रमम सुख ।” वे इसी नियम के श्रनुसार समाज के रीति- 
रिवाज, विधान आदि का निश्चित करने का अशभ्रादेश करते हैं । 
उनका मत हैं कि इन बातों का निर्णय करने के लिये मनुष्य को अपने 
ग्रनुभव तथा वृद्धि से कार्य लेता चाहिये। लैस्‍्की (,850) का कथन हैं 
कि झधिकार को उपयोगिता की दृष्टि से देखना चाहिये । वह भ्रधिकार की 
उपयोगिता दी परिभाषा इस प्रकार करता है "राज्य के लोगों के लिये एक 
प्रधिकार जो महत्व रखता हैं वही उस अधिकार की उपयोगिता है ।” * बह 
कहता हैं कि “हमारे भ्रधिकार समाज से पृथक नहीं है वे समाज में श्रन्तनिहित 
हैं। हम उन अश्रधिकारों को इसलिये श्रपनाते हैं कि हम अपनी और उनकी 
दोनों की रक्षा करें ।”| लैस्की किर कहता है कि “अधिकार औझौर कृत्य प्रन्योन्या- 
श्षित हैं । में इसलिये श्रधिकार रखता हूँ कि में उससे सामाजिक उद्देश्य पूरा 
कहें । मुर्क असामाजिक रीति से कार्य करने का अधिकार नहीं है । यदि में कुछ 
लेने का अधिकार रखू' तो मुझे कुछ देना भी चाहिये। अतः अधिकार में 
कृत्य गभित है ।” | वह फिर लिखता है कि “मुझे मनमानी करने का 
अधिकार नहीं है। भेरे अधिकारों का निर्माण सर्देव मेरे लोकोपयोगी क्षृत्यों के 
आधार पर हुआ है और वास्तव में मेरी अभियाचनायें ऐसी होनी चाहिये जो 
कार्यो को उचित रूप से करने के लिये आवश्यक हों । इस दुष्टि से समाज 
के द्वारा मेरी मांगें स्वीकृत होनी चाहिये क्योंकि उनकी स्वीकृति में 
समाज द्वारा स्वीकृत होने योग्य लोकहित गभित हैं ।/-|- अ्रन्त में वह फिर 
कहता है कि “में लोकहित के विरुद्ध श्रधिकार नहीं रख सकता व्योंकि ये 
श्रधिकार एक ऐसे हित के विरुद्ध हैं जिसमें मेरा हित सम्मिलित है ।”»< 

आलोचना-- जितने अधिकार सिद्धान्तों का श्रव तक वर्णान किया गया 
है उन सव में सबसे श्रेष्ठ सिद्धान्त यही है। वास्तव में लोकहित के भ्राधार पर 
ही अधिकारों का निर्णय होना चाहिये । परन्तु यह नहीं समझना चाहिये _ 

+ ऐंच० जे० लैस्‍्की-ग्रामर श्राफ पालिटिक्स पृष्ट ६२ 
[| ऐच० जें० लेस्की-ग्रामर श्राफ पालिटिक्स पृष्ठ ६४ 
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२५६ राजशारज के मृग सिद्धान्त 


बनते रहो है। किसी जाति था समुदाय के रीिनरियात उसो सैसिय जियारों 
का ही प्रकट रूप होते है । बैविक वियार थासे ने बदि सर संवलग्बिति रहने 
है । किसी छाल निश्ञेप में जान का ससर जिससा छतचा शोगा गौर इसि गत 
जितना विकास होगा उसी के अनसार रीसि-स्विज भी हे । से समय 
के बीमन से अधिक घण टोजाता हे कौर दि प्रचिद परिदय रीदाता है सता 
नेयियता सा रुप भी बदल जाता है झोौर उसके गनसार दी पुराने रीति गिय 
बदल कर नया रुप धारण कर लेने है । ये रीवि-स्याज /ी विधान में 

जाते है, जब समाज यह समझता थे कि इसका माना जाना इससा प्रनिव्रार्य 
है कि उगके लिये राज्य शगिय दा प्रयोग सरना भी दचित होगा | इसगिये 
इतिहास यह तो बतला देगा कि झगुक मय या दाया अधिवान काश था सकता 
है क्योंकि पुराने समय में यह मान्य होता चला ग्रा रहा है हिस्से यह मास्य 

गे ॑ः 


$ 2 


क्यों हुआ, इस प्रब्न का उत्तर केवल यह कहने से प्रलना कि यह 
पुरानी प्रथा है। हाकिंग का यह कथन सन्य प्रतीत होया है कि "एइनमहास 
की अवहेलना नहीं की जा राजती परन्तु उस पर विश्वास भी नहीं किया जा 
सकता * | 

लोककल्याण श्रघिकार सिद्धान्त--लोक कर्याणग श्रधरार सिद्धान्त के 
मतानुयायियों का कथन है कि श्रधिकारों के उत्तादन का कारण समाज है। 
समाज में रहकर जो सम्बन्ध व्यवितयों में परस्पर स्थापित हो जाता है वही 
रीतिरिवाज में परिवर्तित हो जाता हूँ तो यह ब्रधिकार का रूप घारण 
कर लेता है श्लौर उसका उल्लंघन करने पर उल्लंघन करने वाला व्यव्ित 
समाज द्वारा दण्डित किया जाता है | डीन पाउन्ड ([267॥ िक्षणाव0) और 
चंफी ((०॥6८९४) इस सिद्धान्त के समर्थक हैं । इनका मत हैं कि विधान, 
रीतिरिवाज, नंसग्रिक अधिकार श्रादि समाज की इच्छानसार निर्धारित किये 
जाने चाहिये | जो समाज के लिये उपयोगी श्रथवा वाञ्छनीय हैं उन्हीं को 
प्रचलित रखना चाहिये । चंफी का मत है कि लोकहित के झ्रनुसार श्रधिकारों 
को निर्धारित करना चाहिये । जिन बातों से समाज में दोप फैले उन्हें निवारण 
करना चाहिये । उपयोगितावादी इस सिद्धान्त का समर्थन करते हैं । उतका भी 
यही सिद्धान्त हैं कि लोकहित के अनुसार विधान बनाने चाहिये । बेन्थम और 
मिल ने उपयोगितावाद सिद्धान्त के श्रनुसार मनुष्यों के अधिकार निर्धारित 
करने का झ्रादेश किया है । उत्का मत हूँ कि मनुष्यों के अधिकारों का निर्सय 
करने के लिये न तो केवल रीति-रिवाज आदि पर निर्भर रहना चाहिये और 








आज नन्‍ि++ 


+ डब्ल्यू० ई० हाकिग-ला ऐंन्ड- राइट्स पृष्ठ ७ 


धधिकार २५७ 


न मनुष्य के अन्त:करण के भादेश पर ही निर्मर रहना चाहिये । मनृष्य को 
गुण झौर दोपों पर विचार करके समाज के हित की बातों पर निर्णय 
करना चाहिये । उपयोगितावादियों का सिद्धान्त है “अधिकतम लोगों 
का श्रधिकतम सुख ।” वे इसी नियम के श्रनुसार समाज के रीति- 
रिवाज, विधान आदि का निश्चित करने का श्रादेश करते हैं । 
उनका मत हैं कि इन बातों का निर्णय करने के लिये मनुष्य को अपने 
अनुभव तथा बुद्धि से कार्य लेना चाहिये । लेस्‍्की (,880) का कथन है 
कि अधिकार को उपयोगिता की दृष्टि से देखता चाहिये | वह श्रधिकार की 
उपयोगिता की परिभाषा इस प्रकार करता है “राज्य के लोगों के लिये एक 
प्रधिकार जो महत्व रखता हैं वही उस अधिकार की उपयोगिता है ।” * बहु 
कहता है कि “हमारे भ्रधिकार समाज से पृथक नहीं है वे समाज में अ्रन्तनिहित 
हैं। हम उन अधिकारों को इसलिये भपनाते है कि हम अपनी ओर उनकी, 
दोनों की रक्षा करें ।/| लैस्की फिर कहता हैँ कि “अधिकार और कृत्य अन्योन्या- 
श्रित हैं। में इसलिये प्रधिकार रखता हूँ कि में उससे सामाजिक उद्देश्य पूरा 
कहे। मुर्से अ्रसामाजिक रीति से कार्य करने का अ्रधिकार नहीं है । यदि में कुछ 
लेने का अधिकार रख तो मुझे कुछ देना भी चाहिये। श्रतः भ्रधिकार में 
कृत्य गरभित हैं ।/ | वह फिर लिखता हैं कि “मुझे मनमानी करने का 
अधिकार नहीं है । मेरे श्रधिकारों का निर्माण स्देव मेरे लोकोपयोगी कत्यों के 
श्राधार पर हुआ्रा है श्र वास्तव में मेरी अभियाचनायें ऐसी होनी चाहिये जो 
कार्यो को उचित रूप से करने के लिये श्रावशयक हों । इस दुष्टि से समाज 
के द्वारा मेरी मांगें स्वीकृत होनी चाहिये क्योंकि उनकी स्वीकृति में 
समाज द्वारा स्वीकृत होने योग्य लोकहित गर्भित है ।”-|- श्रन्त में वह फ्रिर 
कहता है कि “में लोकहित के विरुद्ध श्रधिकार नहीं रख सकता क्‍योंकि ये 
अधिकार एक ऐसे हित के विरुद्ध हें जिसमें मेरा हित सम्मिलित है ।”»८ 
झआलोचना-- जितने श्रधिकार सिद्धान्तों का श्रव तक वरणुव किया गया 
है उन सब में सबसे श्रेष्ठ सिद्धान्त यही है। वास्तव में लोकहित के भ्राधार पर 
ही श्रधिकारों का निर्णय होना चाहिये। परन्तु यह नहीं समझता चाहिये _ 
+* ऐंच० जे० लेस्की-प्रामर आफ पालिटिक्स पृष्ठ ६२ 
| ऐच० जे० लेस्की-ग्रामर श्राफ पालिटिक्स पृष्ठ 8४ 
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बनते रहते है । किसी जाति या समदास मे रीति-सिसाज उसके नैतिक विचारों 
का ही प्रकट रुप होते हें । नैतिक विचार ज्ञान व बुयि पर ग्रवलगम्ति ह््ते 
हैं। कियो काल विशेष में ज्ञान का रतर जशिनना ऊचा होगा श्रौर बुद्धि का 
जितवा विकास होगा उसी के अनुसार रीवि-रिकज भी होगे । जब शान समय 
के बीतन से अधिक णद्ध होजाता है और बद्धि अधिक परिःहुन होजातों है तो 
नेजिकता का रूप भी बदल जाता है श्लौर उसके मनमार हो पुराने रीसि रिवाज 
बदल कर नया रुप धारगा कर लेते हैं । ये रीति-ग्विज ही विधान में बदल 
जाते हैं, जब समाज यह समभाता है कि उनका माना जाना इसलना प्रनियाय॑ 
हैं कि उराके लिये राज्य गवित का प्रयोग करना भी उचित होगा। 
इतिहारा यह तो बतला देगा कि झमक माँग या दाघा अभिवार कहा जा सकता 
हैँ क्योंकि पुराने समय से यह मान्य होता चला ग्रा है जिन्‍त यह मान्य 
क्यों हा, इस प्रदत का उत्तर केवल यह नाहने से नहीं मिलता कि यह 
पुरानी प्रथा है। हाकिंग का यह कमन समय प्रतीत होता है कि “दत्तिहास 
की अवहेलना नहीं की जा सकती परन्तु उस पर विश्वास भी नहीं क्रिया जा 
सकता *। 
लोककल्याण श्रधिकार सिद्धान्त--लोक कल्याण अधिकार सिद्धान्त के 
मतानुयायियों का कथन है कि भ्रधिकारों के उत्पादन का कारण समाज हैं। 
समाज में रहकर जो सम्बन्ध व्यवितयों में परस्पर स्थापिव हो जाता है वही 
रीत्तिरिवाज में परिवर्तित हो जाता हैँ तो यह श्रधिकार का रूप घारण 
कर लंता है श्लौर उसका उल्लंघन करने १९२ उल्लंघन करने वाला व्यवित 
समाज द्वारा दण्डित किया जाता है । डीन पाउन्ड ([)6व॥ 7?0प70) भौर 
चैफी ((॥॥४॥66) इस सिद्धान्त के समर्थक हैं । इनका मत है कि विधान, 
रीतिरिवाज, नैसगिक श्रधिकार आदि समाज की इच्छानसार निर्धारित किये 
जाने चाहिये । जो समाज के लिये उपयोगी श्रथवा वाञ्छनीय हैं उन्हीं को 
प्रचलित रखना चाहिये । चैफी का मत है कि लोकहित के अनुसार अ्रधिकारों 
को निर्धारित करना चाहिये । जिन बातों से समाज में दोष फैलें उन्हें निवारण 
करना चाहिये । उपयोगितावादी इस सिद्धान्त का समर्थव करते हैं । उत्का भी 
यही सिद्धान्त है कि लोकहित के अ्रनुसार विधान बताने चाहिये । बेस्थम और 
मिल ने उपयोगितावाद सिद्धान्त के श्रनसार मनष्यों के अधिकार निर्धारित 
करने का आदेश किया हूँ । उनका मत हुँ कि सनष्यों के अधिकारों का निर्णय 
करते के लिये न वो केवल रीति-रिवाज आदि पर निर्भर रहना चाहिये और 
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जाना उचित था ? संयुक्त राज्य के सर्वोच्च न्यायालय में इन लोगों पर 
मुकदमा चलाया गया और दण्ड दिया गया। वास्तव में ऐसी दशा में उस 
न्थायालय ने उचित कार्रवाई की चाहे उम्त व्यक्ति के बलिदान से बचे हुये 
लोगों की प्राण रक्षा हुई किन्तु उनका यह कार्य निन्‍दनीय ही था। सामुदायिक 
हित के श्राधार पर सत्य-असत्य या उचित-श्रनुचित का निर्णय ठीक नहीं 
हो सकता । ऐन० बाइलड (४. श0८) का कथन है कि 'पदि अधिकारों 
का निर्णय समाज की स्वीकृति पर निर्भर रहेगा तो मनुष्य को व्यक्तिगत 
रूप में अपील करने का अधिकार ही न रहेगा श्र व्यक्ति को समाज की 
स्वच्छन्द इच्छा पर निर्भर रहना पड़ेगा ।/* 

(५) श्रादर्शवादी श्रधिकार-सिद्धान्त--प्रादर्शवादी श्रधिकार सिद्धान्त 
के अनुयायियों का मत है कि श्रविकार वास्तव में वे वाह्य परिस्थितियाँ हैं 
जो मनृप्य की प्रान्तरिक प्रगति के लिये झावश्यक् हैं भर्थात्‌ वे सब बातें जो 
मनुष्य की नैतिक, बौद्धिक तथा श्राध्यात्मिक उन्नति के लिये श्रावश्यक हैं, 
वही मनुष्य के अधिकार हैं । कौज (78088) का विचार है कि “विवेक- 
शील जीवन के लिये श्रावश्यक वाह्म स्थितियों के सम्पुर्णा एकावयवी रूप को 
अ्रधिकार कहते हैं ।” + हेनरीसी (निल्यारणं) का मत है कि “मानव- 
व्यक्तित्व को पूर्ण उन्नति करने तथा उसको स्थित रखने के श्रभिप्राय से 
प्रावश्यक भीतिक परिस्थितियों को बनाये रखने के लिये जो वस्तु वास्तव में 
प्रावश्यक है वही अधिकार हैं।” | ऐन० बाइल्‍्ड का कथन है कि “कुछ 
कार्यो को कार्यान्वित करने के लिये श्रधिकार स्वतन्त्रता की भ्रभियाचना 
है ।/--इन सव उद्ध रणों का अ्रभिप्राय यह हैं कि मनुष्य के व्यक्तिगत 
विकास का आधार श्रधिकार है । बिना अधिकारों के मनुष्य की व्यक्तिगत, 
देहिक, बौद्धिक तथा आध्यात्मिक उन्नति नहीं हो सकती। कुछ ऐसी 
सांसारिक तथा भौतिक वस्तुएं हैं जिनकी मनुष्य की आ्रात्मिक उन्नति के लिये 
बड़ी भ्रावश्यकता हैं। इन वाह्म वस्तुग्रों तथा परिस्थितियों का नाम ही 
श्रधिकार है । प्रत्येक मनुष्य का यह अधिकार हैं कि वह सब प्रकार से जितना 
हो सके अपने व्यक्तित्व का विकास करे ग्रर्थात्‌ अपनी बौद्धिक व आध्यात्मिक 
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कि साहतय में यह रिद्वास्त राच॑म्रप्ठ है । इस गिद्धान्त में भी झुछ 
दोप है 
इस सिद्धान्त में अभिकारों का निर्गाय लोकोपयोगिता मे सनुसार किया 
जाता है। प्रत: हमझो एस बात पर सिचार करना चाहिये कि लाकोपयोगिता को 
व्या ग्रर्थ हैं । यदि इसका अर्थ “अधिकतम लोगों का अधिकतम सुर्गा समझा 
जाय तो हमारे पारा इस बात को जाँच करने का कोई ऐसा माप नही है जिसके 
हारा यह ठीक ठीक निश्चित किया जा सके कि वास्तव में प्रमुक श्रध्रिफार 
द्वारा अधिकतम लोगों का श्रधिकतम सुरा” होगा | समाज के नाबों को ठीक 
ठीक समभाना रारल कार्य नहीं है । 
इस सिद्धान्त में एक पौर दोप यह है कि ऐसा भी संभव हो सकता 
है कि एक लोकोपयोगी कार्य ऐसा हो जिससे व्यक्तिगत हित का छास होता 
हो । साधारणतया ऐसा होता है कि लोकोपयोगी कार्यो में व्यक्तिगत हिंत 
गर्भित रहता है । परन्तु सदेव ऐसा नहीं होता हैं। कभी-कभी ऐसे श्रवसर 
थ्रा जाते हैं कि लोकहित के लिये व्यवितगत हितों की त्यागना पड़ता 
है । त्यागना ही नहीं पड़ता बल्कि कभी-कभी व्यकितगत हितों का बलिदात 
भी लोकहित के लिये करना पड़ता है । महाभारत में भी लिखा हे-- 
ट्यजेदेकम्‌ कुलस्यार्थे, ग्रामस्यार्थे कूलं॑ त्यजेत्‌ । 
म्राम॑ जानपदस्यार्थे, झ्रात्मार्थं  पृथवीन्त्यजेंतू ॥/ 
अर्थात्‌ कुल के हित के लिये एक व्यक्ति को त्याग देना चाहिये 
( बलिदान कर देता चाहिये ), ग्राप के हित के लिये एक कूल का त्याग 
किया जा सकता है। एक प्रान्त के हित के लिये एक ग्राम का त्याग करना 
चाहिये और श्रात्मोन्नति के लिये संपूर्ण पृथ्वी को त्याग देना चाहिये। 
अधिकतम लोगों का श्रधिक्तम सूख' नियम का यही अ्भिप्राय हैं । इस भत 
के मानने वालों का कथन है कि बहुमत के हित के लिये अल्पमत के हितों 
की अबहेलता की जा सकती है। प्रोफेसर हाकिंग ने एक कहानी लिखी है कि 
एक उप-नौसेनापति से यह प्रदव किया गया कि क्‍या आप सेता का सामान्य 
नैतिक स्तर उच्च करने के लिये एक निर्दोष व्यक्ति का बलिदान कर देंगे ? 
तो उस सेनापति ने शीघ्र यह उत्तर दिया कि “अवश्य” । एक बार अमरीका 
के संयुक्त-राज्य का एक जहाज तूफान के कारण एक चट्टान से ढकरा कर 
नष्ट हो गया । नाविकों को कई दिवस तक भोजन ने मिला । उन्होंने अपने 
में से एक व्यक्ति को मार कर खा लिया । क्‍या ऐसी दशा में अधिक लोगों 
को भूखों मरने से बचाने के लिये इस प्रकार एक व्यक्ति को मारकर खा 
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जाना उचित था ? संयुक्त राज्य के सर्वोच्च न्यायालय में इत लोगों पर 
मुकदमा चलाया यया और दण्ड दिया गया । वास्तव में ऐसी दशा में उस 
न्यायालय ने उचित कार्रवाई की चाहे उम्त व्यक्ति के बलिदान से बचे हुये 
लोगों की प्राण रक्षा हुई किन्तु उनका यह कार्य निनदनीय ही था। सामुदायिक 
हित के श्राधार पर सत्य-असत्य या उचित-अ्रनुचित का निर्णय ठीक नहीं 
हो सकता । ऐन० वाइल्ड (ऐए, ४७/।|७८) का कथन है कि यदि अ्रविकारों 
का निर्शंय समाज की स्वीकृति पर निर्भर रहेगा तो मनुष्य को व्यक्तिगत 
रूप में अपोल करने का अधिकार ही ने रहेगा भौोर व्यक्ति को समाज की 
स्वच्छन्द इच्छा पर निर्भर रहना पड़ेगा ।/* 


(५) भ्राद्शवादी श्रधिकार-पसिद्धान्त--प्रादर्शवादी श्रधिकार सिद्धान्त 
के भ्रनुयाथियों का मत है कि अधिकार वास्तव में वे वाह्म परिस्थितियां हैं 
जो मनृप्य की आन्तरिक प्रगति के लिये प्रावश्यक् हैं अर्थात्‌ वे सब बातें जो 
मनुष्य की नैतिक, वौद्धिक तथा श्राध्यात्मिक उन्नति के लिये भ्रावश्यक हैं, 
बही मनुृप्य के अधिकार हैं । करन (7058) का विचार है कि “विवेक- 
कील जीवन के लिये श्रावश्यक वाह्म स्थितियों के सम्पूर्ण एकावयवी रूप को 
श्रधिकार कहते हैं ।/ | हेनरीसी (लि&॥ाएं) का संत हैं कि “मानव- 
व्यक्तित्व को पूर्ण उन्नति करने तथा उसको स्थित रखने के अ्रभिप्राय से 
श्रावश्यक भौतिक परिस्थितियों को बनाये रखने के लिये जो वस्तु वास्तव में 
प्रावरयक है वही भ्रधिकार हैं।” | ऐन० वाइल्ड का कथन है कि “कुछ 
कार्यो को कार्यान्वित करने के लिये अधिकार स्वतन्त्रता की श्रभियाचना 
है ।/--इन सब उद्धरणों का श्रभिप्राय यह है कि मनुष्य के व्यक्तिगत 
विकास का झाधार भ्रधिकार है। विना अ्रधिका रों के मनुष्य की व्यक्तिगत, 
देहिक, दौद्धिक तथा आध्यात्मिक उन्नति नहीं हो सकती। कुछ ऐसी 
सांसारिक तथा भौतिक वस्तुएं हें जिनकी मनुष्य की आत्तमिक उन्नति के लिये 
बड़ी आवश्यकता हैं। इन वाह्य वस्तुओ्रों तथा परिस्थितियों का नाम ही 
अधिकार हैं। प्रत्येक मनुष्य का यह श्रधिकार है कि वह सव प्रकार से जितना 
हो सके अपने व्यक्तित्व का विकास करे भ्र्थात्‌ अपनी बौद्धिक व आध्यात्मिक 
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२६० राजणार्त्र के मूल सिद्धान्त 


शवित को प्रस्कूदित होने का प्धिक से भ्रधिक अवसर दे । बढ़ी सनप्य का 
प्रमुव व मौलिक ग्रधिकार है । ग्न्य सब अधिकार इसी से निमुत्त हें । जीवन, 
स्वतन्त्रता तथा सम्पत्ति के अधिकार भो पूर्ण निरपेक्ष श्रधिकार नहीं हैं । ये 
सापेक्ष श्रधिकार हैं। ये तो केवल व्यक्तित्व अधिकार से सापेक्षता रखते हें 
श्र्थात्‌ यों कह सकते हैं कि सेरा श्रपने जीवन पर वहीं तक ग्रधिकार है 
जहां तक मेरा अपने उच्चतम आत्मिफ विक्वाम से सम्बन्ध हैं। में प्रात्मबात 
नहीं कर सकता, मुझे यह प्रधिक्वार नहीं है। यदि में श्रपने जीवन का सदृगपोग 
नहीं करता हूँ तो मेरे जीवन पर मेरा यह अधिकार छीना जा सकता है । 
ग्रीन का कथन है कि अधिकार वे शक्तिर्या हैं जो नैतिक प्राणी की 
हैसियत से मनुष्य को पूर्णा बनाने के लिप झ्ावश्यक हैं 7 * इस सिद्धान्त में 
मनुष्य की नैतिक उन्नति की ओर भ्रधिक ध्यान दिया गया हैं। 

आदर्शवादी अ्रधिकार सिद्धान्त केवल उन्हीं अ्रधिकारों को स्वीकार 
करता है जो मनुष्य की व्यक्तिगत नैतिक उन्नति में सहायक होते हैं । इस 
सिद्धान्त का मूलभूत आधार नैतिक उन्नति हे ।इस श्रधिकार के लिये दो 
मुख्य वातें हैं । पहली बात तो यह है कि मुझे समाज को यह विश्वास दिलाना 
आ्रावश्यक हूँ कि अमुक अधिकार मेरी आत्मोन्नति के लिये अ्रनिवार्य है और 
दूसरी यह कि इस अधिकार की अभियाचना से में किसी अन्य व्यक्षित के 
अधिकार को किसी भ्रकार का श्राघात नहीं पहुँचाता हूँ श्लौर दूसरा व्यवित 
निविध्न अपनी झात्मोन्नति बिना मेरे किसी प्रकार के हस्तक्षेप के कर सकता 
'है। उदाहरणार्थ, मेरा अपने जीवन पर अधिकार है। इसका यह अभिप्राय 
है कि (१) में इस अ्रधिकार की दूसरे से श्रभ्ियाचना करता हूँ (२) में दूसरे 
व्यक्ति के इस प्रकार के अधिकार को स्वीकृत करता हूँ (३) में समाज को यह्‌ 
विव्वास दिलाता हूँ कि में वास्तव में इस अधिकार को स्वहित के लिग्रे प्रयोग 
करूँगा | कोई भी व्यक्ति अपने अधिकार का सनमाना प्रयोग तहीं कर सकता। 
ऐन वाइल्ड का कथन हैँ कि “अधिकार एक व्यक्ति की, सामाजिक व्यवस्था 
में एक विगेष स्थान पर एक विशेष कृत्य के लिये, काये करने की स्वतन्त्रता 
है ।” + प्रोफेसर हाक्तिग का मत है कि “अधिकार उस इच्छा की 
पूति का दावा है जिस इच्छा का सामाजिक हित से थोड़ा बहुत मेल 
है ।” इस मेल के कारण और नैतिकता के श्लाधार पर प्रत्येक सच्चे अधि- 
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झधिफार २६९ 


फार की मांग करते समय निर्वल से निर्वल व्यक्ति भी झपने अन्दर साहस श्रौर 
बल बटोर लेता है क्योंकि वह जानता है कि उसकी मांग के सामने समाज 
के समझदार व्यक्ति सिर भुकाये विना न रहेंगे। समभदार व्यक्तियों से 
तात्पप्य यहां उन व्यक्तियों से है जो अपने वास्तविक हित को पहिचानने 
की योग्यता रखते हैं श्रीर यह जानते हैं कि नीति-अनीति क्या है । 

डाक्टर हॉकिंग कहता हैं कि जब कोई व्यवित किसी श्रन्य व्यक्ति से 
झपने ग्रधिकार की अभिवाचना करता है तो उस व्यवित से वह ऐसा कहता 
है “यदि तुम मेरे भ्रधिक्रारों का उल्लंघन करते हो तो तुम श्रपने को पत्यन्त 
हानि पहुँचाते हो” । दासता को प्रथा द्वारा दास की श्रपेक्षा दास रखने वाले 
को श्रधिक वष्ट होता है । दास को तो केवल शारीरिक कप्ठ मिलता है परन्तु 
दास रखने वाले की झात्मा का हनन होता है जो शारीरिक कप्ठ से भ्रधिक 
फप्टकारी है । अ्रतः दूसरों के श्रधिकारों का सन्‍्मान करने में में श्रपने श्रधि- 
फारों को प्राप्त रखता हूं । 

झ्ालोचना-- भ्रादर्शवादी श्रधिकार सिद्धान्त मनुष्य की व्यवितिगत 
प्रात्मोत्नति का समर्थन करता है। यह सिद्धान्त वास्तव में सर्वश्रेष्ठ है । परल्तु 
इसको कार्यान्वित करना कठिन प्रतीत होता है । राज्य किस प्रकार इस बात 
का निर्णय करेगा कि कौन कौन सी बातें मनुष्य के व्यक्तित्व उन्नति के लिये 
आवश्यक हैं ? व्यक्तित्व कोई ऐसी वस्तु नहीं जो नापी, तौली जा सके । 
यह तो प्रन्तःकरण का धर्म है। में स्वयं श्रपने व्यक्तित्व को समझ सकता 
हूँ दूसरे के व्यक्तित्व को देख नहीं सकता । ऐसी दक्षा में राज्य केवल कुछ 
, निरिचत परिस्थितियों द्वारा सहायता कर सकता है और मनुष्य उन परिस्थि- 
तियों से श्रधिक से श्रधिक्र लाभ उठाने के लिए स्वतंत्र किये जा सकते हैं। 
एक श्रौर विशेष बात इस सिद्धान्त में लोक कल्याणवादी सिद्धान्त की तरह 
आादर्शवादी सिद्धान्त भी मानव हित के भ्रनुकूल सुविधाग्रों को श्रधिकार का 
रूप देता है । दोनों ही सिद्धान्तों में यह दोप है कि यह मालूम करना कठित 
हैं कि समाज या व्यक्ति का सुख या हित किस वात में है । दोनों ही सिद्धान्तों 
में कूछ सुविधायें सर्वसम्मति से समाज को सुखकारी व हितकारी समझ ली 
जाती हैं शौर उन्हें श्रधिकार का रूप दे दिया जाता है । यहां तक तो दोनों 
” सिद्धान्त साथ साथ चल सकते हैँ । कठिनाई तो तब श्ञाती है जब व्यक्त के 
हित और सम्पूर्ण समाज के हिंत का मेल नहीं खाता। उस समय लोक 
कल्याण सिद्धान्त के श्रनुसार वही सुविधा श्रविकार हैं जो भ्रधिक से श्रधिक 
व्यक्तितयों को सुख देने वाली हो, चाहे उत्त श्रधिकार के देने से कुछ व्यक्तियों 
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लिम्भलिखित प्रधिकार हैं जिन्हें शासन मनुष्य के मूल-भूत श्रधिकार समझता 
हैं, उनकी रक्षा करता है श्रौर वास्तव में जिनकी रक्षा करनी चाहिये झर्थात्‌ 
दो प्रकार के भ्रधिकारों का वर्णन किया जाता है--जो अ्रधिकार शासन 
चास्तव में स्वीकार करता है भौर थादर्श भ्रधिकार जो शासन को स्वीकार 
करने चाहिये-- 

(१) जीवन का अधिकार । 

(२) स्वतन्धता का श्रधिकार । 

(३) समानता का अधिकार । 

(४) सम्पत्ति का अधिकार । 

(५) राजनैतिक भ्रधिकार । श्र 

(६) राज्य का विरोध करने का श्रधिकार । 

(१) जोवन का श्रधिकार--मनुष्य का सबसे महत्वपूर्ण भ्रधिकार 
जीवन का ग्रधिकार है । मानव जीवन प्रद्षति देवी के श्राविर्भाव व विकास की 
सबसे ऊंची सीढ़ी हैं । यह विकास माचव तक ही समाप्त हो गया हो ऐसा 
विश्वास करना कठिन है । स्वर्गीय अरविन्द के कथनातुसार मानव का विकास 
उससे भी ऊंची किसी वस्तु में होने वाला है। इसीलिए जीवन की लालसा 
प्रकृति का धर्म है। यह लालसा इतनी श्रदम्य हैं कि किसी भी स्थिति में 
मनुष्य मरना नहीं चाहता । यदि परिस्थिति विशेष में किसी समय कोई 
कहता हैं कि में मर जाऊं तो उस समय भी उस कथन के पीछे कष्टहील 
दूसरी परिस्थिति में जोवित रहने की इच्छा वनी रहती हैं। समाज 
जीवन अधिकार को इसलिये मानता है कि प्रथम तो वह प्रकृति का धर्म है। 
ऐसा श्रधिकार न मानना प्रकृति विकास क्रिया में बाधा डालना होगा, उच्च 
मानव या दैव के प्रकट होने में रोड़ा श्रटकाना होगा । दूसरे व्यक्ति समाज 
का अ्रद्भ है । समाज के लिये वह एक उपयोगी वस्तु है। उसका मर जाता 
समाज की हानि होगी । जीवन-प्रधिक्ार में इसलिये दो शर्ते लगी रहती हैं । 
यह श्रधिकार तभी तक मान्य हैं जब तक व्यवित अपनी श्रात्मा की उन्नति 
में जीवन का उपयोग करे श्रौर समाज की हानि ने करे । जीवन के अधिकार 
में स्वतंत्रता भी सम्मिलित हैं क्योंकि जब तक मनुष्य को स्वतंत्रता न होगी 
बह भ्रपनी इच्छानुसार अपना जीवन मार्ग निश्चित नहीं कर सकेगा । इसलिए 
टी० ऐच० ग्रीन ने 'जीवन का अश्रधिकारं श्रौर 'स्वतन्त्रता का भ्रधिकार! 
इत दोनों अधिकारों को मिलाकर वर्णन किया है । क्योंकि उसका 
विचार हैँ कि विना स्वतन्वता के जीवन व्यर्थ है । यदि किसी 
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करना प्रत्येक व्यवित का कतंव्य हैं इसी प्रकार सामाजिक दृष्टि 
से भी जीवन की रक्षा श्रौर उसको उन्नति करना उचित हैं । 

पवत का समाज से धनिष्ट सम्बन्ध हैं । दूषित जीवन समाज 
को दूपित करेगा और श्रेष्ठ जीवन समाज का उपकार करेगा अ्रतः समाज के 
हेत करे लिए प्रत्येक व्यक्ति को “अपना जीवत भली प्रकार व्यतीत 
करना चाहिए और उसकी उन्नति करनी चाहिए । गरिलक्रिस्ट का कथन है कि 
“सार्वजनिक हित की दृष्टि से प्रत्येक जीवन बहुमूल्य है श्रीर स्वयं को श्रथवा 
प्रन्य को मार डालने का श्रभिप्राय हैं एक ऐसे जीवन का अन्त कर देना जिसके 
कतंव्य भी हैं श्रौर अधिकार भी” । श्ाघुतिक काल के झ्ाचारशास्ववैत्ताश्रों 
का मत है कि श्रात्मघात नहीं करना चाहिये । कुछ पाश्चात्य विद्वानों का मत 
है कि किसी ऐसे रोग की श्रवस्था में जब कि स्वस्थ होने की कोई श्राशा नहीं 
है और कप्ठ अधिक हो रहा हैं तो जीवन का अन्त किया जा सकता है। 
परन्तु ऐसा करने की श्राज्ञा कोई धर्म नहीं देता है । धर्म करी दृष्टि से किसो 
भी दश्ा में आत्मघात करना पाप है । 

(सर) किसी फी हत्या ने करना--जिस प्रकार एक मनुष्य ते 
जीवित रहने का श्रधिकार है उसी प्रकार दूसरे मनुष्य का यह कर्तव्य हैँ कि 
वह उसका जीवन नष्ट न करे। श्रर्थात्‌ किसी व्यक्ति को जान से मार डालने 
का किसी को श्रधिकार नहीं है । प्रत्येक का यह कर्तव्य है कि वह दूसरे को 
जीवित रहने दे और जिस प्रकार चाहे उसे श्रपता जीवन व्यतीत करने दे । 
जब तक एक व्यक्ति का जीवन दूसरे व्यक्ति के जीवन में किसी प्रकार की 
श्रनूचित बाधा नहीं डालता तब तक उसके जीवन का सम्मान आवश्यक ही 
नहीं वल्कि परम कर्तव्य है। सब धर्मो में दूसरे की हत्या करना महान्‌ पाप 
है । भरत: हत्या करना नैतिक श्रपराघ है और वधानिक श्रपराध भी | प्रत्येक 
राज्य में हत्या बड़ा भारी श्रपराध समझा जाता है और इसका दण्ड 'प्राण 
दण्ड' हैं । विधान द्वारा हत्या के श्रपराध में प्राण दण्ड देना कहाँ तक उचित 
है ? कुछ लोगों का मत हैं कि जो लोग हत्या करते हैं उन्हें मनुष्य समाज 
में रहने का कोई अ्रधिकार नहीं है, श्रतः उन्हें मार ही डालना उचित हैं । जो 
लोग इस बात के पक्ष में है कि हत्यारे को समाज में रहने का कोई अ्रधिकार 
नहीं हैं वे कहते हें -कि जो मनुष्य दूसरे की हत्या कर सकता है उसे प्राण॒दण्ड 
देना इसलिये आवश्यक है कि यदि उसे जीवित रखा जायगा तो वह समाज 
के लिये भयावक सिद्ध होगा श्रौर फिर हत्यायें करेगा | दूसरे लोगों का मत 
है कि हत्यारे को प्राणदण्ड न देकर श्राजन्म कारावास में डाल देना चाहिये 
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क्] 


उपयुक्त परिद्ध न हुए हों"* | भ्राजकल लोगों का यही विश्वास है कि स्वरक्षा 
करना उचित है परस्तु अत्याचार करना उचित नहीं हूँ । इस बात का निर्णय 
करना कठिन हूँ कि स्व॒रक्षा में किया हुआ शक्ति का प्रयोग किस सीमा तक 
उचित शोर फिर अनुचित हो जाता है । 

क्या यह बात राज्य के लिये उचित हैं कि वह मनुष्य को युद्ध के 
लिये सेना में भर्ती करके युद्धक्षेत्र में भेजकर मरवा डाले ? क्या ऐसा करने 
में राज्य मनृष्य के जीवित रहने के श्रधिकार में हस्तक्षेप नहीं करता ? टी० 
ऐच० ग्रीन (4. मे. (ाल्या। युद्ध को पूर्यकृप से उचित नहीं समभता 
है । उसका कथन है कि “युद्ध सापेक्षषया उचित हो सकता है क्योंकि एक 
बुराई को ठीक करने के लिये दूसरी बुराई की जाती है। परन्तु बुराई तो 
बुराई ही रहती है श्ौर जिन लोगों ने पहली बुराई को थी वे तो मर जाते 
हैं, एक श्रौर बुराई कर जाते हैं जिसके द्वारा वे पहली बुराई को ठीक करते 
है” + इसका श्रभिप्राय यह है कि युद्ध एक दूषित वस्तु हैं। एक बुराई को 
दूर करने के लिये युद्ध किया जाता है | युद्ध दूसरी बुराई है। बुराई द्वारा 
बुराई का सुधार किया जाता है। ग्रीन का मत्त है कि एक आदर्श राज्य में 
युद्ध की भ्रावश्यकता ही नहीं है । युद्ध वास्तव में एक नैतिक दोप है। 

(घ) सन्‍्तान उत्पत्ति तथा कौटुम्बिक जीवन का श्रधिकार--संस्तार 
में यह बात्त देखने में श्राती है कि कौदुम्विक जीवन पशु-पक्षियों में भी पाया 
जाता है | यह एक प्राकृतिक तथा श्रनिवाय स्थिति है जिसमें प्रत्येक प्राणी को 
रहने की आवश्यकता है । कुटुम्बी जीवन व्यतीत करने में प्राणी को सुख प्राप्त 
होता है । कृदुम्बी जीवन के साथ संतान उत्पत्ति भी प्राकृतिक है। यह भी 
किसी 4कार नहीं रोकी जा सकती । कुटुम्बी जीवन व्यतीत करना झ्रौर संतान 
उत्पन्न करना मनुष्यों का नैंसगिक अधिकार हूँ। जब से संसार में मनुष्यों 
की उत्पत्ति हुई है तब से झाज तक इस अभ्रधिकार को सब दशाश्रों में स्वीकार 
किया गया हूँ । जब लोगों में राजनैतिक चेतना न थी तब भी लोग स्वतन्त्रता 
पूर्बक कूदुम्बी जीवन व्यतीत करते थे भर ज्यों ज्यों सभ्यता की उन्नति हुई 
त्यो त्यों इस अ्रधिकार की पुष्टि होती गई । मनुष्यों का कुटुम्बी जीवन व्यतीत्त 
करने का अधिकार है भ्ौर संतान उत्पन्न करते का भी । परन्तु इस श्रधिकार 
को भी स्वच्छन्दतापूर्वक नहीं भोगने दिया जा सकता यदि समाज को सुखी 


मे झार० ऐ० गिलक्रिस्ट प्रिस्पिल्स श्राफ्‌ पौलीटिकल साइंस पृष्ठ १४२ 
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बा 


श्ध्प राजशास्त्र फे भूल सिद्धान्त 


तथा समद्धि शालों बनाना है । वारयय में दाज्य का बढ़ कर्तेय है कि प्र 
अपाहिन कोड़ी, तथा प्राजी वन रोगी फो इस धधितार से बंचिय रसा हाय । 
बयोंकि ऐसे लोगों की संतान कभी पूरेगप से रतरस नहीं ही सहझ/ 
ऐसे लोगों को विवाह करने से नहीं रोका जायगा तो प्प्वर्ध गायरिए इताप्त 
होंगे । ये लोग राज्य के लिये एक धसाया भार बने जायेगे | इसे पालन के 
लिये राष्ट्र के घन का व्यर्थ प्रवच्यय होगा) प्रायीन काल में बताने के रावार्ड 
ज्यर्में यह प्रथा प्रनलित थी कि बच्चे को उत्पल होये ही एक सात्रिके 
लिये बाहर डाल दिया जाता था यदि बट दूसरे दिन प्रालः्णार जीविय रहता 
था तो उभे पाल लिया जाता था। ऐसे बच्चे वड़े हैं 


बीमार भी बहुत कम होते थे श्रौर ध्रधिक्तर स्वस्थ रहने थे । घतः प्रत्येक 
राज्य का यह धर्म है कि मनुप्पों को कटुम्मी जीवन व्यत्तोत्त करने की पूर्ख 


स्वतन्वता दे, परन्तु ऐसे व्यवितियों को कभी झुटम्मी जीवम ब्यवीव हरने छी 
श्राज्ञा न दे जो समाज के लिये अहितर हों । वास्तव में होता तो बे चाहिये 
कि जिन लोगों के पास श्राय का साधन नहीं है श्रौर जीविए उपाेस करने 
का साधन नहीं है उन्हें कुटुम्धी जीवन व्यतीत करने से रोफ़ा जाय। मनुष्य 

को तभी विवाह करने की श्राज्ञा दो जाय जब्र बहु अपनी जीविका उपाऊँ 
करने योग्य हो ग्रन्यथा नहीं । वयोंकि जिन लोगों के पास जीविफा उपार्जन 
करने का साधन नहीं है उनको यदि सन्‍्तानोत्पत्ति करने से ने रोग जायगा 
तो देश में दरिद्रता फैलेगी । लॉरीमर ([,0]ञष) का कसन है कि "जो 
व्यक्ति अपनी संतान को मानुपिक शिक्षा नहीं दे सकता है उसे विवाह करने 
का उसी प्रकार नेसग्रिक अधिकार नहीं हैं जेसा उस पुरुष को जो संतान 
उत्पन्न नहीं कर सकता है ” | * 


प्र 
हे 


( 


(2) सम्पत्ति का श्रधिकार--जिस प्रकार प्रत्येक मनुष्य को कुटुम्बी 
जीवन व्यतीत करने और संतान उत्पन्न करने का चेंसगिक अधिकार है उसी 
प्रकार उसे सम्पत्ति रखने का भी अधिकार है। इतिहास काल के झारम्भ में 
जब मनुष्य कुटुम्बी जीवन व्यतीत करते थे, उस समय उनके पास छछ भमि 
भी होती थी जिससे वे अ्रपनी भोजन सामग्री उत्तन्न करते थे । कुटुम्ब फे 
अधिकार के समाच भूमि तथा अन्य सम्पत्ति भी प्रत्येक मनुष्य के लिये असि- 
वार्य है। अब सभ्यता की उन्नति के कारण भूमि तथा पशु के अतिरिक्त कुछ 

स्‍्य प्रकार की सम्पत्ति भी है जिस पर मनुष्य का जन्मजात अधिकार है । 


डो० जी० रिज्ञो--नैचुरल राइट्स पृष्ठ १२८ 





किक कक 


पु ही हु 





ख्रधिकार र्ष्६ 


प्रत्येक मनुष्य को अपने लिये एक घर रखने का श्रधिकार हैं। बिता घर के 
मनुष्य एक बन्‍्जारे की भांति अथवा भांवू श्रौर कंजड़ की भांति है। राज्य को 
मनृष्य के इस अ्रधिकार को भी स्वीकृत करना चाहिये । भत्येक्त मनुष्य के पास 
निवास के लिये एक निश्चित क्षेत्रफल का घर होना परम श्रावश्यक हैं 
सम्पत्ति दो प्रकार की होती है चल धौर भ्रचल | अचल सम्पत्ति में भूमि 
गह आदि सम्मिलित हैं। चल-संपत्ति में घरेलू श्रावश्यक्ष सामान, जो मनुष्य 
के यृहस्थ जीवन को सुख पूर्वक व्यत्तीत करने के लिये आवश्यक हूँ, सम्मिलित 
हैं। खाट, वर्तव श्रादि चल-तम्पत्ति हैं। इन वस्तुश्रों का होना भी मनुष्य के 
लिये अत्यन्त श्रावग्यक है । श्रत: मनुष्य के पास आवश्यक चल और श्रचल 
संपत्ति होनी चाहिये। राज्य को देखना चाहिये कि प्रत्येक व्यक्ति के पास 
प्रावश्यक सम्पत्ति है या नहीं । यदि नहीं हूं तो राज्य फो उसे प्राप्त कराने 
में सहायता करनी चाहिये । 

कौटुम्बिक जीवन शरीर सम्पत्ति राज्य को स्थिरता प्रदान करती हैं 
जिस राज्य में श्रधिकतर व्यक्ति ऐसे है जिनके पास कोई निजी चल या 
प्रचल सम्पत्ति नहीं हे या जिनको स्तेहयाश में बाँध कर रखनेवाले कटुम्बीजन 
नहीं हैं, उस राज्य की प्रजा पतभाड़ के उच पत्तों के समाच व्यवहार करती 
है जो हवा के एक हलके भोंके में ही इधर से उघर उड़ जाते हैं। आजकल 
विश्व में जो हलचल दिखाई देती है उप्का कारण यही है कि ऐसे व्यक्तितयों 
की संख्या बढ़ रही है जिनके पास न -कुदुम्ब है, ने घर । ये दोनों वस्तुयें 
व्यक्ति के चरित्र में शुद्धता और संयम लाती हैं । यदि राज्य चरिभ्रवान 
संयमी व्यवितयों का राज्य बनना चाहता है तो यह श्रावश्यक हैं कि वह 
प्रत्येक व्यक्ति की सम्पत्ति श्रीर उसके कूटम्व की रक्षा करे। केवल रक्षा से 
ही काम न चले तो उसे इस ओर कूछ सक्रिय कदम भी उठाना चाहिये । 

सम्पत्ति के श्रधिक्रार के प्रश्न का मंहत्व श्राजकल अधिक बढ़ यया है। 
यह कहा जाता है कि श्राधुनिक युग की जितनी बुराइयां हैं उनका कारण है 
वैयक्तिक सम्पत्ति का अधिकार ओर इन बुराइयों को दूर करने का एकमात्र 
साधन हैं इस अधिकार को समाप्त कर सब सम्पत्ति पर समाज के भ्रधिकार की 
स्थापना करना । वैयक्तिक सम्पत्ति के अधिकार से जो सांसारिक उन्नति हुई 
हैं इसे सभी स्वीकार करते हैं । इस अधिकार के विना भी उद्योग, विज्ञान, 
कला श्रौर साहित्य की उन्नति उतनी ही होती इससे सव सहमत नहीं हैं । 
वैयवितिक सम्पत्ति श्रीर उस सम्पत्ति से प्राप्त होनेवालें सुख की आशा व्यक्ति 
को जितना प्रेरित कर सकते हैं उत्तना अन्य कोई भाव नहीं कर सकता । 


अधिकार २७१ 


कार्य करने योग्य पुरुष कार्य न करे तो राज्य द्वारा उसे दण्ड दिया जाय 
प्रौर उसे कार्य करने के लिय बाध्य किया जाय । इन लोगों का यह मत है 
कि जब तक मनुष्य कार्य कर सकता हैं तव तक उससे कार्य लिया जाय। 
जब वह कार्य करने योग्व न रहें तो राज्य द्वारा उसकी जीविका का प्रवन्ध 
किया जाय और जब तक वह जोबित रहे उसे भोजन वस्त्र का कष्ट न हो । 
श्रत: इन लोगों का कयन है कि सब लोगों के लिये बीमा इत्यादि की योजना 
प्रनिवाय होनी चाहिये । जब तक लोग कार्य करते रहे! तव तक उतको आय 
से कूछ रुपयों की कठीती करके उसे जमा किया जाय शौर जब वह व्यक्ति 
प्रवकाश प्राप्त करे, उसे वह धन इकट्ठा दिया जाय अथवा मासिक आय के 
रूप में दिया जाय जिससे उसे दोंप जीवन में कोई कष्ट न मिले । लैस्की का 
कथन है कि “या तो राज्य को झपने नागरिकों के हित के लिये श्रौद्योगिक- 
दावित का अवदय नियंत्रण करना चाहिये अन्यथा श्रपने स्वामियों के हित के 
लिये श्रौद्योगिक शक्ति राज्य पर नियंत्रण करेगी |” * अठारहवीं शताब्दी 
की यद्भावग्य नीति ([,485४2 श्ि।8। कि राज्य को व्यापार में हस्तक्षेप 
'नहीं करना चाहिये, इस बीसवीं शताब्दी में प्रयोग वहीं की जा सकती। 
अ्रव तो राज्य को मनुष्य के हित के लिये प्रत्येक विपय में हस्तक्षेप करता 
झ्रावश्यक हैं । राज्य का कर्तव्य है प्रत्येक मनृष्य के लिये उचित कार्य का 

प्रबन्ध करना जिससे वह श्रपनी जीविका उपार्जन कर सके । लैस्की का कथन 
है कि "एक प्रधान मन्त्री को, जो श्रपने पद से हठा दिया गया है फिर वैसा 
ही कार्य प्राप्त करने का अधिकार नहीं है। समाज प्रत्येक मनुष्य को उसकी 
इच्छानुसार कार्य तहीं दे सकता, उसको ऐसे कार्य की आवश्यकता है जिससे 
उसकी जीविका का प्रबंध हो सके । कार्य करने के अ्रधिकार का यह अभिप्राय 
हैँ कि मनुष्य को ऐसे कार्य में लगाया जाय जिससे वह कुछ उपयोगी कार्य 
कर सके श्रौर कुछ वस्तुग्रों का उत्पादन करने में भाग ले सके ।” यदि मनुष्य 
कुछ समय के लिये बेकार हो जाता हूँ तो राज्य का कर्तव्य है कि वह उसकी 
उस समय तक सहायता करें जब तक उसे पुनः कार्य ने मिल 
जाय । लैस्की का मत हें कि 'बेकारी के लिये भी बीसे की 
योजना करना राज्य का कतेब्य होना चाहिये” । लैस्की का विचार है 
कि “मनुष्य को केवन्न कार्य प्राप्त करने का- ही अ्रधिकार नहीं है। 
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शपिदार २७३ 


ऐसी स्वतन्त्रता से समाज का वास्तविक हि6त नहीं हो सकता । समाज के हिंत 
के लिए वास्तविर् ब्र्थात्‌ कार्यात्मक स्वतन्त्रता की आ्रावश्यकता है। इसका 
ग्रभिप्राय यह है कि प्रत्यक मनृष्य को झात्मोन्नति करने का पूर्णो श्रवसर प्राप्त 
होना चाहिये जिससे वह स्वतन्त्रतापूर्वंक भ्रपनी उन्नति कर सके । उसको 
उन्नति में किसी प्रकार की बाघा न पड़े | लेस्की का कथन है कि स्वत्तन्बता 
का यह श्रभिप्राय है कि “मनृप्य को ऐसी शव्ित प्राप्त हो कि वह श्रपनी 
उन्नति के लिए जो चाहे सो कर सके । किसी प्रकार की बाह्य वाधा उसके 
कार्य में न डाली जाय ।” * ऐसा होने पर मनृप्य पूर्ण रूप से श्रपनी उन्नति 
कर सकता है। स्वतन्त्रता श्रनक प्रकार की हो सकती है। अ्रव भिन्न-भिन्न 
प्रकार की स्वतन्त्रताग्रों का वर्णन किया जाता है । 

१-स्थाभाधिक स्वतन्त्रता--ऊपर नंसगरिक श्रधिकारों का वर्णन करते 
समय सामाजिक प्रनुवन्ध के मतानुसार मनुष्य के नेसगरिक अधिकारों का 
वर्णन क्रिया जा चुका हैं। रूसो ने अपनी पुम्तक 'सोशल कॉन्‍्ट्रवट' में लिखा 
है कि 'मनष्य स्वतस्त्र उत्पन्त हुमा है भर सब स्थानों पर वह वन्धन में है 
उसका विचार है कि प्राकृतिक श्रवस्था में मनृष्य पर कोई वन्धन नहीं था, 
वह स्वच्छन्द विचरता था । किसी प्रकार की उसको चिन्ता ने थी। जब से 
मनुष्य में सभ्यता फैली हैँ तभी से मनुष्य की स्वतन्त्रता का हास हो गया 
हैं । बहुत से लोग इस बात का समर्थत करते हू । वास्तव में स्वभावतया 
मनृष्य स्वतन्ध रहना चाहता है वह श्रपने ऊपर किसी श्रपने से पृथक शवितत 
का प्रंकृश्व पसन्द नहीं करता + वह संसार के भोगों को स्वच्छस्दतापूर्वक 
भोगना चाहता हैं । किन्तु समाज में यह स्वच्छन्दता बरती जाय तो समाज 
का अस्तित्व ही न रहे । समाज के बिता अर्थात्‌ श्रन्य लोगों के सहयोग के 
विना व्यक्ति का भोग भी श्रधूरा ही रह जाय। इसलिये समाज में रहकर 
उसे दूसरों की भी स्वतन्त्रता का ध्यान रखना पड़ता है श्रौर इस विचार से 
कि एक व्यक्ति की स्वतन्त्रता का दूसरे व्यक्ति की स्वतस्त्रता से संघर्ष न हो 
जाय, प्रत्येक व्यवित को अपनी स्वतन्नता को एक सीमा के श्रन्दर परिमित 
रखना पड़ता है । जसे-जसे व्यक्ति की बुद्धि परिष्कृत होती जाती है, वह 
स्वच्छन्दता से विमख होता जाता है । 

२--व्यक्तिगतत स्वतन्त्रता--प्रत्येक व्यक्ति स्वतन्त्रता का इच्छुक है । 
वह अपनी उन्नति के लिये स्वतन्त्रतापृ्वक कार्य करता चाहता है, अपनी 
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नर इंयासित सारने की प्रायायाला हैं छशिसे से 


नीतसे फोई ब्यतिति ने गिरने पाये । सेग्डी का सचन 


का अभिप्राय यह नहीं है कि प्रत्येक मनुस्य दो समाव चेसस दिया जाये 
ल्कि यह प्रशिप्राय हैं. कि हु सेसस अबया मजदरी पीवस निर्वाह के लिये 


पर्याप्त होनी चाहिये य्ौर ऐसा ने हो कि किसी को स्रन्‍्यधिद मिल और 
विसी को प्रति स्यून | पहली प्रायश्यक बालन यह है कि प्रत्येक मनप्य को 
परिश्रम के बदले में उच्चित वेतन मिलना चाहिये जिसने यह सम्मान के सास 
समाज में प्रपना जीवन व्यत्तीत कर सके और प्रयनी संत्तान की शिक्षा, नरण- 
पंपण आदि का प्रवन्ध कर सके । 
स्वतन्त्रता फा श्रधिक्तार--जीवन के भ्रधिदार के पश्चात्‌ मनष्य के 
लिये दूसरा पश्रावश्यक अधिकार स्वतन्त्रता का हैं। प्रत्येक व्यक्रित अपने 
व्यवितगत कार्य-क्षेत्र में एक सीमा तक यह चाहता हैँ कि वह दूसरों के तन्न्र 
( परावीनता ) से मुक्त रहे । यदि उसके ऊपर कोई तंत्र हो तो वह सत्र का 
अर्थात अपने श्राप लगाया हुआथ्ा अश्रंकृश हो । इस स्वतन्त्रता को प्राप्त करने फरे 
लिए लोगों ने बड़े-वरढ़े बलिदान किये है गौर घरित से घणरित्त अत्याचार भी 
किये हैं । इतिहास से हमको विदित होता हूँ क्ि मन॒प्यों में स्वतन्त्रता के भाव 
सर्देव रहे हैं । मनुप्य के जीवन के लिये स्वतन्त्रता बड़ी आवश्यक वस्तु हं। 
परन्तु पूर्ण स्वतन्त्रता किसी को प्राप्त नहीं हो सकतों हैं। ऊपर बचाया जा 
चुका हैँ कि एक विशेष सीमा तक ही स्वतन्त्रता की आवश्यकता हैं। इसी 
स्वतन्त्रता के लिए प्रत्येक व्यक्तित प्रयत्त करता हुँ | अपनी व्यक्तिगत प्रगति 
के लिए व्यक्ति को जितनी स्वतन्त्रता की आवश्यकता हैं उतनी उसे अवश्य 
मिलनी चाहिए | स्वतन्त्रता दो प्रकार की होती हेँ एक नकारात्मक और 
दूघरी वास्तविक । बकारात्मक स्वतन्त्रता का यह अभिपम्राय हैं कि बिना किसी 
प्रकार के प्रतिवन्‍्व के मनुष्य को पूर्ण रूप से तंचहीव कर दिया जाय। उसके 
ऊपर से सब प्रकार का प्रतिवन्‍्ध उठा लिया जाय। चाहे वह कोई कार्य करे, 
चाहे न करे । इस प्रकार की नकारात्मक स्वतस्त्रता लाभदायक नहीं है । 


अक->+ >>.+ 
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ऐसी स्वतन्त्रता से समाज का वास्तविक हित नहीं हो सकता । समाज के हित 
के लिए वास्तविक अर्थात्‌ कार्यात्मक स्वतन्त्रता की आवश्यकता हैं। इसका 
प्रभिप्राय यह है कि प्रत्यक मनृष्य को आात्मोन्नति करने का पूर्णो भ्रवसर प्राप्त 
होना चाहिये जिससे वह स्वत्तन्त्रतायूवंक श्रपनी उन्नति कर सके | उसकी 
उन्नति में किसी प्रकार की बाधा न पड़े । लेस्की का कथन है कि स्वतन्त्रता 
का यह श्रभिप्राय है कि “मनुप्य को ऐसी शक्ति प्राप्त हो कि वह भ्रपनी 
उन्नत्ति के लिए जो चाहे सो कर सके । किसी प्रकार की बाह्य वाधा उसके 
कार्य में न डाली जाय ।” * ऐसा होने पर मनृप्य पूर्ण रूप से श्रपनी उन्नति 
कर सकता है | स्वतन्धता अनेक प्रकार को हो सकती है। अब भिन्न-भिन्न 
प्रकार की स्वतन्त्रताग्रों का वर्णन किया जाता हैं । 

१-स्वाभाधिक स्वतन्त्रता--ऊपर नैसगिक अधिकारों का वर्ण करते 
समय सामाजिक पअनुवन्ध के मतानुसार मनुष्य के नैसगिक अधिकारों का 
वर्णन क्रिया जा चूका है । रूसो ने अपनी पुस्तक 'सोशल कॉन्‍्ट्रैक्ट' में लिखा 
हैं कि “मनृष्य स्वतन्त्र उत्पन्न हुआ हैं भौर सव स्थानों पर वह वन्धन में है” 
उम्तका विचार हैं कि प्राकृतिक अवस्था में मनुष्य पर कोई वन्धन नहीं था, 
बह स्वच्छन्द विचरता था | किसी प्रकार की उसको चिन्ता न थी । जब से 
मनुष्य में सभ्यता फंली है तभी से मनुष्य की स्वतत्वता का हास हो गया 
हैं । बहुत से लोग इस बात का समर्थन करते हू । वास्तव में स्वभावतया 
मनुष्य स्वतन्ध्र रहना चाहता हैँ वह अपने ऊपर किसी अपने से पृथक शवित 
का अ्रंकूश पसन्‍द नहीं करता 4 वह संसार के भोगों को स्वच्छन्दतापूर्वक 
भोगना चाहता है । किन्तु समाज में यह स्वच्छन्द्ता बरती जाय तो समाज 
का अ्रस्तित्व ही न रहे । समाज के विवता श्रर्थात्‌ श्रन्य लोगों के सहयोग के 
विना व्यक्ति का भोग भी अ्रधूरा ही रह जाय । इसलिये समाज में रहकर 
उसे दूसरों की भी स्वतन्त्रता का ध्यान रखना पड़ता है श्रौर इस विचार से 
कि एक व्यक्ति को स्वतन्त्रता का दूसरे व्यक्ति की स्वतन्त्रता से संघर्ष न हो 
जाय, प्रत्येक व्यवित को अपनी स्वतन्त्रता को एक सीमा के श्रन्दर परिमित 
रखना पड़ता है । जसे-जसे व्यक्ति की बुद्धि परिष्कृत होती जाती है, वह 
स्वच्छन्दता से विमुख होता जाता है । 

२--व्यक्तिगत स्वतन्त्रता--प्रत्येक व्यक्ति स्वतन्त्रता का इच्छक 'है । 
वह अपनी उन्नति के लिये स्वतन्त्रतापूर्वक कार्य करता चाहता है, श्रपनी 


अन्‍ननननन तल + 
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इच्छानुसार अ्रपने जीवन को एक विशेष प्रकार से व्यतीत करने का इच्छुक 
होता है श्रौर यह श्राशा रखता है कि कोई प्रन्य व्यतित उम्त के का में 
बाधक न हो। मनुष्य के श्रनेक व्यवितगत कार्य ऐसे हें जिनके करने 
में वह पूर्ण स्वतन्त्र है। अपने घर के भीतर मनुष्य को प्रत्येक कार्य स्वेच्छा- 
पूर्वक करने की पूर्ण स्वतन्त्रता है । फेवल राज्य द्वारा वजित अपराध बह नहीं 
कर सकता है । श्रपने धर से बाहर भी मनुष्य बहुत से कार्य स्वतन्त्रतापूर्वक कर 
सकता है; जब तक उसका कार्य ग्रन्य व्यवितयों के कार्य में वाघक नहीं होता 
तब तक वह कोई भी कार्य स्वतन्त्रता पूर्वक कर सक्रता हैं । मिल का विचार 
हैं कि मनृष्य को पूर्ण व्यक्तिगत स्वतन्नता होनी चाहिए। जब तक एक 
व्यवित दूसरे के कार्य में वाधघक नहीं हो उसे सव कुछ करने देना चाहिए । 
श्रत: उसका विचार है कि मनृष्य को अपने जीवन को चाहे जिम्न प्रकार 
बिताने दो । यदि वह बुरे से बुरा भी कार्य करता है तो उसे करने दो । मिल 
के समान बट्>रेण्ड रसल (फिद्ाताद्वात॑ रित्व55९।|) भी व्यक्तिगत स्वतन्त्रता 
का पक्षपाती है । जो लोग व्यवितिगत स्वतन्त्रता के पक्षपाती हैं उनका मत 
है कि राजनतिक अ्रधिकारों की श्रपेक्षा व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का अधिकार 
बहुत महत्व रखता है । वे कहते हैं कि चोट देना, पद प्राप्त करना श्रादि 
राजनैतिक अधिकारों की अपेक्षा विचार-स्वातंत््य भाषणास्वातंत्य, श्रभिव्य॑- 
जना-स्वातत्य तथा कार्य स्वातंत्र्य मनुष्यों के लिए अधिक महत्वपूर्ण हैं॥ इन 
स्वतस्त्रताश्रों का होना अत्यन्त श्रावश्यक है । यदि मनुष्य को ये स्वतन्ब्रताएं 
प्राप्त नहीं हैं तो उसका जीवन व्यथ हैं। मनृष्य की व्यक्तिगत उन्नति बिना 
इन स्वतन्त्रताओं की प्राप्ति के नहीं हो सकती । दार्शनिक श्रराजकतावादी इस 
सिद्धान्त को मानते हैं और इस प्रकार की स्वतन्त्रता की प्राप्ति प्रत्येक व्यविति 
का ध्येय बतलाते हैं। 
३--शाष्ट्रीय स्वतन्त्रता--राष्ट्रीयता के विचार मनुष्यों में पहले 
भी हुआ करते थे परन्तु हाल में कुछ शताब्दियों से राष्ट्रीयता के विचारों ने 
बड़े महत्वपूर्ण कार्य किये हैं। एक देश, एक जाति, एक देश, एक भाषा 
अथवा एक देश, एक धर्म के नाम पर लोगों ने अपने देश का संगठन किया। 
केवल संगठन ही नहीं? किया अत्याचार भी किये । किसी देश ने राष्ट्रीय स्वत्त- 
न्त्रता इसमें समझी कि अपने देश से अन्य धर्म प्रथवा अन्य भाषा बोलने वाले 
लोगों को निकाल दिया श्र उन्हें बेघर कर दिया । प्रत्येक व्यक्त में राष्ट्रीयता 
के भाव होने चाहिये । प्रत्येक व्यक्ति को स्वदेश से प्रेम करना चाहिये और 
जज सआउस्यकता पड़ेने पर उस पर बलिदान हो जाना चाहिये परल्तु राष्ट्रीय 


हि 
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स्वतन्त्रता का यह अभिप्राय नहीं है कि अपने देश की श्रथवा जाति की 
स्वतन्त्रता तथा उन्नति के लिये अन्य जातियों और देशों पर श्रत्याचार किया 
जाय। वास्तविक राष्ट्रीय स्वतन्धता का यह प्रयोजन है कि एक देशवासी स्वतस्त्र 
हों, स्वयं अपने देश पर शासन करते हों और उस देश के सब लोग प्रेमपूर्वक 
रहते हुए श्रपनी व्यक्तिगत तथा सामाजिक उन्नति करें भौर अन्य देश व 
जातियों से भी परस्पर प्रेम का वर्ताव रहे । 

४--बैधा निक्क स्व॒तन्त्रता--राष्ट्रोय स्वतन्त्रता कि साथ-साथ श्राज-कल 
वैधानिक स्वतन्त्रता के विचारों की उन्‍नति होती जा रही है । प्रत्येक देश में 
स्वशासन का भाव फैल गया है। प्रत्येक देशवासी यह चाहते हैं कि वे पूर्ण 
रूप से स्वतन्त्र हों । उनका विधान वे ही बनायें । कोई श्रन्य देश उनके 
विधान-निर्माण में किसी प्रकार का हस्तक्षेप न करे। वास्तव में लोगों को 
अपने देश का प्रवन्ध करने में पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिये भौर जब तक 
प्रन्तरराप्ट्रीय शान्ति भंग होने की सम्भावना न हो तव तक किसी देश के शासन 
विधान में किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करना चाहियें । 


प--नागरिक स्वतन्त्रता--गैटिल का कथन है कि “इसमें कार्य करने 
की स्वतन्त्रता तथा वाह्म हस्तक्षेप से निर्मयमता सम्मिलित हैँ/*। इसका 
श्रभिप्राय यह है कि प्रत्येक स्वतन्त्र देश में नागरिकों को अपने कायंक्षेत्रों में 
एक विशज्ञेप सीमा तक पूर्णारूप से स्वत्तन्त्रता प्राप्त होती हैं । जब तक वे उस 
सीमा का उल्लंघन नहीं करते हैं, वे श्रपना कार्य स्वतस्व॒ता पूर्वक कर सकते 
हैं। साधारणतया एक स्वतंत्र देश में मिम्न प्रकार की नागरिक स्वतन्त्रता 
लोगों को प्राप्त होती है :--- 

(क) व्यक्तिगत शारीरिक स्वतन्त्रता । 

(ख) न्यायालयों में समानता । 

(ग) चिजी सम्पत्ति प्राप्त करने ओर उसकी रक्षा करने की स्वतन्त्रता । 
(घ) विचार करने श्रीर विचार प्रकट करने की स्वतन्त्रता । 

(ड) चेतना स्वातंत्र्य श्रथवा विवेक स्वातन्तन्य । 

६- राजनंतिक-स्वतन्त्रता--राजन तिक स्वतन्त्रता का अ्रभिप्राय यह है 
कि प्रत्येक व्यक्ति को शासन प्रवन्ध की नीति निर्धारण करने के काम में भाग 
लेने की स्वतन्नता होनी चाहिये | यदि कोई व्यक्ति किसी प्रकार से श्रयोग्य 
नहीं है तो उसे अपने देश के शासकों के निर्वाचित “करने में भाग लेने की 
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रबतस्तता होनी चाहिये । किसी प्रकार का राजनैतिक प्रवरोध उस पर नहीं 
होना चाहिये। लैंस्फी का यथन है कि राजनैतिक स्वतत्तता का प्र्थ है 
राज्य-फार्यों में तागरिक का भाग लेना । 

७-प्राथिक रवतन्नता-- जिस प्रकार प्रत्येक गन के लिए नाग र्कि 
प्रीर राजन॑तिक स्वतन्तनता की श्रावश्ययता है उसी प्रकार श्राविक स्वतत्रता 
की भी श्रावश्यकता है ्रथवा यों कहना चाहिये कि श्राथिक स्वतन्त्रता सबसे 
अधिक महत्वपूर्ण है । यदि किसी देश के निवासी पूर्ण रुप से स्वतन्ध हे, 
अपने विधान का निर्माण स्वयं करते हैं, उन्हें सब प्रकार की व्यक्तिगत 
तथा राजनतिक स्वतंत्रता प्राप्त है, परन्तु यदि उन्हें श्राधिक स्वतंत्रता प्राप्त 
नही है तो सब प्रदार की स्वतन्त्रता केवल कहने भर की वस्तु ही 
रहती है । वयोकि व्यवित की प्राथमिक आवद्यकतायें प्राथिक है । 
उसे सबसे पहले द्ारीर रक्षा के लिये भोजन वस्त्र तथा मकान 
चाहिये । जो व्यवित इन श्रावश्यकताञ्री की पूर्ति के लिये दूसरों का मह 
नही देखता, उसके समान स्वतंत्र व्यक्ति श्रन्‍्य कोई नहीं। किन्तु झाधुनिक 
सामाजिक व आ्राथिक संगठन में ऐसी स्वतन्त्रता असम्भव हैं। श्राजकल प्रत्येक 
व्यक्ति अपने भरण पोपरण के लिये दूसरों के सहयोग की श्रावश्यकता समभता 
है | ऐसे समाज में यदि कुछ अल्पसलत्यक व्यक्ति उत्पादन के साधनों पर 
भ्रपना स्वत्व स्थापित कर लें तो वे बहुसंस्यक व्यक्षियों को अपना दास बना 
सकते है । पूजीपति, विद्वान की विद्वत्ता, मजदूर का परिश्रम, धार्मिकों का धर्म 
कवियों की कविता और लेखकों की लेखन-शक्ति खरीद सकता हैं। सबसे 
बड़ी परतंत्रता आर्थिक परतन्त्रता है । भूखे व्यक्ति से राजन॑ंतिक स्वतन्त्रता 
की बात कहना, नंगे आदमी के सामने राष्ट्रीयता का राग अलापना उसकी 
खिलली उड़ाना है । जहां व्यक्तिओ को प्रतिक्षण पेट भरने और श्रंग ढकने 
की चिता रहती है वहां चाहे सब त्तरह की सामाजिक, नागरिक या राजनैतिक 
स्वतंत्रतायें उपलब्ध हों, वे सब केवल उन व्यक्तियों के लाभ की क्स्तु हैं 
जिनक्रे पास इतनी सम्पत्ति है श्रौर इतने साधन हैं कि उनके सहारे वे इन 
स्वतत्त्रताओं का नारा लगाकर अपना स्वार्थ सिद्ध करने में अधिक से अधिक 
सफल होते हैं भौर श्रपती सत्ता बनाये रखते हुँ। संक्षेप में सब स्वतंत्रताओं 
की रक्षा के लिये आथिक स्वतन्त्रता परमावश्यक हैं॥ आर्थिक संगठन ऐसा 
हो जिसमें उत्पादन तथा वितरण की व्यक्तियों को इतनी स्वतन्त्रता हो कि 
देश की प्राकृतिक सम्पत्ति का अधिक से अधिक उत्तम उपयोग हो सके । यह 
स्वतन्त्रता इतनी परिमसित हो कि आर्थिक शक्ति कुछ हाथों में केन्द्रित होकर 
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सम्पत्ति-हीनों के शोपण और पीड़न का कारण ने बन सके। भझाथिक 
स्वतन्त्रता तभी प्राप्त हो सकतो है जब सम्पत्ति वितरण का ऐसा संतुलन ही 
कि प्रत्येक व्यक्ति को परिश्रम करने का भ्रवसर हो, उत्त परिश्रम के बदले 
में उचित मात्रा में खानें-पहिनने व सभ्य जीवन बिताने की सामग्री प्राप्त हो 
सके, और बिता परिश्रम के केवल सम्पत्ति के स्वामित्व के बल पर कोई 
इत्तना सवल न हो जाय कि दूपरों को श्राधीन कर सके । 


प--मैतिक स्वृतन्त्रता-ज्ञान-विज्ञान की उन्नति के साथ साथ व्यवित 
को जगत्‌ के वास्तविक रूप तथा जीवन के सच्चे उद्देश्य का पता चलता जाता 
है । जगत के रूप तथा जीवन के उद्देश्य को जावद्कर मनुष्य घर्मं श्रौर नीति 
क्या है, यह स्थिर करता हूँ । इस धर्म और नीति को वह पवित्न तथा उच्च 
जीवन विताने के लिये अपने व्यवहार में प्रयोग करता हैं। व्यवित की 
घामिक तथा नैतिक भावता घामिक सामाजिक तथा राजनैतिक संस्थाश्रों 
के रूप में व्यक्त होती हैं। इप्त भावना को यदि व्यक्त होने का पूरा श्रवसर 
न मिले तो व्यक्ति श्रपत्ते को सुखी व सफल जीवन नहीं समझता । उसका 
व्यक्तित्व इस भावन। के व्यक्त होने की स्वतन्त्रता के बिना श्रच्छी तरह नहीं 
निश्वरता । इसलिये समाज व राज्य की व्यवस्था ऐसी हो जिसमें व्यक्त 
अपनी उच्च नैतिक भावनाश्रों को कार्यरूप देने में परतन्त्र और वन्वनयुक्त 
ने समझे । यदि व्यक्ति को राज्य व समाज अपने उत्तमस्व को विकसित तथा 
व्यक्त होने का अवप्तर न दे या पंग्र-पय पर उस उच्च भावता को कुचलने 
का प्रयत्व करे तो व्यक्ति श्रपते श्राप को सुखी नहीं समझ सकता । 


स्वतन्त्रता ओर शासन 


: स्वतंत्रता का श्रर्थ तंत्रहीनता नहीं हैं । स्वतंत्रता का चारा लगाकर 
यदि कुछ व्यक्ति मनमाना व्यवहार करना चाहें तो उन्हें कोई भला न 
कहेगा। जैसा 'स्वतंत्रता' शब्द के श्र्थ से प्रकट है स्वतंत्रता उस स्थिति का 
नाम है जिसमें तंत्र या श्राधीनता तो अवश्य हो किन्तु वह तंत्र या श्राधीनता 
अपने ऊपर स्वयं लगाई गईं हो । यदि वाहरी बन्धन, चाहे वे समाज के हों 
या राज्य के, स्वेच्छा से स्वीकार कर लिये जायें तो उनसे स्वतंत्रता की मात्रा 
कम नहीं होती । प्रश्य यह है कि कोन से बाहरी वन्धन व्यक्ति स्वेच्छा 
से स्वीकार करता हूँ ! प्रकट है कि ऐसे वन्धन श्रनुचित न होने चाहिये। 
यदि इन बन्धनों के सम्बन्ध में मनुष्यों का यह विचार हो कि वे उनके हित में 
आवश्यक हैं, उनको सब॒के ऊपर बिना भेद-भाव के लगाने का अ्रभिष्राय है, 


/' 
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उसकी झूप-रेखा निव्िचत करने में पुरी समझ व सदेच्छा से काम लिया गयः 
हैं तो ऐसे बन्चनों को उनको बुद्धि सहज ही अभ्पना लेती है और तद्र ये बन 
बाहरी प्रतीत न होने से वेबसी का भाव मन में नहीं लाते । इससे स्पप्ठ हें 
कि शासन व स्वतंनता ये दोनों भाव एक दूसरे के विरोधी नहीं कहें जा 
सकते । यदि झासन बुद्धिग्राह्म हैँ तो मनुष्य की शुद्ध चुद्धि मन पर श्रंकुश रख 
उस शासन को मनवाती है| मनुष्य स्वयं श्रपने झपर नियंत्रण करता हैं। 
इसी स्थिति का नाम स्वतंत्रता है । 
विधान श्र स्वृतंत्रतवा-- राज्य के विधान स्वतंत्रता की सृष्टि करते 
हैं, ऐसा प्रायः कहा जाता हैं । ऊपर से देखने में इन विधानों से जकड़ा हुमा 
व्यवित बड़ी शोचनीय दशा में पड़ा माजूम होता है। पथ पंग पर कानून 
उसके मार्ग में आकर एक विशिष्ट दिशा में जाने का निर्देश करता है उसे 
सयमानी ओर जाने से रोकता हैं। स्वाभाविक हैँ कि ऐसी रोक और निर्देशन 
सब को एक सा रुचिकर नहीं होता । जो कानून से बतलाये हुये मार्ग पर 
जाया चाहते हैँ उन्हें तो यह्‌ निर्देशन रचिकर होता हैं। अन्य जो ऐसा नहीं 
करता चाहते उन्हें कानून का निर्देशन बन्चच मालूम होता है। विधान या 
कानूत जब सर्वंस्म्मति या बहुमत द्वारा सब पर लागू होने के लिये बनता है 
तब वह समाज के व्यवितयों के उच्चस्वार्थ और दृरदर्शिता का प्रतीक होता 
है । साधारणतया व्यक्ति होने वाले निजी स्वार्थलाभ पर दृष्टि रख कर कार्य 
करना चाहता है। विधान की दूरदशिता उसे ग्राह्म नहीं होती, वह तुरच्त 
निजी लाभ को भविष्य में होने वाले सामूहिक लाभ में प्राप्त हिस्से से अधिक 
अच्छा समभता है । इसीलिये विधान उसके सुख लाभ में वाधक प्रतीत होता 
है। ज्यों-ज्यों व्यक्ति की बुद्धि शुद्ध होती जाती है और उसका चरिचबल 
बढ़ता जाता हैं, में-तू की दीवाल पतली पड़ती जाती है, वैसे ही वैसे लोकेच्छा 
से बना हुआ विधान उसे अपनी इच्छा के अ्रनुकूल ही प्रतीत होता है | तब 
विधान का अंशुश बाहरी अंकुश नहीं रहता, वह स्वतंत्र हो जाता है अपनी ही 
इच्छा से अपने श्राप को नियंत्रित समझता है। इसीलिये जिस समाज में 
सभ्यता बढ़ती जाती है, जहां व्यक्ति का नैतिक स्तर ऊंचा होता जाता हैं, 
समाज और राज्य के नियम व्यक्त स्वत: ही स्वभावतया मानने लग जाते 
हैं। वे नियम उनकी प्रकृति के अ्द्ध बन जाते हैं । उसी मात्रा में वे अपने 
आप को स्वतंत्र समभने लगते हैं हालाँकि श्रपेक्षाकत असभ्य समाज की दप्टि 


में.वे बच्धनों में जकड़े हुये दिखाई देंगे । विधान स्वतंत्रता के बाधक नहीं 


उसके सहायक हूँ । उनकी अनुपस्थिति में व्यक्ति स्वयं अपनी कुवासवाशओं 
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का दास हो सकता है क्योंकि उस पर अंकुश रखने वाला बाहरी नियंत्रर नहीं 
रहता । यही नही किन्तु समाज में विधानों का नियंत्रण न होने से भले 
आदमी बुरे श्रादमियों के दश् में हो जायें, वे अपनी सदेच्छा से परिचालित से 
होकर दुष्टों की स्वेछाचारिता के दास वन जाय॑। उपयुक्त विवेचन से 
स्पष्ट है कि विधान और स्वतंत्रता एक पूसरे के विरोधी नहीं किन्तु पूरक 
झोौर सहायक हैं । 

स्वतन्त्रता श्नौर रूमाननता--लार्ड एय्टन श्रीर डी० टॉकविल सरीखे 
न्॒नीतिन्ों का विचार हूँ कि स्वतंत्रता और समानता एक दूसरे की विरोधी 
है | यदि स्वतंत्रता का श्रर्य॑ तंत्रहोनता हो तब तो यह विचार ठीक है 
क्योंकि सब्र व्यक्ति एक योग्यता व एक सम्रान गुणवाले नहीं होते। ऐसे 
मानवसमूह में यदि सबको स्वेच्छानुसार कार्य करने की स्वच्छुन्दता हो तो 
निश्चय ही दुप्ट, घूर्त व चानाक व्यक्त सीधे-साधे व्यक्तियों को श्पने वश 
में कर लंगे, उनकी सम्पत्ति का हरण करेंगे श्रौर उन्हें भागे उन्नति करने 
का अवसर न देंगे। किन्तु स्वतंत्रता का अर्थ तंत्रहीनता नहीं हैँ । स्वतंत्रता 
के अन्तर्गत वे सव वन्चन हैं जिनसे मनृष्यों की भ्रसामाजिक भावनाओं व 
कार्यों पर रोक लगती हैँ श्र इस- प्रकार व्यक्तियों को /अन्य लोक-कल्याण- 
कारी कार्यो को करने की नित्रिध्च सुविवा प्राप्त होती है । इन बंन्धनों से 
समानता की सृष्टि होती हैँ । इससे सब॒ व्यक्ति एक समान योग्यतावाले, 
प्रतिभावुक्‍त व गुण युक्त नहीं वनाये जा सकते । फिन्‍्तु समावता का ऐंसा 
अर्य समाज-शास्त्र की दृष्टि से अभिप्रेत नहीं है। संमाज में समानता का 
भर्थ यह नहीं करता चाहिये कि प्रत्येक व्यवित को एकता ही खाना, 
पहनना, शिक्षा, काम तथा वेतन प्राप्त हो । ऐसा सम्भव भी नहीं है भौर 
न ऐसी समानता समाज या व्यक्ति को सर्वोन्मुखी उन्नति तथा विक्रास में 
तपहायक हो सकती हैँ । ऐसी समानता स्थापित करने के लिये हमें वास्तव में 
स्वतंत्रता से हाथ घोना पड़ जायगा। जहाँ ऐसी समानता की दुह्वाई दी 
जायगी वहाँ स्वतंत्रता टिक नहीं सकती । स्वतंत्रता उप्त समानता के साथ 
रह सकती है जिसका श्रथ॑ है प्रत्येक व्यक्ति को समान अवसर प्राप्त हो। 
इसके लिये निम्नलिखित बातें आवश्यक हैं :-- 
(१) किसी व्यकित अथवा समुदाय को किसी प्रकार का विशेषाधिकार 

न रहे । 

(२) अपनी शक्ति अथवा अधिकार का दुरुपयोग करने पर न्यायालय में सब 
को समान दंड दिया जाय । 


२८० राजश्ञास्त्र के मुल सिद्धान्त 


(३) इस बात की प्रत्याभूमि हो कि जनसाधारण के हित के लिये ही शवित 

का प्रयोग किया जाय, क्रेवल स्वार्थ विद्धि के लिये नहीं । 
(४) प्रत्येक व्यक्ति के लिये समान रूप से आवश्यक वस्तुएं प्राप्त करने का 

प्रयत्त किया जाय । 
(५) ऊँच, नीच तथा घनी, निर्धन का सामाजिक भेद-भाव मिटा दिया 

जाय । 

राज्य द्वारा स्वतन्त्रता का नियमव--ऊपर लिखा जा चुका है कि 
अपरिमित स्वतन्त्रता किसी भी व्यक्ति को प्राप्त नहीं हो सकती । स्वृतन्तता 
का उपयोग भी एक विशेष प्तीमा के भीतर होता है| यदि एक व्यक्त किसी 
कार्य को स्वतस्त्रतापुवंक करता है तो उसका प्रभाव दूसरे व्यक्ति की 
स्वतन्त्रता पर पड़ता है । भरत: यह अत्यन्त श्रावश्यक है कि स्वतस्त्रता का 
नियमन किया जाय । स्वतस्त्रता की भी एक सीमा हैँ । राज्य स्वतन्त्रता की 
इस सीमा को निर्धारित करता है और विधान द्वारा उसका तियमत करता 
है । जो व्यक्षित उस सीमा को पार करके दूसरों की स्वतन्त्रता में वाधा 
डालता हैं उसे दंड दिया जाता है । इस प्रकार का नियमन श्रौर नियंत्रण 
समाज द्वारा भी होता है, किन्तु उस नियमन के पीछे भय नहीं 
होता । बहुत से सामाजिक नियम ऐसे हैँ जो स्वतन्ब्ता का दुरुपयोग करने 
से एक व्यक्ति को रोकते हैं । मनृष्यों की पारस्परिक व्यक्तिगत ज्यादतियों 
तथा अच्यायों को रोकने के लिये राज्य विधान द्वारा व्यक्तियों के कार्यों व 
उनके पारस्परिक व्यवहारों का रूप निर्धारित कर विधान के प्रतिकूल कार्य 
व व्यवहार पर रोक लगाता हैं । वीचे हम ऐसी रुकावटों पर दृष्टि डालेंगे 
आर यह देखने का प्रयत्व करेंगे कि इन रुकावटों के विरुद्ध व्यक्ति के कौन- 
कौन से श्रधिकार हैं । द 
१--व्यक्तिगत स्व॒रक्षा का श्रधिकार--अपने शरीर की रक्षा, बचाव 

और स्वतंत्रता प्रत्येक व्यवित अपना अधिकार समझता है। विदा कारण 
वह इस अधिकार को खोना नहीं पसन्द करता | किसी मनृष्य को मेरे ऊपर 
आक्रमण करने का अ्रधिकार नहीं हैँ । कोई मेरे शरीर को कष्ट नहीं दे 
सकता | में स्वतन्त्रतापू्वक जहाँ चाहें विचर सकता हैं। जितने सर्वताधारण 
मार्ग, स्थान, गृह, वाटिकार्ये आदि हें उन सब पर मेरा भी उतना ही 
श्रधिकार है जितना अन्य व्यक्तियों का । मुझे ऐसा करने से कोई नहीं रोक 
सकता ) यदि कोई व्यक्ति इसमें बाधा डालता है तो वह राज्य द्वारा दण्ड पावे 
का अ्रधिकारी है | कोई व्यक्तित किसी अन्य व्यक्ति को बिना कारण डरा, 
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धमका नहीं सकता । वह - किसी को अपशब्द भी बोल नहीं सकता | यदि 
कोई मुझ पर आक्रमण करे तो मुझे अपने शरीर की रक्षा करने का पूर्ण 
अधिकार हैं । यदि में अपने शरीर की रक्षा करू और ऐसी दशा में मुझ पर 
आक्रमण करने वाले की मृत्यु भी हो जाये तो में न्यायालय में दण्डनीय नहीं 
समझा जाऊँगा। इस प्रकार राज्य का विधान एक श्रेष्ठ नागरिक को 
पूर्ण रूप से रक्षा करता है। जिस प्रकार लोग परस्पर एक दूसरे के 
साथ अन्याय कर सकते हैं वैसे ही घासन भी प्रजा पर श्रनुचित 
प्रतिबंध लगाकर अन्याय कर सकता हूँ | राज्य का विधान एक व्यक्ति की 
अन्य व्यक्तियों से ही रक्षा नहीं करता, वह उसकी शासन के ग्त्याचारों से 
भी रक्षा करता है । इज्ूलंण्ड में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का यह श्रभिप्नाय है कि 
किसी नागरिक को बिना न्यायालय की श्राज्ञा के कारागार में नहीं डाला जा 
सकता न अन्य कोई दण्ड शासन हारा दिया जा सकता हूँ । इस व्यक्तिगत 
अधिकार के सुरक्षण के लिये तीच प्रकार के उपाय हें-- 

(१) प्रनुचित आवर्जन (गिरफ्तारी ) का प्रतिकार किया जा 
सकता है । 

(२) वैयव्तिक स्वतन्त्रता संत्रंधी विधि ( जि80988 (०07908$ 
20 4 ) की शरण ली जा सकती हूँ । 

(३) साधारणतया न्यायलय में श्रपील की जा सकती हूँ । 

(१) श्रनुच्चित आवजंन का प्रतिकार इस प्रकार हो सकता हैं कि 
न्यायालय द्वारा उसे (प्रनुचित आव्जन करने वाले को) दण्ड 
दिलवाया जा सकता है भ्रथवा श्रपराघ के अ्रतुसार उससे क्षति 
पूर्ति कराई जा सकती है । श्र्थात्‌ उससे कुछ निद्िचित धन 
मानहानि के बदले में लिया जा सकता है।इस प्रकार को 
कारवाई शासनीय अथवा भ्रशासनीय, दोनों प्रकार के व्यक्तियों 
के विरुद्ध की जा सकती हैं । 

(२) “बेयक्तिक स्वतन्त्रता” (॥940888 (0790४) -के अनुसार 
कारावास में डाला हुआ्ना व्यक्ति न्याय के लिये सार्वजनिक 
न्यायालय में ध्याय करा सकता हैं| श्रत: शासन किसी व्यक्ति 
को ग्रन्यायपुर्वेक पकड़ कर कारावास में नहीं डाल सकता-भौर 
शासन के कर्मचारियों को विधान के “अनुसार कार्य करना 

पड़ता है । 

(३॥| नागरिक, राज कर्मचारियों तथा श्रन्य लोगों के अनुचित व्यव- 
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हार के लिये न्यायालय का प्राश्षय लेकर उन्हें दण्ड दिलवा 
सकते है । मरकार की प्रनुचित प्राज्षा के विय्द्ध न्‍्यायालव म 
श्रपील कर सकते हैं। व्यक्तिगत व्मायण' लेख तथा तेज मे 
सम्मिलित होने वाली स्वतन्वता को न्यायालय का प्राश्नय लेकर 
सुरक्षित रखा जा सकता है । हु 
२--विचार, भाषण तथा लेखन की स्वतन्त्रता--प्रत्येक व्यक्ति को 
नुसार विचार करने का अधिकार है| इसका यह प्रभिप्राय नहीं है कि 
कमरे में बैठकर मनुष्य जो चाहे सोत्त-विचार करता रहे ) वास्तव में 
यह प्रभिप्राय हैँ कि मनुष्य किसी विपय पर स्वत्तस्त्रतापूर्वक अपने 
र प्रकट कर सके, उसे इस बात का भय न रहें कि अमुक बात, चाहे वह 
ही क्‍यों न हो, कहने से उसे किसी प्रकार की श्रापत्ति में पड़ना पड़ेगा । 
राज्य में प्रत्येक नागरिक को विचार प्रकट करने की पूर्ण स्वतंत्रता 
हुँ । 
जिस प्रकार प्रत्येक मनुष्य को स्वतन्त्रतापूर्वक विचार करना और 
विचार को प्रकट करना अत्यन्त श्रावश्यक है उसी प्रकार इस बात की 
प्यकता है कि प्रत्येक मनुष्य स्वतन्त्रतापूर्वेक प्रत्येक विषय पर वादविवाद 
पके । मनुष्य को वादविवाद करने श्रौर भाषण देकर अथवा पत्र-पत्रि- 
| में लेख द्वारा अपने विचार प्रकट करने का पूरे अधिकार होना 
ये । प्रत्येक जनतन्त्र राज्य में नागरिकों को विचार करने की, वादविवाद 
' की और भाषण तथा लेख द्वारा अपने विचार प्रकट करने की पूर्ण 
न्रता होती है । जिस राज्य में लोगों को इस प्रकार की स्वतन्त्रता प्राप्त 
होती, वह राज्य कभी जनतस्त्र नहीं हो सकता । सामान्य समय में _कभी 
| के विचार, भाषण और लेखन पर किसी प्रकार का प्रतिबन्ध एक जन- 
राज्य में नहीं लगाया जाता परस्तु भ्रसामान्य समय में जिस समय किसी 
: देश से युद्ध हो रहा हो तो उस दश्ञा में प्रतिबंध लगाना श्रावश्यक हो 
है । क्योंकि जिस देश में लोगों को अपने वित्तार प्रकट करने का 
।स होता है वहां लोग अत्येक विषय पर अपने विचार स्वतन्त्रता पूर्वक 
: करते रहते हैं। ऐसे अ्रसाधारण समय में शत्रु देश के अनेक गुप्तचर 
में ग्राकर उस देश की निर्बंलता की खोज करते हैं। परिणाम यह होता 
ह जत साधारण सब प्रकार की वातों को स्वतस्त्रतापूर्वंक करते हैं और 
के गृप्तचर उन बातों से लाभ उठाकर देश की भिर्बलता को जानकर 
' प्रकार से कार्य करके देश को ह/नि पहुँचा कर उसे विजय कर लेते हैं । 
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अतः फिसी भी प्रकार के जनतन्त्र राज्य में ऐसे प्रसामान्य समय में लोगों के 
विचार, भाषण और लेखों पर प्रतिबंध लगा दिया जाता हैं जिससे देश की किसी 
कमी का पता शत्रु को न चल जाये और वह उससे लाभ न उठा सके। आधुनिक 
काल में लगभग सब देशों में इस प्रकार की स्वतन्त्रता लोगों को प्राप्त है । 
परन्तु एक समय ऐसा था जब प्रधिकतर देशों में लोगों को इस प्रकार की 
स्वतन्त्रता प्राप्त न थी। यूनान के जनतन्त्र नगर राज्यों में भी लोगों पर 
कहीं कहीं विचार, भाषण शझौर लेखों पर प्रतिवन्ध लगा हुआ था ॥ सुकरात 
का विचार था कि में विचारों को प्रकट करने पर प्रतिबन्ध लगाने से मृत्यु 
को श्रधिक अ्रच्छा समभता हूँ । इंगलेंड में मिल्टन, सिडनी, लॉक झौर जे० 
ऐस० मिल ने इस वात पर बड़ा जोर दिया था कि मनुष्यों को श्रपने विचारों 
को स्वतन्त्रतापूर्वक प्रकट करने का अधिकार होना चाहिये | 

विचार प्रकट करने की स्वतन्धता होने का यह अ्रभिप्राय नहीं है कि 
चाहे जिससे चाहे कुछ कह दिया जाय । किसी के लिये भ्रपमान या निन्‍्दा 
के शब्द बोलने का किसी व्यवित को श्रधिकार नहीं है । ऐसी निन्‍्दा या 
श्रपमान राज्य से दण्डनीय होता है क्योंकि इससे पारस्परिक दुर्भावना बढ़ती 
है जिसको मिटाना ही राज्य का कतंव्य है। यदि सा्वजनिफ रूप से कोई 
व्यवित दूसरे की निन्‍दा करता हैं तो उस पर न्यायालय में मुकदमा चलाया 
जा सकता है जिसके फलस्वरूप निन्‍दक को दण्ड मिल सकता है। श्रतः यह 
आरवदयक है कि विचार, भाषण तथा लेख की स्वतन्त्रता होते हुए भी इस 
अधिकार का कभी दुरुपयोग तन किया जाय श्रौर एक श्रेष्ठ नागरिक की 
भाँति प्रत्येक कार्य सोच विचार कर विवेक के साथ, सद्भावना और प्रीति 
को कम न करते हुये, किया जाय । 

राज्य तथा शासन की श्रालोचना करने का श्रधिकार--जनतन्त्र राज्य 
में प्रत्येक व्यक्ति को शासन के कार्यो की आलोचना करने का अधिकार है । 
नागरिकों का यह कतंव्य हैं कि वे शासन के कार्यों की जानकारी रघखें | यदि 
शासन में किसी प्रकार का अरष्टाचार श्रथवा घूमखोरी चल रही हो तो 
उसको जनता पर प्रकट करना आवश्यक हैं। ऐसा तभी हो सकता है जब 
लोगों को स्वतन्वतापूर्वक विचार प्रकट करने का ग्रधिकार हो । लोगों को भी 
यह चाहिये कि वे अपने उत्तरदायित्व को समझे और व्यर्थ शासन की आलो- 
चना न करें क्योंकि शासन की व्यर्थ श्रालोचना करने से शासन निबंल होता 
है । शासन का भी यह कततंव्य है कि आलोचना करने वालों के भाषण तथा 
लेखों पर ध्यान दे शौर जो जो चुटियाँ शासन में दिखलाई जायें उन्हें दर 
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करने का प्रयत्त करे अन्यथा शासन संकट में पड़ सकता है। ज्ञासन को सदैव 
इस बात का ध्यान रखना आवश्यक है कि लोगों के विचारों का बड़ा प्रभाव 
होता है । लोगों का भाषण और लेख बड़ी शबित रखता हैं। भाषण भौर 
विचारों की स्वतन्त्रता का यह अ्रभिप्राय नहीं है कि प्रत्येक मनृष्य जो चाहें 
राज्य तथा शासन के विषय में भाषण दे तथा लेख लिखे । प्रत्येक मनुष्य को 
ऐसा न करना चाहिये प्रत्येक मनुष्य शासन की नीति को समभने को बुद्धि 
नहीं रखता है। केवल राजनीतिज्ञन श्रथवा राजशास्व्रवेत्ता ही राज्य तथा 
शासत की नीति को भली प्रकार से समझ सकते हैं । इन्हीं लोगों को राज्य 
ग्रथवा शासल की आलोचना करने का अधिकार है। श्रन्य व्यक्ति यदि एसा 
करते हैं तो वह भ्रालोचना बेकार होती है और अनुचित आलोचना संकठ 
का कारण बन सकती है । प्रत्येक मनुष्य को राज्य अथवा शासन की आलो- 
चना नहीं करती चाहिये। जो वैध्यक नहीं जानता हैँ उसे रोग्री पुरुष का 
इलाज करने का कोई अधिकार नहीं है। 


सुद्रणलय तथा समाचार-पत्रों की स्वतस्त्रता--सुद्र्॒यालय की 
स्वतन्त्रता के नियमच करने के विषय में दो प्रकार के विधान हैं । इज्धलेंड 
में विधान के अनुसार किसी विषय को मुद्रशालय द्वारा प्रकाशित किया जा 
सकता है श्रीर इस कार्य के लिये किसी विशेष सरकारी अनुमान पत्र 
(॥0०70७) लेने की आवश्यकता नहीं होती है। सिनेमा चित्र तथा नाढकों 
के अ्रतिरिक्त किसी विषय को मुद्रण करते पर किसी प्रकार का नियंत्रण 
नहीं है और न प्रकाशन के लिये राज्य-कोष में प्रतिभू के रूप में कुछ द्रव्य 
ही जमा करना पड़ता है। “मुद्रण विधान को तोड़ने वालों पर न्यायाधीश और 
जूरी हारा साधारण न्यायालयों में मुकदमा होता है। सब प्रकार के निन्‍दक लेखों 
के मुकदमों का निर्णय जूरी द्वारा किया जाता है चाहे मृद्रशालय राज्य 
विधान का उल्लंघन करे अयवा न करे [” + इज्डुलेंड में पत्र-पत्रिकाश्रों के लिये 
वही विधान हैं जो नागरिकों के लिये हैं । फ्रांत्त में ऐसा ,नहीं है वहाँ मुद्रणा- 
लय के संबंध में विशेष विधान हैं और मुद्रशालय सम्बन्धी विधानों का 
उल्लंघन करने वालों पर मुकदमा साधारण न्यायालयों में नहीं होता उनके 
मुकदमे का निर्णय करने के लिये विशेष अधिकरण ( अदालत ) की नियुवित 
की जाती है । फ्रांस की सरकार का यह सिद्धान्त है कि भाषण स्वातंत्य 
संबन्धी विधानों का उल्लंधन करनेवालों को दण्ड हो न मिलना चाहिये प्रत्युत 
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लोगों की विचार घारा को उचित दिशा में ले जाना चाहिये लोगों के विचारों 
को पथप्रदर्शन करना राज्य का कार्य है। इन दोतों प्रकार के विधानों में 
हमारे विचार से इज्भूलैण्ड के विधान प्रधिक अच्छे हें। किसी सम्य तथा 
जनतन्त्र राज्य में मुद्रणु संबंधी बन्धनों को लोग पतन्द नहीं करते हैं । संवाद 
अथवा समाचार नियंत्रण, भ्रनुमति पत्र, द्रव्य प्रतिभूति श्रादि प्रतिवन्धों को 
जनता अनुचित समझती है । जनता साधारणतया किसी प्रकार के प्रतिवन्ध 
नहीं पसन्द करती । मिल्टन का कथन है कि “जो नर हत्या करता है, वह एक 
विवेकशील जीव की अर्थात्‌ ईश्वर की प्रतिमा की हत्या करता है, परन्तु जो 
एक अ्रच्छी पुस्तक को नष्ट करता है वह स्वयं विवेक की हत्या करता है श्रौर 
ईदवर की मूर्ति की हत्या करता है” । फिर उसने एक स्थान पर लिखा है कि 
पुस्तकों पर निर्णय देने वाला न्यायाधीश विशेष रूप से श्रति विद्वान, 
अ्रध्ययनशील भौर न्यायी होना चाहिये । 

३--व्यक्तिगत रूप से फार्य फरने की स्वतन्न्रता--जें० ऐस० मिल 
ने अपनी 'लिवर्टी! नामक पुस्तक में केवल विचार, भापण और लेखन की 
स्वतन्त्रता का ही समर्थन नहीं किया हैं बल्कि व्यक्तिगत रूप से कार्य करने 
की पूर्ण स्वतन्त्रता पर भी बड़ा जोर दिया है । उसका मत है कि मनुष्य के 
व्यवितगत कार्य दो प्रकार के होते हैं एक तो वे जिनका सम्बन्ध केवल उसी 
से होता हैं भर भ्रन्य लोगों से नहीं होता । दूसरे वे जिनका सम्बन्ध श्रन्‍्य 
लोगों से होता हूँ | वे व्यक्तिगत कार्य जिनका सम्बन्ध केवल कर्ता से ही 
होता है, अन्य लोगों से नहीं ऐसे कार्यो में किसी को हस्तक्षेप करने की 
श्रावश्यकता नहीं है । पूर्णरूप से व्यक्तिगत कार्यो में व तो राज्य फो ही 
हस्तक्षेप करने का अधिकार है श्रौर न समाज को ही । राज्य को श्रथवा 
समाज को उन व्यक्तिगत कार्यों में हस्तक्षेप करने की श्रावश्यकता है जिनका 
संबंध अन्य लोगों से हैं । मिल का कथन है कि एुस्र प्रकार के कार्य जैसे 
अपव्यय, मदोन्‍्मत्ता, दूत ( जुश्ना ), भ्रादि ऐसे काये हैँ, कि यदि इन कार्यों 
का करने वाला अपने कृटुम्ब के प्रति अपने कर्तव्यों का पालन करता है, ऋण 
को चुकाता है, श्रौर अपने कार्य की उपेक्षा नहीं करता तो ऐसे मनुष्य के 
ऐसे किसी प्रकार का हस्तक्षेप करने की श्रावश्यकता नहीं हैं। मिल के इस 
मत से हम सहमत नहीं हैं । राज्य के सावयव सिद्धान्त के मानने वालों का 
मत हूँ कि राज्य एक शरीर के समान है भ्रौर प्रत्येक व्यक्ति उसका श्रंग है । 
राज्य के श्रंग को बुराई का प्रभाव राज्य पर अवद्य पड़ेया। वास्तव में 
मनुष्य का कोई भी कार्य ऐसा नहीं है जो समाज से किसी न किसी प्रकार 
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संबंद्ध नहीं है । मनुष्य को अपना स्वास्थ्य भी जो बिलकुल निजी वस्तु है्‌ 
खराब करने का कोई श्रधिकार नहीं है । मिल स्वयं एक स्थान पर लिखता 
है कि यदि एक व्यवित एक ऐसा पुल पार करता है जिसके पार करने में 
उसके जीवन का भय हैं तो अन्य व्यक्तियों का कर्तव्य है कि उसे बलपूर्वेक 
ऐसा करने से रोक । व्यवितवादियों का सिद्धान्त है कि मनुष्य की व्यक्तिगत 
उन्नति पर ही समाज की डन्नति निर्भर है। प्रत्येक मनुष्य की अपनी व्यवितगत 
उन्नति होने से समाज की उन्नति स्वत: हो जायगी । श्रत: मिल के सिद्धान्त 
में कुछ सुधार करने की आवश्यकता है । वास्तव में किसी व्यक्ति को भी 
व्यक्तिगत कार्यों में पुर्णा स्वतन्त्रता नहीं होनी चाहिये क्‍योंकि उसके व्यकिति- 
गत कार्यो' का यद्यपि समाज अथवा राज्य से कोई सम्बन्ध महीं हैं किन्तु 
उसका व्यवहार दूसरों के लिये उदाहरण बन सकता है । यदि उसका व्यवहार 
उसी तक सीमित रहते हुये भी श्रवाञ्छ॒नीय हैं तब भी वैसा ही व्यवहार 
देखा देखी सब करने लगे तो समाज की हानि होगी । 

४०पामूहिक रूप से कार्य करने की स्वतन्त्रता--सत्‌ १७६३ की फ्राँस 
की अधिकार घोषणा (>8८द/870ा॥ ० रिँ08) में विचार प्रकट 
करने के अधिकार के साथ-साथ इस अ्रधिकार की भी घोषणा की गई थी कि 
सनुष्यों को झ्षाच्तिपुर्वक समभाझ्रों में एकन्र होने का अधिकार है । बेल्जियम में 
धर के भीतर सभा करने में किसी प्रकार का प्रतिबन्ध नहीं है परन्तु धर के 
बाहर सावंजनिक स्थान पर सभा करना पुलिस विधान के अन्तर्गत श्रा जाता 
हैं । इज्भलेण्ड में इस प्रकार का कोई प्रतिबन्ध नहीं है । चाहे निजी घर में * 
कोई सभा की जाय, चाहे किसी सर्वंत्राधारण स्थान पर कोई सभा की जाय, 
सभा में एकत्र होते के सम्बन्ध में वहाँ किसी प्रकार का प्रतिबन्ध नहीं है । 
लोगों को कहीं भी एकन्र होकर सभा करने का श्रधिकार हैं । जब तक लोग 
राज्य के विधान के विरुद्ध कोई भाषण नहीं देते श्रथवा राज्य के विधान को 
नहीं तोड़ते तब तक उनको सभा में एकत्र होने और भाषण देने की पूर्ण 
स्वतन्त्रता है । वास्तव में इस प्रकार की सभाझ्रों पर राज्य द्वारा किसी प्रकार 
का प्रतिबन्ध नहीं होना चाहिये । प्रतिवन्‍्ध की श्रावश्यकता केवल उसी समय 
पड़ती है जब शान्ति भंग अथवा झगड़ा होने का भय हो, अन्यथा नहीं । रिशी 
(२६०७७) का कथन है कि “नागरिक की शिक्षा का यह प्रावश्यक अंग 
हैं कि विना सिर फुड़ऊश्नल किये हुए लोगों को भिन्न भिन्न प्रकार की 
सम्मृतियां प्रकट करने का और सुनने का अवसर दिया जाय । चाहे तो ऐसा 
समाज हारा किया जाय चाहें शासकों द्वारा” । 
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प-संवाप्त बनाने का श्रधिकार--प्राचीनकाल में जब मनुष्यों का 
जीवन साधारण था उसमें किसी प्रकार की जटिलता नहीं श्राई थी, उस 
समय मनुष्य-समाज में श्रधिक संवास ने थे । लोग उस समय देवताओं की 
पूजा करने के लिये एकत्र होते थे, भ्रथवा व्यापार के लिये संवास बनाते थे । 
धामिक और व्यापारिक संवास के अतिरिवत अन्य अकार के संवासों का वर्णात 
प्राचीन काल के इतिहास में नहीं दिखाई देता । स्वाभाविक संवास मनुष्यों 
के कूटुम्व तथा जातियां थीं। परन्तु ज्यों ज्यों सभ्यता बढ़ती जा रही है 
त्यों त्यों संवास भी बढ़ते जा रहे हैं। भिन्न भिन्न धर्मों के श्रचलित होने से 
बहुत से घामिक संवास स्थापित हो गये हैं | भ्रठारहवीं शताब्दी की श्रौद्योगिक 
ऋन्ति के पश्चात्‌ पृ जीपतियों ओर श्रमिकों के संवात्त स्थापित हुए, रेल, 
डाक, तार, आदि के आविष्कार हो जाने के कारण रेलवें-जन-पंवास, डाकघर- 
जन-संवास ग्रादि अनेकों संवास स्थापित हो गये हैं। विद्यार्थी संघ, भ्रध्यापक 
संघ, चपरासी संघ झ्रादि श्रगण्य संघ, स्थापित हो ग्रये हैं। प्रत्येक राज्य में 
आ्राधुनिक काल में अनेकों संवास हैं । प्रत्येक संवास अपने संवास के सदस्यों 
के हित के लिये काये कर रहा हैं । इन संवासों को उस समय तक कार्य 
करने की पूर्णा स्वतन्त्रता हूँ जब तक वे राज्य के विधाव के अन्तर्गत कार्य 
करते हैं । जब वे राज्य के विरुद्ध कार्य करने लग जाते हें तो उन पर प्रत्ि- 
बन्ध लगा दिया जाता है, श्रौर उन्हें श्रवेधानिक घोषित कर दिया जाता है । 
जनतन्‍्त्र राज्य में मनुष्यों को संघ अथवा संवास स्थापित करने और उनमें 
भाग लेंने की पूर्ण स्वृतन्तता होती है । 
६--धामिक स्वतन्त्रता-सोलहवीं श्रौर सभहवीं शताब्दी में यूरोप 
में धर्म के नाम पर बड़े बड़े श्रत्याचार हो चुके हैं भारतवर्ष में भी लगभग 
एक सहस्र वर्ष से घर्म के नाम पर बड़े बड़े घामिक और राजनैतिक अत्या- 
चार हो चुके हैं। यूरोप तथा भारतवर्ष में अच्छे शासकों ने घामिक सहिष्णुता 
दिखाई भौर अपने राज्य में धर्म-युद्ध वहों होने दिये । आधुनिक काल में 
संसार में जनतन्त्र राज्य अधिक हैं। जनतन्त्र राज्यों में जिस प्रकार लोगों 
को श्रन्य सब प्रकार की ग्रावशयक स्वतन्त्रताएँ प्राप्त हें उसी प्रकार धामिक 
स्वतन्त्रता भी प्राप्त है । एक श्रच्छे जनतत्व राज्य में प्रजा अपनी इच्छा- 
नुसार धर्मो को मानती है और राज्य लोगों के घामिक विचारों में बाघा नहीं 
डालती है । राज्य का यह कर्तव्य है कि प्रजा जिस प्रकार के धर्म को माने 
उसे मानने की पूर्ण स्वतन्त्रता दे । प्रत्येक जनतंत्र राज्य में इस प्रकार का 
विधान धर्म के सम्बन्ध में होता हूँ कि प्रत्येक व्यक्ति को घामिक स्वतन्वता 


श्पघ राजशास्त्र छ भूल सद्धात्त 


होगी । रूसो का कथन है कि “उन धर्मों के साथ सहिष्णुता दिखानी चाहिये 
जो धर्म दूसरों के प्रति सहिष्णुता दिखलाते हैं और जब तक नागरिकता के 
कर्तव्यों के विरोध में उनके सिद्धान्तों में कोई अनुचित बात नहीं पाई 
जाती ।” * प्रत्येक मनुष्य को अपनी इच्छा के श्रनुसार धर्म मानने की पूर्ण 
स्वतस्त्रता राज्य द्वारा होनी चाहिए। इस वात को विधान में भी स्पष्ट कर देवा 
चाहिए । अन्य आवश्यक अधिकारों की भांति किसी भी धर्म का अनुयायी 
होने की स्वतंत्रता भी प्रत्येक व्यक्ति को प्राप्त होनी चाहिए । किन्तु धर्म के 
नाम पर समाज व राज्य विरोधी व्यवहार सदस्य नहीं हो सकता । 


७--राज्य का विरोध करने का अ्रधिकार--प्रत्येक मनुष्य को 
व्यक्तिगत रूप में इस बात का निर्णय करना चाहिए कि अमुक विधान 
सर्वसाधारण के हित का है गब्रथवा नहीं । यदि कभी ऐसा प्रतीत हो कि 
अमुक विधात सर्वसाधारण के हित का नहीं हैं तब भी एक जनत्तन्‍्त्र राज्य 
में प्रत्येक व्यवित का यह कर्तव्य हैं कि उस का उल्लंघन वे करे और 
वैधानिक रीति से ऐसे श्रनुचित विधान को नष्ट करने का प्रयत्न किया 
जाय । परन्तु यदि वैधानिक रीति से लोग इस कार्य में सफल न हों तो उन्हें 
राज्य का विरोध करने-का श्रधिकार है । ऐसी स्थित्ति आने पर जनता का 
विरोध मरते को इसलिये बाध्य हो जाती हैं कि उसे विरोध के अ्रतिरिक्त 
उस दोष को दूर करते का श्रन्थ कोई उपाय नहीं दिखाई देता । 


८--राज्य का दण्ड देने का अभ्धिकार--जिस उपाय से मनुष्य 
असदाचार से निवृत और सदाचार में प्रवृत्त क्रिया जाता है, उसे दंड कहते 
हैं श्रौर जिससे जन्तु का दमव किया जाता है, उस उपाय श्रथवा साधन का 
नाम भी दंड हूँ (| शुक्रवीतिसार की दंड की यह परिभाषा व्यापक है क्‍योंकि 
इसके अन्तर्गत दण्ड के सभी रूप झा जाते हूँ । जिस डंडे या लाठी से किसी 
के मारते हैं, वह तो दंड है ही, परन्तु जिस उपाय से अप्रिय कार्य रोका जाता 
है, वह भी दंड हैँ । यह दो प्रकार का है। एक किसी पुर्वेक्त भ्रपराध के 
लिये शास्ति देता हैँ और दूसरा भविष्य में कोई अपराध होने से रोकता है । 
किसी को दण्डनीय ठहराने में निर्शायक को कोई आनन्द नहीं मिलता, 











+ जे० जे० खूसो-सोशल कॉन्ट्रेक्ट पुस्तक ४ श्रध्याय ८५। 
| निवृत्तिरसादाचाराद्मनं दण्डततचयदू । 
येन सरदस्पत्ते जन्तुरुपायों दण्ड एबं सः॥ ४० । आा० ४ 


्र 


अधिकार श्४्मह 


क्योंकि वह तो रोग की चिकित्सा की भांति दोप दूर करता है *। गर्ग ने 
ठीक कहा है कि अपराधियों को जो दण्ड दिया जाता हैँ, बह राष्ट्र की विशुद्धि 
के लिये है, क्योंकि उसके बिना मात्त्य न्याय फैलता है || परन्तु दण्ड की सामर्थ्य 
बहुत अधिक है और भीष्म का यह कहना विल्कुल ठीक है कि जिसके अधीन 
सब कुछ है वह केवल दण्ड ही है / । फौटिल्य का मत हैं कि पुत्र और शत्रु 
को उनके शभ्रपराव के अनुसार जो राजा ठीक दण्ड देता हैँ वही इस लोक भोर 
परलोक की रक्षा करता हैँ +। दण्ड के द्वारा राजा चारों वर्णो और 
चारों आश्रमों के लोगों को अपने अपने धर्म कर्म में ठीक रख कर उचित 

मार्ग से चलाता है %( | कौटिल्य ने दण्ड के तीन भेद करके फल भी बताये 
हैं । एक सुविज्ञात प्रणीत श्रर्थात्‌ नीतिशास्त्र के ज्ञाता का विया हुआ दंड हैँ 
जिसका फल प्रजा को धर्म श्रर्थे श्र काम में लगाना है दूसरा दुष्प्रणीत 
श्र्थात्‌ काम, क्रोध भ्रौर भ्रज्ञान से दिया हुआ दंड है जिससे वानप्रस्थ श्रौर 
संन्‍्याप्नी भी कुपित होते हैं, गृहस्थों की तो बात ही बया हैं ? तीसरा श्रप्मणीत 
अर्थात्‌ जहां दण्ड देना, वहाँ न देना हैं । इसका फल मात्स्य न्याय है | दण्डघर 
के प्रभाव में सबल निर्वल को खाते है ६8 । परन्तु जब दण्ड द्वारा सवल से 
निर्बंल की रक्षा की जाती है तो यह भी सबल हो जाता हूँ । 





+ चिकित्सागम इंच दोपविशुद्धिहेतुईदण्डः ॥ १ ॥ 
दण्ड नीति समुद्देश, नीति वाफ्यामत । 
प्रपराधिपुयों दण्डः स राष्ट्रस्य विरुद्धये । 
चिनायन ने सनन्‍देहों मात्स्य न्यायो प्रवत्तते ॥। 
| यस्मिन हि सर्वमायत्तं स दण्ड इहु फेचल: ॥ ८ ॥ शान्ति 
पर्व, श्र० १२१ ह 
+ दण्डो हि फेवलो लोक परं चेम च रक्षतति ! 
राज्ञा पुत्रे च छत्रो च यथा दोषं सम॑ घृतः ।। श्रथें ० श्रधि० 
हे श्रृ० १ 
५८ -चमुर्थर्णाश्रमों लोको राज्ञान दण्डेन पालितः । 
स्व घर्म फर्माभिरतों चर्सते स्वेषु वर्ससु ॥ १६ ॥ घर्ण०, -. 
श्रधि० श्रष्पाय ४ 
&8 सुविज्ञात प्रणीतो हि दण्ड: प्रजां धर्मार्थ कार्म्योजयति॥ १४ 
इृष्प्रणीतः काम क्रोधाभ्यात झान्राह्मनप्रस्थपरिज्ञाजकानपि 
कोपयति किमड्भा पुनर्ग हस्थान्‌ ॥ १५ ॥ श्रप्रणीत्रों हि सात्त्य 


के 


२६० राजशास्त्र के सूल सिद्धान्त 


इस प्रकार दंड के तीव रूप हुए। एक केवल दंड, दूसरा बल भर 
तीसरा व्यवहार | बल का प्रयोग कामन्दक ने दण्ड झर्व में किया है ।* 
महाभारत के अनुसार दण्ड का ही ताम धर्म भर व्यवहार है । इसलिये दण्ड 
के तीन श्रर्थ हुए--- 

(क) वल व सेना, (ख) व्यवहार व धर्म व्यवस्था और (ग) दुष्टों 
का नियंत्रण, निग्नह व दमन । शुक्रनीतिसार में ठीक लिखा हैं कि बलियों के 
वश में सभी रहते हैं भोर दुर्वल के सभी ज्षत्रु होते हैं । छोटे लोगों की जब 
यह बात है, तब राजाओं का तो कहना ही क्या है ? प शुक्राचार्य का वचन 
है कि धन और प्रिय वचनों से पहले का अपनाया हुआ्ला आपत्काल में जो 
राजा की रक्षा करता है, वह बल कहाता है । [ बल दो प्रकार का होता है 
एक स्वराष्ट्र में प्रजा की चुटियों व अपराधों के लिये दण्ड देने की शक्ति 

' और दूसरा! पर-राष्टु से युद्ध करवेवाला बल व सेना । 

ऊपर यह बताया गया कि दण्ड वया हैँ। अपराधियों को दंड देना 
राज्य का कार्य है। प्रत्यक्ष रूप से देखा जाय तो दण्ड एक ऐसी वस्तु है 
जिसके द्वारा व्यक्तिगत स्वतन्त्रता परिमित होती है । दण्ड क्यों देना चाहिये ? 
इस विषय में तीन सिद्धान्त हैँ । इन्हीं त्तीन सिद्धान्तों के आधार पर दण्ड 
व्यवस्था को युक्तिसंग्त बतलाया जाता हैं। यह तीन सिद्धान्त निम्न- 
लिखित हैं--- 

(क) प्रतिफलात्मक सिद्धान्त (८(८ए०ए६ए४७ (॥8079 ) 

(ख) निवत्तंक सिद्धान्त (26८७7 (609) 





च्यायमुखज्भावयति ॥ १६॥ वलीयानबल हि ग्रसते दण्डघरा- 
भावे )। १७ ॥ तेन गुप्त: प्रभवतीति ७ १८ 0 श्र्थ० अ्रधि० १ 
अध्याय ४। 


+ स्वास्यसात्यच्च राष्ट्र च ढुर्ग कोशोवर्ल सुहत । 
परस्परोपकारीद सप्ताग राज्य सुच्यते ॥॥ १ ॥ नीतिसार सर्गे 
ड धछ० ७ 

|. बलिनो बदागास्सवें दुर्बह्लण थे शत्रवः । 
भवन्त्यल्प जनस्थापि नृपस्य तु न कि पुनः ॥॥ ८६७ ॥ झ० ४ 

4 घन प्रिय सम्भाष॑यंतइचे व पुराजितम्‌ 
झापदम्य स्वामिन रक्षेत्ततों वलसिति रमृतम्‌ ॥ दा० परदे श्र० ५६ 


झधिफार २९१३१ 


(ग ) सुधारात्मक सिद्धान्त (रिलिप्राई0णए 609) 

(क) प्रतिफलात्मक सिद्धान्त--प्राचीन काल में यहुदियों में यह- प्रथा 
प्रचलित थी जो जैसा करता था वैश्वा ही दण्ड उसे मिलता था भ्रर्थात्‌ू यदि 
कोई किसी की टांग तोड़ देता था तो उसकी टांग तोड़ दी जाती थी | यदि 
कोई चोरी करता था तो उसके हाथ काट डाले जाते थे। जिस अ्रकार का 
भ्रपराध कोई व्यक्ति करता था उसी प्रकार का प्रतिफलात्मक दंड उसे दिया 
जाता था। “जैसे को तंसा” सिद्धान्त प्रयोग में लाया जाता था । हेग्रिल, 
श्रीव और बोसाके के मतानुसार प्रतिफलात्मक सिद्धान्त का यह अशभिप्राय नहीं 
है कि सार्व जतिक प्रतिहिसात्मक अथवा प्रत्यपकारात्मक दंड दिया जाय। 
प्रतिहिसा का प्रयोग मनुष्यों के सामाजिक पारस्परिक व्यवहार में हो सकता 
है परन्तु राजा और प्रजा के वीच में इस दण्छ का प्रयोग नहीं किया जा 
सकता । राज्य तथा व्यक्ति विशेष के वीच प्रतिहिसा का प्रयोग अ्रसंभव है । 
ग्रीन का विचार है क्रि दंड का कोई सम्बन्ध प्रतिहिसा से नही है प्रौर न 
होना ही चाहिये । प्रत्यपकारात्मक श्रौर प्रतिहिसात्मक दंड की प्रथा की त्याग 
देना घाहिये । दंड का अ्भिप्राय यह होना चाहिये कि श्रपराधी को अ्रपराध 
के बदले में ताड़ना हो श्रौर अ्रन्य लोगों को ज्ञात हो जाय कि अपराध करने 
से दंड मिलता है, श्रसामाजिक कार्य का परिणाम दंड है । 

(ख) निवत्तक प्िद्वास्त--अऔ्रीव श्रौर बोसांके ने इस सिद्धांत की 
व्याख्या की है । ये लोग इस बात को मानते है कि दंड में तीनों: वातें 
सम्मिलित होनी चाहिये श्र्यात्‌ दंड प्रतिफलात्मक, निवत्तंक तथा सुधारात्मक 
होना चाहिये । परन्तु वास्तव में अपराधी को दंड देते में इस वात का ध्यान 
रखा जाय कि दंड ऐसा हो और इस प्रकार दिया जाय कि अ्रन्य अपराधी 
अ्रपराध करने में भय खायें। ग्रीन का कथव है कि राज्य का उहेश्य दंड 
देने में यह होना चाहिये कि “केवल अपराधी को दण्ड ही न दिया जाय ने 
केवल उसे कष्ट ही दिया जाय न केवल इसलिये दंड दिया जाय कि वह 
भविष्य में ऐसा श्रपराध करने से डरे बल्कि ऐसा होना चाहिये कि भ्न्‍्य 
अपराध करनेवाले इस दंड के विषय में विचार करके भयभीत हो जाये 
झौर अपराध करने को हिम्मत न कर सकें ।” यह श्रथा बहुत काल 
तक प्रचलित रही । जे० वेन्थम का कथन हैँ कि “सार्वजनिक स्थान में दण्ड 
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देना चाहिये ताकि जनता उसे देखे और उससे प्रभावित हो, । एक बार एक 
अपराधी ने इंगलेंड में एक घोड़ा चुराया । जब न्यायाधीश ने उसके मुकदमे 
का निर्शय किया तो कहा कि “ए, पुरुष । तुझे इसलिये फांसी नहीं दी जायगी 
कि तुमने घोड़ा चुराया है, बल्कि इसलिये कि भविष्य में घोड़े चोरी न 
जाये” । यह निवत्तंक सिद्धान्त है। इस सिद्धान्त के श्रनुसार सावंजनिक स्थानों 
पर दंड दिया जाता था ताकि देखने वाले अपराध करने से डरें। 

(ग) सुधारात्मक सिद्धाग्त--इस सिद्धान्त के मानने वालों का मंत 
हैँ कि अपराधी को सुधार कर फिर समाज में उसे एक भले आदमी के समात्त 
जीवन व्यतीत करने के योग्य बना देना ही दंड का ध्येय होना चाहिये। 
दंड सुधारात्मक होना चाहिये । लौम्ब्रोसो के अनुयायियों का मत है कि- 
“गपराध एक निदान, शास्त्र संबंधी चमत्कार है, यह एक प्रकार की उनमत्तता 
है, यह एक प्रकार का पैतृक अथवा श्रजित अधः:पतन है ।” उनका कथन है 
कि अपराधी में अपराध के अ्रवंगुण अधिकतर जन्मजात होते हैं । कारावास के 
स्थान पर सुधारगृह, चिकित्सालय तथा पागलखाने स्थापित करने चाहिये । 
मनुष्य को अपराध करता समाज ही सिखाता हैं। कुछ अ्वगुण माता पिता 
के भ्रनुचित प्रेम से बच्चों में आ जाते है श्ौर बड़े होकर वे समाज के लिये 
दुःखदायी सिद्ध होते हें । कुछ भ्रपराध माता पिता के उचित ध्यान न देने से 
बच्चे करने लगते है और बड़े होकर वे समाज को कष्ट देते हैं। अतः समाज 
का ही सुधार करना आवश्यक है। अपराध एक प्रकार का रोग है । इस 
अवगुण को दूर किया जा सकता है। और एक अपराधी का सुधार किया 
जा सकता है। एक व्यक्ति जो श्रपनी जीविका उपाजजन करने के लिये चोरी 
करता है उसे कोई कार्य अथवा उद्योग सिखा कर जीविका उपाजं॑न करने 
योग्य बना दिया जा सकता हूँ ताकि वह एक भले आदमी के समान जीविका 
उपाज॑न करके अपना जीवन व्यतीत कर सके । आजकल अ्रधिकतर लोगों का 
यही विचार है । बहुत से मनोवैज्ञानिक इस बात का उपयोग कर रहे हैँ और 
देखा गया हैं कि उनको इस काये में सफलता प्राप्त हुई है। वास्तव में 
मनुष्य राक्षत्त नहीं है। आवश्यकता ही सनुष्य को कुमार्ग पर ले जाती है! 
समाज में अपराधी मनृष्य को फिर से एक श्रेष्ठ पुरुष की भांति रहने को 
बाध्य किया जा सकता है। अ्रपराधी को स्वावलम्बी वनाकर उसमें आत्म- 
सम्मान के भाव जाग्रत करके पुनः सज्जन बनाया जा सकता है । प्रतिफला- 
त्मक और निवतेक सिद्धांत की अपेक्षा यह सिद्धान्त अधिक अच्छा है । बहुत 
से भ्रपराधियों का सुधार किया जा सकता हैँ । मनुष्य वास्तव में जन्मजात 
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अपराधी नहों होता है। मनृष्य गुण और अवगुरण समाज से सीखता है 
अपराध कम करने के लिये समाज का सुधार करना आवश्यक है । 
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अध्याय १० 
नागरिकता तथा प्रतिनिधित्व सिद्धान्त 

इस पुस्तक में यह वर्शांन किया जा चुका है कि वशासन पद्धतियाँ 
कितने प्रकार की हैं और यह भी वर्णन किया जा चुका हुँ कि संसार के 
इतिहास में जितनी शासन प्रणालियां प्रचलित रहीं उत्त सब में सब से श्रेष्ठ 
जनतन्त्र-शासन प्रणाली है। आधुनिक काल में सब सभ्य देशों में जनतस्तव- 
शासन प्रणाली द्वारा शासन हो रहा है । जनतन्त्र शासन प्रणाली में निर्वाचन 
का महत्वपूर्ण स्थान है । व्यवस्थापक सभाओं के संगठन में एक मुख्य प्रश्न 
यह रहता है कि उसमे निर्वाचन प्रथा का उपयोग कहां तक, तथा किस प्रकार 
किया जाता है ? अंग्रेजों के शासनकाल में भारतवर्ष में लगभग साढ़े तीन करोड 
स्त्री पुएषों को मताधिकार प्राप्त था और अरब स्वतस्त्र भारतवर्ष में नवीन 
विधान के अनुसार वयस्क मताधिकार दिया गया हूँ । प्रत्येक राजनीति विज्ञान 
के विद्यार्थी का यह कत्तेग्य है कि वह इस बात का ज्ञान प्राप्त करे कि 
नागरिक किसे कहते हैं, नागरिकता क्‍या है, मताधिकार किसे कहते हें, 
निर्वाचन के क्या नियम हें, इत्यादि । इस अश्रध्याय में इन्हीं बातों का वर्णोत 
किया जायगा। 

नागरिक दाब्द का अर्थ नगर अथवा ग्राम का निवासी हैं । राजनैतिक 
दृष्टि से इसका अर्थ अधिक विस्तृत है । यह न तो निवास हो का अथे देता 
है और न उससे पृथक है । प्राचीव यूनानी नगर-राज्यों में नागरिक उसे कहते 
थे जो राज्य में रहता था और उन श्रधिकारों से लाभ उठाता था जिन्हें राज्य 
उसे देता था । क्योंकि यूनानी राज्य केवल एक नगर तक ही सीमित था 
इसलिये राज्य के समस्त अधिकारों के भावों को नागरिक कहते थे । यूनान 
के इतिहास से हमको पता चलता है कि वहां के नगर राज्यों में तीन प्रकार 
के लोग रहते थे (१) नागरिक (णंगट205), (२) दास (8]8ए८5) 
और (३) बादेशी (96॥5) । 

(१) नागरिक--अरस्तू ने नागरिक शब्द की परिभाषा इस प्रकार 
की है--- “नागरिक वह व्यक्ति है जो लगर के शासन न्यायालय सम्बन्धी 
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भंगड़ों के निवटाने में भाग लेन का अभ्रविकारी हैं” | वाठल (४६८) का 
मत है कि नागरिक'सभ्य समाज के वे सदस्य हैं जो कुछ कर्तव्यों के द्वारा 
समाज से सम्बद्ध हैं, जो राज्य शासन केव्राज्ञाकारी हैं और राज्य शासन 
में जिनको हस्तक्षेप करने का अधिकार है। एक मुकदमे में श्रमेरिका के 
सर्वोच्च न्यायालय के प्रधान न्‍्यायाबीश ने नागरिकों की व्यास्या करते हुए 
लिखा था कि "नागरिक वे हैं जो उस राज्य के सदस्य हैं, जिसमें थे रहते 
हैं । उन्हीं से राज्य संगठित होता है। सर्वसाधारण के हिंच के लिये, वैयवितिक 
अथवा सामूहिक रक्षा के लिये वे राज्य के साकीदार होते हुए उसके झाप्तन... 
के भ्राज्ञापालक होते हे ”। प्रत्येक राज्य के विधान नागरिकों के योगक्षेम 
के लिये होते हैं । इन विधानों से नागरिकों को पारस्परिक व्यवहार में सुविधा 
होती है । परन्तु विधानों का उपयोग तभी है जब नागरिक उन्हें मारे भ्ौर 
उनका पालन करें। नागरिक राज्य के विधानों का पालन इसलिये करते हैं कि 
विधान का पालन न करने में उन्हें राज्य की ओर से दण्ड मिलता हैं, श्रथवा 
नागरिक यह समभते हैँ कि विधान हमारे हित के लिये हैं इसलिये उनका 
पालन करना चाहिये । 

नागरिकता प्राप्त करने की दो रीतियां हैं । एक जन्म से दूसरी राज्य 
द्वारा प्रदान की हुई । नागरिकता और राष्ट्रीयता का परस्पर घनिष्ठ सम्बन्ध 
है । बिना राष्ट्रीयता निश्चित हुए नागरिकता का अ्रधिकार प्राप्त नहीं हो 
सकता । राष्ट्रीयता निश्चित करने के भिन्न भिन्न देशों में भिन्न भिन्न नियम 
हैं । कहीं तो रक्‍त-सम्बन्ध से राष्ट्रीयता निश्चित की जाती है भौर कहीं 
जन्मभूमि से श्र्थात्‌ कहीं तो मनुष्य की राष्ट्रीयता उसके माता पिता की 
राष्ट्रीयता से श्रौर कहीं इन दोनों में से क्री एक की राष्ट्रीयता से निद्िचत 
की जाती है, वहीं जन्मभूमि से राष्ट्रीयता निद्दिचत की जाती है । कहीं इन 
दोनों बातों से राष्ट्रीयता निदिचत की जाती है । प्राचीन काल में यूरोप श्रौर 
एशिया के लोग माता पिता के ही सम्बन्ध से मनुष्य की राष्ट्रीयता मानते 
थे। रोम के विधान में भी यही वात थी । आधुनिक काल में श्रधिकांश 
देशों में माता पिता के ही सम्बन्ध से मनुष्य की राष्ट्रीयता निरिचित 
की जाती है। श्रास्ट्रिया देश के विधान द्वारा “आस्ट्रिया के नागरिकों के लड़के 
चाहे कहीं उत्पन्न हुए हों या रहते हों, श्रास्ट्रिया के नागरिक समझे जायेंगे” । 
फ्रान्स के विधान द्वारा फ्रेंच माता अथवा पिता से जन्मी हुई सन्तान चाहे कहीं 
उत्पन्न हुई हो फ्रान्स की नागरिक समझी जायगी। इटली देश के विधान 
हारा उन सब लोगों को इटली का नागरिक समझा जाता है जिनका जन्म 
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इठालियन पिता से हुआ हो । भारतवर्ष में भी यही नियम हूँ । कहीं कहीं 
जन्मभूमि से राष्ट्रीयता निश्चित की जाती है | श्रमेरिका और इंगलेंड अपने 
राज्यों में विदेशी माता पिता से उत्पन्न सन्‍्तानों को अपना नागरिक मान 
लेते हैं तथा अंग्रेज अथवा श्रमेरिकन माता पिता द्वारा विदेश में जन्मे हुए 
बालकों को भी अपना नागरिक मान लेते हैं । यदि फ्रांस देश के मात्ता पिता 
से अमेरिका अ्रथवा इंगलैंड में कोई बच्चा उत्पन्न हो तो उसे फ्रांस देश के 
विधान के अनुसार फ्रांस की और अमेरिका तथा इंगलेंड देशों के विधानों के 
ग्रनुसार इन दोनों देशों की नागरिकता प्राप्त करने का अधिकार होगा । 
श्राधुनिक काल के राजनीतिज्ञ जन्मभूमि की प्रपेक्षा माता पिताञ्रों 
के ही सम्बन्ध से मनुष्य की राष्ट्रीयता निश्चिचत करने के पक्ष में हें। उनका 
मत है कि केवल जन्मभूमि से राष्ट्रीयता निश्चित नहीं की जानी चाहिये, 
क्योंकि वह प्रणाली दूषित है और इससे कुछ लाभ भी नहीं है । उदाहररार्थ 
यदि फ्रास्स देश के नागरिक स्त्री पुरुष यात्रा करने के लिये जायें और मार्ग 
में इंगलैण्ड में उस स्त्री के बच्चा उत्पन्न हो जाय तो इंगलेण्ड का नागरिक 
बन जायगा । वयस्क होने पर उसे वह सब अधिकार प्राप्त हो जायेंगे जो एक 
इंगल॑ण्ड के नागरिक को होते हैं | परन्तु इससे कोई लाभ नहीं हें । उस बच्चे 
के हृदय में इंगलेण्ड के लिये कभी वह प्रेम नहीं हो सकता जो फ़रान्स के लिये 
होगा । इचीलिये साता-पिताञों के सम्बन्ध से राष्ट्रीयता निश्चित करना 
अ्रधिक उचित समभा जाता है। संयुक्‍त-राज्य अमरीका में एक बार वहां 
के सर्वोच्च न्यायालय के प्रधाव न्यायाधोश ने किसी मुकदमे का निर्णय करते 
हुए यह कहा था कि माता पिता के सम्बन्ध से ही नागरिकता का निश्चित 
करना अधिक उचित है। 
देशीयकरण (पिध्वाप्राधोटक0॥) द्वारा भी नागरिकता प्राप्त हो 
जाती हैं । यदि कोई विदेशी पुरुष किसी अन्य देश में निवास करे और वहाँ 
की कुछ शर्ता को पूरा करे तो वह उस देश की नागरिकता का अधिकार 
प्राप्त कर लेता है | इस प्रथा द्वारा नागरिकता के अधिकार प्राप्त करने को 
'देशीयक रण' कहते हैं। देशीयकरणा निम्न प्रकार से होता है । 
(१) यदि एक दाज्य के नागरिक के यहां अन्य राज्य का लड़का दत्तक 
वनकर चला जाय तो “दत्तक' नवीन राज्य का नागरिक वन जायगा । 
(२) यदि एक राज्य का नागरिक किसी अन्य राज्य की स्त्री से विवाह 
कर ले तो उस स्त्री को अपने पुरुष के राज्य की नागरिकता प्राप्त 
हो जायगी । 
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(३) यदि एंक राज्य का नागरिक दुसरे राज्य में भूमि मोल ले ले तो वह 
उस राज्य का नागरिक हो जायगा जहाँ उसने भूमि-मोत्न ली है । 
संसार के भिन्न भिन्न देक्षों में देशीयकरण द्वारा नागरिकता के 

ग्रधिकार प्राप्त करने के भिन्न भिन्न नियम हैं । सन्‌ १८७० से पूर्व संयुक्त 
राज्य अमेरिका में केवल गौर वर्ण के लोगों को ही नागरिकता के अधिकार 
प्राप्त थे । सन्‌ १८७० में वहाँ एक विधान बनाया गया जिसके द्वारा ह॒व्शियों 
को भी नागरिकता का अ्रधिकार दे दिया गया परन्तु ब्रह्मी, जापानी, चीनी 
झौर भारतवासियों को 'देशीयक्रण' द्वारा नागरिकता का अधिकार प्राप्त 
नहीं हो सका क्योंकिन तो ये लोग गौर वर्ण ही थे श्लोर न ह्॒शी ही । 
संयक्त राज्य अमेरिका में देशीयकररण द्वारा नागरिक वनने के लिये बड़ी उच्च 
श्रेणी के नैतिक चरित्र की आवश्यकता है । वहां अराजकतावादी को, पड़यन्‍्त्र 
रचने वाले को, सरकारी कर्मचारियों की हत्या करने वाले को तथा हत्या 
करनेवाले के पक्षपात्ती को, वेश्यापुत्र को, व्यवस्थित शाप्तन में श्रविश्वास रखने 
वाले को, विदेशी झत्रु, श्रादि को देशोयकरण द्वारा दागरिकता का अधिकार 
प्राप्त नहीं हो सकता । सन्‌ १९०६ के विधान के श्रनसार संयक्‍त राज्य भ्रमे रिका 
के मागरिक को अंग्रेजी भापा का सावारण ज्ञान भी आवश्यक हैं। मेक्सिको 
में डाकू, चोर, राजद्रोही, दास रखने वालों, हत्यारों, तथा किसी श्रपराघ सें 
दंड पाये हुश्नों को नागरिकता का अधिकार श्राप्त नहीं हो सकता। वहाँ 
का नागरिक बनने के लिये मनृष्य को किसी न किसी व्यवक्ताय अथवा 
उद्योग घंधे में श्रवश्य लगा होना चाहिये क्योंकि बेकार पुरुष को 
नागरिकता का अधिकार प्राप्त नहीं हो सकता है । पोर्चुगाल भ्रीर स्वेडन में 
देशीयकरण के लिये मनुष्य को इस बात का प्रमाण देना आ्रावश्यक है कि 
उसके पास जीविका निर्वाह करने का. साधन है। स्वेडन में सच्चरित्रता के 
लिये भी प्रतिभू (जमानत) ली जाती है । जर्मनी में तागरिक को इस बात का 
प्रमाण देना पड़ता है कि वह अपना, अपने कुट्म्व का तथा अपने ऊपर झाश्नित 
जनों का पालन-पोपण कर सकता हैं। पेरू में भी देशीयकरण के लिये 
जीविकोपारजन का साधन होना अत्यन्त आवश्यक है । नावें में देशीयकरण 
के लिये नागरिक क़ो अपराध न करने की प्रतिभू देनी पड़ती है । 
भिन्न-भिन्न राज्यों में देशीयकरण के लिये एक निश्चित समय तक 
निवास करने को श्रावश्यकता है मेक्सिको, स्विट्जरलैण्ड, श्र्जेवटाइन, श्रौर 
पोर्चुगाल में देशीयकरण के लिये दो बर्ष - तक निवास करना अ्रावदयक है । 
'स्वेडन में तीन वर्ष तक निवास करना आवश्यक है। परन्तु विद्वान तथा 


् 
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कलाकौशल में विज्येप रूप से निपुण व्यग्रित अश्रथवा श्राविष्कार कर्ता के लिये 
यह श्रवधि कम की जा सकती है । इटलो में चार वर्ष तक निवास करने के 
पश्चात्‌ नागरिकता प्राप्त होती है परन्तु सैनिकों तथा राजकर्मचारियों के 
लिये यह बंधन नहीं है । यदि इटालियन स्त्री का पति विदेशी हो तो उसके 
लिये तीन वर्ष इटली में निवास करने के पदचातू्‌ नागरिकता प्राप्त होगी । 
संयुक्त राज्य अमेरिका, ब्रिटेन, नैदरलेड्स, जापान और हंगरी में पाँच वर्ष 
के निवास की ग्रावशयकता है | साधारणतया देशीयकरण द्वारा इसी प्रकार 
नागरिकता के भ्रधिकार प्राप्त हो जाते हैं। परन्तु जैसा कि ऊपर वर्णन 
किया जा चुका है नागरिकता के लिये निवास की अवधि में कुछ रियायत भी 
की जा सकती है। जहाँ साधारणतया इंगलेड में नागरिकता प्राप्त करने. 
के पाँच वर्ष का निवास आवश्यक है वहाँ एक विदेशी को जो सम्राद की 
नौकरी में है इतने समय तक निवास की आवश्यकता नहीं है। अमेरिका के 
संयुक्त राज्य में सेवा में नौकरी करने वाले विदेशी पुरुष को एक वर्ष निवास 
करने के पश्चात्‌ नागरिकता का अ्रधिकार प्राप्त हो जाता है। फ्रांस में भी 
विद्वान्‌ आविष्कारक अथवा अन्‍य प्रकार के विशेषज्ञ को एक वर्ष के निवास 
के पश्चात्‌ नागरिकता का अधिकार प्राप्त हो जाता है श्रन्यथा वहाँ देशीय- 
करण द्वारा नागरिकता प्राप्त करने के लिये दस वर्ष का निवास करना 
आवश्यक हैं । 
देशीयकरण से बड़े लाभ है। इससे प्रत्येक विदेशी को राज्य के वे 
सब अधिकार प्राप्त हो जाते हैं जो इस राज्य के नागरिक को प्राप्त होते 
हैँ । ब्रिटेन में जिस विदेशी को देशीयकरर द्वारा नागरिकता का अधिकार 
प्राप्त हो जाता है उसे वहाँ के विधान के अनुसार अपने देश को छोड़ श्रम्य 
सव देशों में ब्विटिश नागरिकता के अ्रधिकार प्राप्त होते हैं। प्रथम यहायुद्ध 
से पूर्व र्की और रुस में वहाँ के विधान के अनुसार इन राज्यों का कोई 
नागरिक अपनी सरकार की श्राज्ञा के विरुद्ध यदि किसी अन्य देश में देशीय- 
करण करा लेता था तो भी वह इन देशों में अ्रन्य देश का नागरिक नहीं 
समझा जाता था बल्कि अपने ही देश का नागरिक समझा जाता था। सन 
१६०१ में इंगलेंड में देशीयकरण जांच कमेटी ने यह सिफारिश की थी जहाँ 
तक हो सके इंगलेंड के माता पिता से उत्पन्न हुए नागरिक तथा देशीयकररणा 
द्वारा बने हुए नागरिक में कोई भेद न माना जाय । दोनों प्रकार के तागरिक 
प्रत्येक स्थान पर ब्रिटिश नागरिक माने जायें। विदेशों में भी उनको 
नागरिकता के समान ब्रविकार आप्त हों। संयुक्त राज्य (अमेरिका) में 
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देशीयकरण द्वारा जो लोग नागरिकता प्राप्त करते हैं उनके तथा अन्य नाग- 
रिकों के अधिकारों में कुछ भेद हैं । संयुक्त राज्य (अमेरिका) का नागरिक 
प्रेमीडेन्ट अथवा उसका सहायक वन सकता है परन्तु देशीयकरण द्वारा जो 
लोग वहाँ की नागरिकता प्राप्त करते हैं उन्हें यह श्रधिकार प्राप्त नहीं है । 
श्र्थात्‌ देशी यकरण द्वारा जो व्यक्ति श्रमेरिका के संयृवत्त राज्य की नागरिकता 
प्राप्त कर लेगा वह वहाँ का प्रैसीडेन्ट अथवा उसका सहायक निर्वाचित नहीं 
हो सकता। अन्य सब वातों में दोनों प्रकार के नागरिकों को समान भ्रधिकार 
प्राप्त हैं 


प्रव यह जानना श्रावश्यक है. कि नागरिकता का अश्रधिकार किस 
प्रकार नप्ट हो जाता हैं। विदेशी के साथ विवाह करने से स्त्री की नागरिकता 
का ह्वास हो जाता है विदेशों में सेना की नौकरी करने से भी स्वदेश की 
नागरिकता जाती रहती है। यूरोप के बहुत से देशों में यही नियम है। 
विदेश की सेना में नौकरी करने वाला विदेशी समझा जाता है । पोर्चुगाल 
श्रौर बवेरिया में यह नियम हैँ कि जब वहाँ के नागरिक अपने राज्य की उपाधि 
प्रथवा पदक के अतिरिकत किसी श्रन्य राज्य की उपाधि या पदक स्वीकार 
कर लेते हैं तो वह श्रपने देश की नागरिकता खो देते हैं । अधिकतर राज्यों में 
फौजदारी के अपराध में दंड पा जाने के कारण लोग नागरिकता के अधिकार 
खो देते हैं । कुछ राज्यों का यह नियम है कि वहाँ का कोई नागरिक यदि 
विशिष्ट लम्बी श्रवधि तक देश के बाहर रहता है तो वह नागरिकता के 

* भ्रधिकारों से वंचित हो जाता है । 


(२) दास--प्राचीनकाल में यूनान में नगर के सब निवासियों को 
नागरिकता के अधिकार प्राप्त न थे । जो लोग शिल्प तथा क्षि का कार्य 
करते थे उन्हें नागरिकता के अधिकार प्राप्त न थे ये लोग हँलट्स ( दास ) 
कहलाते थे । इनको न्यायालयों में अपना न्याय करने का तो श्रधिकार प्राप्त 
था परन्तु शासन कार्य में ये लोग भाग नहीं ले सकते थे। रोम में भी श्रारम्भ 
काल में सब नगर निवासियों को नागरिकता के श्रधिकार प्राप्त न थे । रोम 
में दो प्रकार के नयर निवासी होते थे । एक पैट़ेशियन्स दूसरे प्लैवियन्स, पहले 
प्लैवियन्स को नागरिकता के श्रधिक्रार प्राप्त न थे, पन्‍रतु इन्होंने कुछ काल 
पश्चात्‌ नागरिकता के सम्पूर्ण अ्रधिकार प्राप्त कर लिये। मध्यकाल में दास 
प्रथा प्रचलित थी । दासों को किसी देश में भी नागरिकता के अधिकार प्राप्त 
त थे। उल्नीसवीं शताब्दी के अन्त में सब देयों में दास प्रथा का अन्त हो गया 


#4॥ 
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और दासों को स्व॒तन्त्र कर दिया गया । श्रब जहाँ जहां.ये लोग हैं सब जगह 
इन्हें नागरिकता के अधिकार प्राप्त हूँ । 

(३) श्रदेशी (/॥०॥७)--प्राचीन यूयान में तीन प्रकार के लोग 
नगरों में रहा करते थे। एक नागरिक, दूसरे दास और तीसरे अदेशी'। 
अदेशी वे लोग थे जो व्यापार करने के लिये रोम आदि भ्रन्‍्य देशों से आकर 
यूनान में बस गये थे और व्यापार किया करते थे। ये लोग यूनाव के स्थायी 
निवासी न थे । केवल व्यापार के सम्बन्ध में वहां रहते थे और जब उनका 
उद्देश्य पूरा हो जाता था तो अपने देश को लौठ जाते थे । इन श्रदेशी लोगों 
को नागरिकता के अधिकार प्राप्त न थे परस्तु इन्हें यूतान के न्यायालयों में 
न्याय कराने का पूर्ण श्रधिकार था । इन लोगों का सम्मान होता था और 
साधारणतया ये लोग धनी होते थे । श्राधुनिक काल में दास तो होते ही नहीं 
हैं क्योंकि दासता की प्रथा का तो अन्त हो गया है, परन्तु अ्रदेशी होते हैं । 
भ्रपनी सुरक्षा के लिये इन्हें उन राज्य के शासनाधिकारियों प्र निर्भर रहना 
पड़ता है जिन राज्यों में ये लोग व्यापार के लिये बसते हैं। जिस देश में ये 
लोग निवास करते हे उस देश का यदि इनके स्वदेश से युद्ध छिड़ जाता 
है तो इन लोगों को दूसरे देश में (जिसमें ये निवास करते हैं) संदेह की दृष्टि 
से देखा जाता है | युद्ध छिड़ जाने की दशा में या तो इन्हें देश छोड़ने की 
श्राज्ञा दे दी जाती है श्रौर समय निश्चित कर दिया जाता है कि श्रमुक समय 
तक चले जाम्रो वरना इस्हें एकत्रित करके एक स्थान पर रख कर इन 
पर पहरा बैठा दिया जाता है श्रौर इन्हें बिना श्राज्ञा स्थान नहीं छोड़ने दिया. 
जाता है। युद्ध कल तक इनकी यही दशा रहती है। या तो युद्ध के समय दोनों 
देश अपने अपने नागरिकों को बदल लेते हें या युद्धकाल तक इन्हें नज॒रबन्द 
रखा जाता है और युद्ध के श्रन्त में इन पर से प्रतिबन्ध हटा लिया 
जाता है । 

प्रतिनिधिक प्रणाली--प्राधुनिक काल के सभ्य भ्रौर स्वतन्त्र देशों की 
शासन प्रणाली विशेप रूप से प्रतिनिधित्व पर ही चल रही है। राजज्ञास्त्र- 
वेत्ताओं का कथन है कि जिस शासन प्रणाली में प्रतिनिधित्व का समावेश 
नहीं है वह सभ्य जनोचित शासन प्रणाली नहीं हैं| राज्य जनता से बनता है. 
श्र जनता के चुने हुए प्रतिनिधि जनता के हिताहित को जिननी अ्रच्छी तरह 
समक सकते हैं उतनी अच्छी तरह अन्य कोई नहीं समझ सकता । मॉंटेस्क्यू 
((0॥650 पाप) का कथन हूँ कि प्राचीन लोगों को विशुद्ध प्रतिनिधि की 
घाल्पना ही नहीं थी | यह कल्पता ग्रावुनिक हूँ । प्राचीन काल के राज्यों' में 
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विधान निर्माण की सत्ता लोक-प्रतिनिधियों के हाथ में नहीं थी । राजा श्रपनी 
चुद्धि से अथवा विद्वान परामशद्ञताओं से परामर्श लेकर विधानों का निर्मारा 
करते थे । अति प्राचीन काल में जब प्रतिनिधिक संस्थाओ्रं का अस्तित्व नहीं 
था, सब लोगों का समूह एकन्रित होकर अपनी वैयक्तिक हेसियत से विधान का 
निर्माण करता था । यह जनसमूह साधारण लोगों का होता थ।,लोगों के चुने 
हुए प्रतिनिधियों का नही। प्राचोन काल में यूनान में जो सभा विधान के प्रस्ताव 
करती थी या उन्हें स्वीकृति देती थी वह प्रतिनिधित्व के बहुत निकठ पहुँच गई 
थी; परन्तु उसकी सीमा के भीतर पग न रख पाई थी । इस सभा में प्रायः स्वतंच्त 
मनुष्य ((726 ॥0८0) रहते थे और वे अपनी देयवितक हैसियत से कार्य करते 
थे । रूसो का कथन है कि प्रतिनिधित्व की कल्पना आधुनिक है। इसकी 
उत्पत्ति उन सरकारों के कारण हुई जिनका कार्य मानव जाति के श्रध:पतन 
का कारण होता था, जिनके शासन में मनृष्य के साथ पशुवत्‌ वर्ताव किया 
जाता था। मांटेस्पयू के कहने का आशय यह है कि स्वेच्छाचारी शासन प्रणाली 
से तंग श्राकर लोगों ने प्रतिनिधित्व की स्थापना की । 
मध्य कालीन यूरीप में प्रत्तेनिधित्त भावना का बहुत कमर विकास 
हुआ । पालियामेंट में इस समय जो सदल्य रहते थे वे सारे राष्ट्र के प्रतिनिधि 
होने की अपेक्षा कुछ समूह-विपेश के प्रतिनिधि हुआ करते थे। उस समय 
पालियामेंट में सरदारों, धर्माचार्यों श्नौर मध्यवर्ग के लोगों के प्रतिनिधि रहा 
करते थे | श्राजकल प्रतिनिधित्व की जो भावना है वह उत्त समय इज लण्ड 
“में न थी। यूरोप के और भी कितने ही देशों की प्रतिनिधि संस्थाश्रों की यही 
दशा थी । यूरोप में प्रतिनिधिक संस्था का बहुत देर में विकास हुआ | मध्य- 
युग के महादेशीय नगरों के शासन में प्रतिनिबित्व का नियम काम में लाया 
जाता था परन्तु उसका रूप बहुत भद्दा शौर अपू्ण था । प्रतिनिधित्व के 
' वास्तविक सिद्धान्त को वह सार्थक नहीं करता था | कुछ काल पद्चात्‌ यूरुप सें 
ज्यों ज्यों चवंगरों का विकास होता गया त्यों त्यों प्रतिनिधित्व प्रझाली को विशेष 
प्रोत्ताहन मिलता गया । 
इज्धलैण्ड में सोलहवीं शताब्दी के मध्य में प्रतिनिधिक प्रणाली में 
परिवर्तन हुमा । इस समय पालियाम॑न्‍्द में वादविवाद करते हुए हेलेव नामक 
एक सदस्य ने कहा था कि “एक बड़ी महत्वपूर्ण वात जो आजकल मानी 
जाती हैं वह यह हैँ कि कामन्स सभा में जो लोग प्रतिनिधि बनकर जाएँगे वे 
किसी दल अ्रथवा समुदाय विश्येप के हो प्रतिनिध न होंगे बल्कि सम्पूरों राष्ट्र 


चल 


के प्रतिनिधि समझो जायेगे” | फ्रांस में प्रतिनिधित्व की नवीन प्रथा का 
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शारमस्भ फ्रांस की क्रान्ति तक नहीं हुआ था । १७६१ के फ्रांस के नवीन 
विधान में नवीन प्रतिनिधिक प्रणाली का वर्णन किया गया है। इस विधान 
में स्पष्ट लिखा गया हु कि प्रतिनिधि किसी दल अथवा जाति विशेष का हो 
नहीं समझा जायगा, वह सम्पूर्ण राज्य का प्रतिनिधि समझा जायगा, जर्मनी ने 
भी फ्रांस का अनुकरण किया। जर्मनी के विधान में लिखा है कि जमेंन राइस्टैग 
(२०४०॥३७९) के सदस्य केवल किसी समुदाय विशेष ही के नही बल्कि सम्पूर्ख 
राष्ट्र के प्रतिनिधि हैँ । यूरोप के अन्य देशों की राजपद्धतियों में श्राजकल प्राय: 
इसी सिद्धान्त द्वारा कार्य हो रहा है । अब संसार के प्राय: सभी सभ्य देशो में 
प्रतिनिधि किसी जाति विशेष का नही बल्कि सम्पूर्सा राष्ट्र का प्रतिनिधि 
समझा जाता है । श्रौद्योगिक क्रान्ति से पूर्व यूरुप में यह प्रथा थी कि चाहे 
प्रतिनिधि देश की आर्थिक, सामाजिक ग्रथवा राजनतिक बातों सें ज्ञान रखता 
हो अ्रथवा न रखता हो परन्तु उसे अपने उस दल के हितों की रक्षा करना 
श्रावश्यक था जिस दल का वह प्रतिनिधि होता था उस समय संख्या के परिमाण 
से प्रतिनिधि न चुनकर दल चिशेष की ओर से चुने जाते थे। लाड बेरोहम 
का कथन है कि "प्रतिनिधियों की व्यवस्था में इस वात पर क्शिष ध्यान देसे 
की आवश्यकता है कि वे प्रत्येक दल का प्रतिनिधित्व करते हैं प्रथवा नहीं” 
डिग्विट ()2ए॥0),डेग्रीफ़, बनाट आदि फ्रेंच लेखकों ने तथा शेल्फे आ्रादि 
राजशास्त्रवेत्ताश्रों ने इस प्रतिनिधिक प्रणाली का समर्थन किया है जिसमें दल 
प्रथवा समुदायों का प्रतिनिधित्व होता है । डिग्विट का मत्त है कि दलों के 
प्रतिनिधित्व द्वारा ही जनता के मत का ठीक ठीक प्रत्तिनिधित्व हो सकता हैं 
क्योंकि दलों की सम्मिलित सम्मति ही सामान्य जनता की सम्मति हैं। 
विधान मंडल तभी सच्चा प्रतिनेिधिक मंडल कहला सकता हैँ जब कि उसमें 
राज्य के सव व्यक्तियों का पूर्ण रूप से प्रतिनिधित्व हो । जिस प्रकार राज- 
नेतिक दलों का प्रतिनिधित्व होता है उसी प्रकार राज्य के उद्योग-धंधों, 
व्यापार, कलाकौशल आदि का श्रतिनिधित्व भी होना श्रावश्यक है । 

प्रसिद्ध फ्रंच विद्वान्‌ एसमिन का मत हैं कि यदि विधान मंडल में 
प्रतिनिधि सम्पूर्ण देश के सामुदायिक हितों की अवहेलना करके अपने अपने 
दलों के हितों की रक्षा का ध्यान रखेंगे तो विधान मंडल एक वादविवादीय 
बलव॒ बन जायगा और परिणाम यह होगा कि राज्य के हितों को हानि 
पहुंचेगी श्लौर लोग केवल व्यवितगत हिलों की ओर ही ध्यान देंगे । 

प्रतिनिधि का कर्तेव्य--अतः आ्राधुनिक काल की प्रतिनिधिक प्रणाली 
वा प्राघार राष्ट्रीय हित है । श्राधुनिक काल में प्रतिनिधि किसी दल, जाति, 


आर 
ना भर 
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पगें अथवा स्थानीय सरकार का ही प्रतिनिधि नहीं होता है, वह सम्पूर्ण राष्ट्र 
का प्रतिनिधि होता है ।वह किसी विशेष दल अ्रथवा समुदाय के हितों का 
ध्यान नहीं रखता वह सम्पूर्ण राष्ट्र से हितों को ध्याव में रखता हुम्रा कार्य 
फरता हैँ । राष्ट्र की जवता एक निश्चित समय के लिये श्रपनी शक्ति भ्रथवा 
प्रधिकार प्रतिनिधि को सौंप देती हैं । प्रतिनिधि अपने विवेक के अनुसार उस 
प्रधिकार का प्रयोग करता हैँ। उसे झपने निर्वाचक्रों की मनोवृत्ति का ध्यात रखना 
पड़ता है। इसका यह गप्रभिष्राय नहीं है कि प्रतिनिधि प्रत्येक विषय पर अपने 
निर्वाचकों की चार वार सम्मति ले । ब्लंशले तामक प्रसिद्ध राजशास्त्रवेता 
का कथन हूँ कि वर्तमान काल का प्रतिनिधि किसी व्यक्ति, संघ श्रथवा दल 
फा प्रतिनिधि नहीं है, वह राज्य का प्रतिनिधि है श्रौर राज्य-कार्य ही उसका 
करतंव्य है, वह अपने निर्वाचकों के श्रादेशों से बाध्य नहीं है श्ौर न श्रपने कार्यो 
के लिये वह निर्वाचकों के प्रति उत्तरदायी ही है। फ्रांस के प्रतिद्ध विद्वान 
एसमिन का मत भी वही हैँ जो ब्लंशले का हैं। ब्लंशले का कथन है कि 
४ प्रतिनिधि वह-है जो अपने वैधानिक अधिकारों की सीमा में लोगों के बदले 
भ्रपनी स्वतन्त्र निर्णय शक्ति के अनुसार कार्य करने के लिये निर्वाचित किया 
गया है | उसे कार्य श्रौर निर्णय की पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिये । यदि कोई 
प्रतिनिधि श्रपने विवेक श्रौर विचार शर्क्ति से कार्य न लेकर केवल निर्वाचकों 
की सम्मत्ति से कार्य करता हैं तो वह दास्तव में प्रतिनिधि नहीं हैं लोक हित 
के लिये उसे श्रपने -विवेक से कार्य लेना चाहिये” । प्रिस्टल में भाषण देते 
हुए ऐंडमन्ड वक्र (>ताएप्रात॑ फ्रेप्ता//8) ने कहा था कि “आजकल की 
पालियामेंट भिन्न भिन्न विरोधी स्वार्थ रखनेवालें दलों के वकीलों की सभा नहीं 
हैं। भ्रव पातियामेंट एक राष्ट्र की विचारक संस्था हैं । श्राप सदस्य निर्वाचित 
फरते हैं, निर्वाचित होने के पश्चात्‌ वह केवल आप ही का नहीं वल्कि सम्पूर्सा 
राष्ट्र का प्रतिनिधि हो जायगा” । वर्क ने यह भी कहा है कि प्रतिनिधि का 
यह कतेव्य नहीं हैँ कि वह अपने निर्वाचिकों के मतों के लिये अपने मत का 
वलिदान कर दे | उसका यह कतंव्य है कि वह लोकहित के लिये पूर्ण परिश्रम 
करे और अपने विवेक का पूर्ण उपयोग करे । 

विधान मण्डल के निर्वाचित सदस्य को अपने विवेक के अनुसार 
कार्य करना चाहिये, शौर उसे अपने निर्वाचक्रों के मतों को ज्यों का 
त्थों न सुता देना चाहिये। उसे लोकहित को ध्यान में रखकर शअ्रपते 
विवेक के अनुसार कार्य करता चाहिये या अपने निर्वाचकों के 
क्षादेशों का पालच करता चाहिये, इन वातों का उसे निर्णय करना 
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आरम्भ फ्रांस की क्रान्ति तक नहीं हुआ था । १७६१ के फ्रांस के नवीन 
विधान में नवीन प्रतिनिधिक प्रणाली का वर्णान किया गया है । इस विधान 
में स्पष्ट लिखा गया हूँ कि प्रतिनिधि किसी दल अ्रथवा जाति विशेष का ही 
नहीं समझा जायगा, वह सम्पूर्ण राज्य का प्रतिनिधि समा जायमा, जर्मनी ने 
भी फ्रांस का अनुकररा किया। जर्मनी के विधान में लिखा हैँ कि जर्मन राइस्टैग 
(२००॥६४०४) के सदस्य केवल किसी समुदाय विशेष ही के नहीं बल्कि सम्पूरसें 
राष्ट्र के प्रतिनिधि हैँ । यूरोप के श्रन्‍्य देशों की राजपद्धतियों में आ्राजकल प्राय: 
इसी सिद्धान्त द्वारा कार्य हो रहा है । अब संसार के प्राय: सभी सभ्य देशो में 
प्रतिनिधि किसी जाति विशेष का नही बल्कि सम्पूर्ण राष्ट्र का प्रतिनिधि 
समभा जाता है । श्रोद्योगिक कान्ति से पूर्व यूरुप में यह प्रथा थी कि चाहे 
प्रतिनिधि देश की आथिक, सामाजिक अथवा राजनेतिक वातों से ज्ञान रखता 
हो अ्रथवा न रखता हो परन्तु उसे अ्रपने उस दल के हितों की रक्षा करना 
श्रावर्यक था जिस दल का वह प्रतिनिधि होता था उस समय संख्या के परिमारणा 
से प्रतिनिधि न चुनकर दल विशेष की ओर से चुने जाते थे | ला बेरोहम 
का कथन है कि “प्रतिनिधियों की व्यवस्था में इस बात पर क्शिष ध्यान देने 
की आवश्यकता है कि वे प्रत्येक दल का प्रतिनिधित्व करते हें भ्रथवा नहीं” 
डिग्विट (])2शां(),डेग्रीफ़, वनाट श्रादि फ्रंच लेखकों ने तथा शेल्फे आदि 
राजशास्नवेत्ताश्रों ने इस प्रतिनिधिक प्रणाली का समर्थन किया हूँ जिसमें दल 
श्रथवा समुदायों का प्रतिनिधित्व होता है । डिग्विट का मत्त है कि दलों के 
प्रतिनिधित्व द्वारा ही जनता के मत का ठीक ठीक प्रतिनिधित्व हो सकता हैं 
क्योंकि दलों की सम्मिलित सम्मति ही सामान्य जनता की सम्मति है। 
विधान मंडल तभी सच्चा प्रतिनिधिक मंडल कहला सकता हैं जब कि उसमें 
राज्य के सव व्यक्तियों का पूर्रारूप से प्रतिनिधित्व हो । जिस प्रकार राज- 
नंतिक दलों का प्रतिनिधित्व होता है उसी प्रकार राज्य के उद्योग-घंधों, 
व्यापार, कलाकोशल आदि का प्रतिनिधित्व भी होना आवश्यक है । 
प्रसिद्ध फ्रेंच विद्वान एसमिन का मत हुँ कि यदि विधान मंडल में 
प्रतिनिधि सम्पूर्ण देश के सामुदायिक हितों की अ्वहेलना करके अपने अपने 
दलों के हितों की रक्षा का ध्यान रखेंगे तो विधान मंडल एक वादविवादीय 
बलव वन जायगा झौर परिणाम यह होगा कि राज्य के हितों को हानि 
पहुंचेगी श्रोर लोग केवल व्यकितिगत हितों की शोर ही ध्यान देंगे । 
प्रतिनिधि का कर्तेव्य--श्रतः भ्राधुनिक काल की प्रतिनिधिक प्रणाली 
का भ्राघार राष्ट्रीय हित है । ब्राधुनिक काल में प्रतिनिधि किसी दल, जाति, 
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बे भ्रयवा स्थानीय सरकार का ही प्रतिनिधि नहीं होता है, वह सम्पूर्ण राष्ट्र 
फा प्रतिनिधि होता है वह किसी विशेष दल अथवा समुदाय के हितों का 
ध्यान नहीं रखता वह सम्पूर्ण राष्ट्र से हितों को ध्यान में रखता हुम्रा कार्य 
फरता हूँ । राष्ट्र की जनता एक निश्चित समय के लिये अपनी शक्ित श्रथवा 
प्रधिकार प्रतिनिधि को सौंप देती हे । प्रतिनिधि अपने विवेक के श्रनुसार उस 
प्रधिकार का प्रयोग करता है। उसे अपने निर्वाचकों की मनोचुत्ति का ध्यान रखना 
पड़ता है । इसका यह श्रभिष्राय नहीं है कि प्रतिनिधि प्रत्येक विषय पर अपने 
निर्वाचकों की बार वार सम्मति ले; व्लंशले नामक प्रसिद्ध राजशास्त्रवेत्ता 
का कथन हैं कि वर्तमान काल का प्रतिनिधि किसी व्यक्ति, संघ श्रथवा दल 
फा प्रतिनिधि नहीं है, वह राज्य का प्रतिनिधि है श्रौर राज्य-कर्य ही उसका 
कर्तव्य है, वह अपने निर्वाचकों के झ्रादेशों से बाध्य नहीं है और न भ्रपने कार्यो 
के लिये वह निर्वाचकों के प्रति उत्तरवायी ही है! । फ्रांत के प्रसिद्ध विदा 
एसमिन का मत भी वही हैं जो ब्लंशले का है। ब्लंशले का कंथन है कि 
४ प्रतिनिधि वह -है जो अपने वैधानिक अधिकारों की सीमा में लोगों के बदले 
श्रपती स्व॒तन्त्र चिर्णय शविति के अ्रनुसार कार्य करने के लिये निर्वाचित किया 
गया है| उसे कार्य श्रौर निरशेय की पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिये । यदि कोई 
प्रतिनिधि श्रपते विवेक और विचार शक्ति से कार्य न लेकर केवल निर्वाचकों 
की सम्मति से कार्य करता हैँ तो वह वास्तव में प्रतिनिधि नहीं है लोक हित 
के लिये उसे अपने -विवेक से कार्य लेना चाहिये”। प्रिस्टल में भाषण देते 
हुए ऐंडमन्ड वके (56ग्रणात छप्रा८७) ने कहा था कि “आजकल की 
पालियामेंट भिन्न भिन्न विरोधी स्वार्थ रखनेवाले दलों के वकीलों की सभा नहीं 
हैं । श्रव पलियामेंट एक राष्ट्र की विचारक संस्था है । श्राप सदस्य निर्वाचित 
करते हूँ, निर्वाचित होने के पश्चात्‌ वह केवल आप ही का नहीं बल्कि सम्पूर्ण 
राष्ट्र का प्रतिनिधि हो जायगा । बके ने यह भी कहा है कि प्रतिनिधि का 
यह कर्तव्य नहीं है कि वह अपने निर्वाचिकों के मतों के लिये अपने मत का 
बलिदान कर दे । उसका यह कर्तव्य हैं कि वह लोकहित के लिये पूर्ण परिश्रम 
करे श्रौर अपने विवेक का पूर्ण उपयोग करे। 

विधान मण्डल के निर्वाचित सदस्य को अपने विवेक के अनुसार 
कार्ये करना चाहिये, भौर उसे अपने निवचिकों के मतों को ज्यों का 
स्थों ने सुना देना चाहिये। उसे लोकहित को ध्यान में रखकर अपने 
विवेक के श्रनुसार कार्य करता चाहिये या अपने निर्वाचकों. के 
श्रादेशों का पालन करना चाहिये, इन बातों का उसे निर्णय करना 
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पड़ता है । कधिकतर विद्वानों का यह मत है कि प्रतिनिधि अपना: विवेक 
प्रयोग करने का अभ्रधिकारी है । कुछ ऐसे भी लोग हैं जिनका मत इस सिद्धान्त 
के विपरीत है । उनका कथन है कि प्रतिनिधि जनता के मुखपात्र होते हैं । 
श्रतः उनका कर्तव्य है कि वे लोगों की इच्छा को ज्यों का त्यों प्रकट करे । 
यदि वे किसी कारण ऐसा करना अनुचित समझे तो वें अपना पद त्याग दें । 
उन्हें अपने निर्वाचकों के मत के विरुद्ध विचार प्रकट करने का अ्रधिकार 
नहीं है । 

श्रालोचना--प्रतिनिधि निर्वाचक्तों के मुखपात्र नहीं बन सकते । वे 
श्रपने प्रतिनिधियों के मत के अनुसार प्रत्येक विषय प्र विचार प्रकट नहीं कर 
सकते । यदि वे ऐसा करें तो वे सफलता पूर्वक कार्य नहीं कर सकते । विधाव 
मण्डल मेँ अ्रनेक ऐसे ऐसे विषय उपस्थित होते हे जिन पर तत्काल विचार 
प्रकट करना पड़ता हैं । इस दशा में प्रतिनिधि अपने निर्बाचकों की प्रत्येक 
विनय पर सम्मति कैसे ले सकता है ? एक और बात यह है कि निर्वाचक 
प्रायः साधारण श्रेणी के लोग होते हैँ, वे छोटी बातों पर उद्धेंग में श्राजाते हैं । 
उनमें शान्तवित्त होकर निर्णय करने की शक्ति नहीं होती । ऐसी दशा 
में उनके हित के विषय में जितना अच्छा निर्णय उनके प्रतिनिधि 
कर सकते हैं उतना वे स्वयं नहीं कर सकते । इसके विरुद्ध यह कहा 
जा सकता हूँ कि यदि निर्वाचकों के विचारों की शअ्रपेक्षा कर प्रतिनिधि 
अपने विवेकानुसार मनमाने विचार प्रकट करता है तो जनता को उस प्रति- 
निधि को चुनने से लाभ ही क्‍या हैं? जनता के मत की अबवहेलना करके 
वह जनता का प्रतिनिधि ही कैसे रह सकता है ? श्रतः एक बुद्धिमान्‌ राज- 
नीतिन ने इन दोनों मार्यो के बीच एक तीसरा ही मार्ग निकाला है । उसका 
कथन हूं कि प्रतिनिधि का कर्तव्य जनता के भावों की उपेक्षा करता नहीं हैं । 
जनता के भावों को पूर्ण रूप से समभते हुए तथा अपनी स्वतन्त्र विवेक शक्ति 
का उपयोग करते हुए परिस्थिति के श्रनुसार वह लोकहित के लिये प्रयत्न 
करता रहे । परन्तु इसका यह श्रणिप्राय नहीं है कि बह वात बात में भ्रपने 
निर्दातिकों से पूछ कर कार्य करे। जनता के हित की रक्षा करते हुए श्रपनें 
विवेक के श्रनुसार कार्य करने की उसे पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिये । 

साधारणतया जनता का प्रतिनिधि प्रायः अपने निर्वाचकों से श्रधिक 
बुद्धिमान होता हैँ । उसे राजकार्य का अनुभव भी श्रधिक होता है । श्रतः 
निवरतिकों का यह कर्तव्य है कि उसके विचारों तथा सम्मति का भादर करें। 
ऊनता अपना प्रतिनिधि इसलिये नियुक्त करती है कि वह उसके हित की 
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रक्षा करने की प्रधिक योग्यता रखता है | उसे लोक हित के लिये अ्रपने विवेक 
का पुर्ण रूप से प्रयोग करना चाहिये श्रीर विचारों तथा निर्णय शवित की 
स्वतन्त्रता रखते हुए उसे लोकमत का ध्यात रखना चाहिये । 
प्रतिनिधिक प्रणाली का श्राविष्कार--प्रनिनिधिक प्रणाली लोकतंत्र 
का विशुद्ध रूप कहा जा सकता है । लोकतंत्र शासन में ही इसका प्रयोग होता 
हैँ प्रन्यत्न इसका कोई श्रर्य हो नहीं। प्राचीन काल में यूनान में छोटे छोटे 
जनतन्तब सनगर-राज्य थे । नगर के सब लोग मिलकर विधान बनाते और 
आासकों को चुनते थे । यूनान में कई सौ वर्ष तक यह प्रत्यक्ष लोकतंत्र प्रणाली 
प्रचलित रही । परन्तु आधुनिक काल के बड़े बड़े साम्राज्यों में अव इस प्रकार 
का प्रत्यक्ष लोकतंत्र सभ्भव नहीं है। प्राधुनिक काल के बड़े बड़े नगरों की 
जन संस्या प्राचीन काल के साम्राज्यों के समान है | इतनी बड़ी संख्या के 
एकत्रित होने के लिये पहिले तो स्थान ही नहीं । यदि स्थाच भी हो तो इतनी 
संख्या में एकन्रित हुये लोगों में विचारविमर्श होकर किसी मत का प्रकट होना 
या किसी भी विपय पर कोई निर्णय होना श्रसम्भव है | इसके अतिरिक्त 
प्राचीन नगर राज्यों के समान श्राजकल के राज्यों में नागरिक अधिकार केवल 
उन्हीं व्यक्तियों तक सीमित नहीं जो राजनीतिज्ञ या सैनिक हों। नगरों 
में व्यापारो, शिल्पकार कृपक, जमीदार सब को नागरिक समझा जाता था . 
श्रौर वे राज्यकाय में भाग लेने के श्रधिकारी थे | झासक-वर्ग और दासवर्ग 
जेसा जन-विभाजन आधुनिक नगरों में न था। इसलिये यदि सब नागरिक 
प्रत्यक्ष रूप से शासन कार्य में भाग लें, भ्र्थात्‌ विधान बनावें, सरकारी आदेश 
निकालें श्रौर मजिस्ट्रेटों की नियुवित करें तो न व्यापारी व्यापार कर सकता है 
न मृजदूर मजदूरी । सबको अपना कार्य छोड़कर राज्य कार्य के लिये एकत्रित 
होना व सम्भव है न सामाजिक हित की दृष्टि से वाछनीय है । यदि आधुनिक 
राज्यों में इस प्रकार के प्रत्यक्ष लोकतन्त्र का प्रयोग भी किया जाय तो उसका 
परिणाम यही होगा कि शासनसत्ता उन थोड़े से लोगों के हाथ में भ्रा जायगी 
जिनको अ्रपनी जीविका उपाजन के लिये कोई परिश्रम नहीं करना पड़ता । 
ऐसा लोकतन्त्र अपने नाम को सार्थक नहीं कर सकता । इसी कठिनाई के 
कारण प्रतिनिधिक प्रणाली का आविष्कार हुआ । सारी जनता स्वयं एकत्रित 
होने के वजाय श्रपने में से ऐसे व्यक्तियों को थोड़ी सी संख्या में चुनती -जो 
एक स्थान पर वेठ कर जनता की ओर से राज्य कार्य सम्पादन करें । यह 
मात लिया गया कि चुने हुये प्रतिनिधि ऐसे हें जो अपने निर्वाचकों के हित को 
समभते हैं, उनके योगक्षेम के सम्बन्ध में विर्वाचक जनता और निर्वाचित 
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प्रतिनिधि में मतेत््य है और प्रतिनिधि निर्वाचकों का हितेषी, विश्वासपात्र 
एवं योग्यत्तम व्यचित है । 
प्रतिनिधि प्रणालो से सुविधा--प्राकीन काल में यूचान के छोटे-छोटे 

नगर राज्यों में सब नागरिक एक स्थान पर एकत्र हो जाया करते थे भौर 
शासन कार्य में भाग लेते थे । परन्तु आधुनिक काल के बड़े-बड़े राज्यों में 
सब नागरिकों का एक स्थान पर एकत्र होना असंभव हैं। न तो वे एक 
स्थान पर एकत्र ही हो सकेते हैं और न सब नागरिक अपना कार्य छोड़ कर 
श्रा ही सकते है। इसलिए यह झ्रावश्यक और सुविधाजनक समझा गया कि 
लोग अपने अपने प्रतिनिधि चुनकर भेज दें और यही प्रतिनिधि विधान 
बनाएँ श्रौर शासनकार्य में भाग लें। ग्रतः देश के प्रत्येक भाग से प्रतिनिधि 
आ्राकर देश के विधान निर्माण में भाग लेते हैं। प्रादेशिक क्षेत्रों के प्रति- 
निधियों के अतिरिक्त विशिष्ट वर्गों, हितों, संवासों तथा समुदायों के पृथक्‌- 
पृथक्‌ प्रतिनिधि इन विशिष्ट जनसमूहों व संवासों का प्रतिनिधित्व करते हैं । 
इससे सबके हितों की रक्षा होती है और प्रजा का कोई भाग प्रतिनिधित्व 
से वंचित नहीं रहता । प्रतिनिधिक प्रणाली से लोकतंत्र प्राधुनिक युग में भी 
एक व्यायहारिक वस्तु वर्न गई हैं । यदि इस प्रणाली का प्रयोग न किया 
जाय तो लोकतंत्र को क्रार्यहप देना असम्भव हो जाय । प्रतिनिधिक सिद्धान्त 
के आधार पर अब बड़े से बड़ा सामहिक कार्य चाहे वह राज्य का शासन 
हो या किसी व्यापारिक कम्पनी का प्रवन्ध वड़ी सरलता से जनतंत्रात्मक ढंग 
पर किया जा सकता हैँ । इस प्रणाली से लोकतंत्र कम खर्चीला और अ्रधिक 
सुविधापूर्ण हो गया है, अन्यथा वह ऐसा न होता। प्रतिनिधियों द्वारा 
जनसमूह की इच्छा ही जानने की सुविधा नहीं होती किन्तु शासन की नीति 
क्या हैं और उसका उद्देश्य भी बया है यह सब सरलता से जनता को प्रति- 
निधियों द्वारा जता दिया जाता हैँ। प्रतिनिध्िक प्रणाली से लोकतंत्र में 
नत्तमता व व्यवस्था श्राती है। यह प्रणाली अत्र लोकतंत्र में अनिवायं हैं । 
इसके बिना लोकतंत्र व्यवहार में नहीं लाया जा सकता । 

प्रत्यक्ष तया प्रप्नत्यक्ष निवर्चिन--प्रतिनिधियों को निर्वाचित करने 
| दो ।लियाँ हैं। यदि व्यवस्थापक मंडल के लिये जनता प्रतिनिधि 
बेनित करें भर जनता के चुने हुए प्रतिनिधि व्यवस्थापक मंडल के सदस्य 
जायें तो इस प्रकार से भेजे हुए प्रतिनिश्रियों के लिये कहा जायगा कि 
निर्वाचन द्वारा विधान मंडल में भेजे गय है । यदि किसी रा 


जी 
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निर्बाधित दिये दुएु प्रतिनिधि राज्य के व्यवस्थापक मंडल के सदस्य 
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तहों वरन्‌ इन प्रतिनिधियों को यह अधिकार हो कि वे विधानसभा के 
सदस्यों को चनें तो इस प्रकार चने हुये व्यवस्थापक लोग अप्रत्यक्ष निर्वाचन हारा 
चुने समझे जाते हैं। सन्‌ १६०६ के विधान के अनुसार भारतवर्ष में अप्रत्यक्ष 
निर्वाचन प्रणाली की प्रथा प्रचलित थी । उस समय जनता स्युनिसिपल झौर 
डस्ट्रिक्ट वोर्डो के लिये सदस्य निर्वाचित किया करती थी श्ौर ये बोर्ड 
अपने सदस्यों में से प्रान्तीय कौन्सिलों के सदस्य निर्वाचित किया 
करते थे । सन्‌ १६१६ के विधान के भनुसार भारतवर्प में प्रत्यक्ष निर्वाचन 
प्रणाली प्रचलित की गई । इस विधान के अनुसार प्रान्तीय असेम्बलियों में 
प्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणाली द्वारा सदस्य भेजे जाते थे। प्रत्यक्ष निर्वाचन में 
केवल एक बार चुनाव होता है और अप्रत्यक्ष निर्वाचन में दोबारा चुनाव 
होता हू अर्थात्‌ एक वार जनता प्रतिनिधि निर्वाचित करती है श्रौर यह 
निर्वाचित प्रतिनिधि अपने में से प्रतिनिधियों का पुनः निर्वाचन करते है। 
ये पत्र: निर्वाचित प्रतिनिधि अप्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणाली द्वारा निर्वाचित! 
कहलाते हैं। अप्रत्यक्ष निर्वाचल सुगम भौर सरल हैँ । इसमें व्यय भी कम 
होता हैं श्नौर इस प्रणाली द्वारा श्रधिक सदस्य चुने जाते हैं । प्रत्यक्ष निर्वाचन 
में यह लाभ है कि लोगों में राजन॑तिक चेतना जाग्रत होती है भ्ौर वे स्थानीय 
राजनीति में दिलचस्पी लेते हैं । जनसाधारण प्रत्येक राजनैतिक प्रश्न को 
समभते तथा उस पर अपने विचार प्रकट करने का प्रयल करता हैं। अतः 
राजनैतिक चेतना जाग्रत करने के लिये प्रत्यक्ष निवाचिन प्रणाली अ्रधिक 
श्रेष्ठ समभी गई हूँ । 

निर्वाचक संघ--प्रतिनिधियों को निर्वाचित-करने की कई प्रणालियाँ 
हैं। प्रतिनिधि प्रादेशिक निर्वाचन क्षेत्रों से चुने जाते हैं, उद्योग-व्यवसाय 
श्रादि संगठनों द्वारा चुने जाते हैं, जाति, सम्प्रदाय और घ॒र्मो द्वारा चुने 
जाते हैं तथा पश्रन्य आ्िक, व्यापारिक, शिक्षण तथा अन्य संस्थाश्रों द्वारा 
चुने जाते हैँं। किसी प्रदेश की व्यवस्थापिका सभा के लिये सदस्य निर्वाचित 
करने के .लिये प्रदेश को निर्वाचन क्षेत्रों में विभाजित किया जाता है। 
निर्वाचन क्षेत्र एक प्रतिनिधिक या वहुप्रतिनिधिक होते हैं। जिप्त क्षेत्र - से 
केवल एक प्रतिनिधि चुना जा सकता हैँ वह्‌ एक प्रतिनिधिक और एक से 
अधिक प्रतिनिधि को चुनने वाला क्षेत्र बहुप्रतिनिधिक क्षेत्र कहलाता है, प्रदेश 
की जनगणना के आधार पर निरिचत संख्या में चुने जाने वाले प्रतिनिधिकों 
की संख्या से भाग देने पर वह संख्या मालूम हो जाती है जो एक प्रतिनिधि 
चुव सकता हैं । इसी संख्या के अनुस्तार एक प्रतिनिधिक या बहुप्रतिनिधिक 
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निर्वाचन क्षेत्र बनाये जाते हैं । प्रत्येक क्षेत्र के निर्वाचक-समूह को निर्वाचन- 
संघ के नाम से सम्बोधित किया जाता हैं । 

निर्वाचक सद्भू दो प्रकार के होते हें एक साधारण निर्वाचक सच्चे 
दूसरे विशेष निर्वाचक सच्छा-- 

साधारण निर्वाचक संघ--व्यवस्थापिका सभा के लिये प्रदेश को 
निर्वाचन क्षेत्रों में विभाजित कर लिया जाता है और प्रत्येक निवर्चित क्षेत्र 
से एक श्रथवा एक से अधिक सदस्य निर्वाचित करने की व्यवस्था की जाती 
है| इस प्रकार के निर्वाचन क्षेत्रों में सब प्रकार के मतदाता निर्वाचन में 
भाग लेते हैं) किसी प्रकार का जाति, धर्म, संवास, समुदाय आदि का 
भेदभाव नहीं किया जाता । हाँ इतना अ्रवश्य है कि ये निर्वावन संघ दो 
प्रकार के होते हैं ग्राम निर्वाचक-संघ दूसरे नगर निर्वाचन-संघ । 

विशेष नि्वाचिक-संघ--जव प्रादेशिक क्षेत्रों से सदस्यों को न चुन- 
कर किसी विद्येष संस्था या वर्ग से उन्हें निर्वाचित क्रिया जाता है तो ऐसी 
संस्था को विशेष निर्वाचक संघ कहा जाता हैँ । इन सदस्यों का कार्य उन 
संस्थाओं के हितों पर दृष्टि रखना है जिन संस्था्रों से वे निर्वाचित किये 
जाते हैं, जैसे भारतवपे के व्यापार-संघ से सदस्य निर्वाचित करना अ्रथवा 
विश्वविद्यालयों से निर्वाचित करना । 

विशेष प्रतिनिधित्व--साधा रणतया विशेष निर्वाचक संघों के निर्वाचिक 
साधारण निर्वाचक संघों में अपना मत देने के अधिकारी तो होते ही हैं परन्तु 
विशेष संस्थाथों के सदस्य होने की दशा में वे विशेष संघों में मत देने के अधि- 
' कारी भी होते हैं । जसे एक रजिस्टर्ड ग्रेजुएट साधारण निर्वाचन संघ में तो 
श्रपता मत देगा ही परन्तु रजिस्टड ग्रेजुएट होने की हैसियत हे वह विश्व- 
विद्यालय से निर्वाचित होने वाले सदस्य को चनने का भी श्रधिकारी होगा। 
इस प्रकार उस दा प्रकार के सदस्य चुनने का अ्रधिकार प्राप्त होगा | विशेष 
प्रतिनिधित्व के विपय से राजनीतिज्ञों के दो मत्त हें। विश्येप प्रतिनिधित्व के 
समर्थकों का कथन है कि जब तक समाज की स्थिति ऐसी है कि लोग सबके 
हित का विचार न करके अपने सामुदायिक हित का ही ध्यान रखते हैं तो 
ऐसी दमा में विद्येप प्रतिनिधित्व प्रणाली से ही कार्य लेना उचित है । जो 
लोग टम प्रण्णाली के विरुद्ध है उनका कथन है कि विशेष प्रतिनिधित्व 
गाली ब्यर्थ तथा ग्न्‍्यायपर्ण है और देश के लिये हानिकारवा हैं। वास्तव 

*ः बाय प्रयाग वहाँ किया जाता हूँ जहां कोई 

 ब््माथिक दृष्ठि मे समाज का पिछड़ा हवा अ्रद्ञ हो शोर 


है 


पाप प्रप्तिनिशित्व प्रणालो 
विय्प *: 


दंग विण 
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द्िना विज्येप सुविधा दिये श्रपना उचित स्वात पाने में उसे कठिनाई हो। 

गानेर का मत है कि निर्वाचन क्षेत्रों के सम्बन्ध में दो प्रसालियाँ 
हैं। एक तो यह कि जितनें सदस्यों का निर्वाचन करना होता हैँ उतने ही 
भागों में प्रान्‍्त को विभाजित कर दिया जाता हैं और प्रत्येक विभाग से एक 
सदस्य निर्वाचित कर लिया जाता हैं। दूसरा यह्‌ कि बहुत से छोटे छोटे 
निर्वाचन क्षेत्र बना लिये जाते हैं श्रौर एक टिकट पर अनेक सदस्यों के लिये मत 
लिये जाते हैं । परन्तु श्राजक्ल अधिकतर पहली प्रणाली को ही श्रधिक अच्छा 
समझा जाता है । साधारण टिकट प्रणाली की प्रथा वरदीन्सलैन्ड के अतिरिक्त 
संपूर्ण आस्ट्रेलिया में प्रचलित हैं। यह प्रणाली उन देशों में भी प्रचलित 
हैं जहां श्रानुपातिक प्रतिनिधित्व की प्रथा हैं । ऐसे देश विशेषकर बेल्जियम, 
डेन्माक, क्यूबा, नारवे, पोचुंगाल, स्वेडन, ब्राजील के कुछ प्रान्त, इटली जापान 
स्पेन के कुछ प्रान्त, स्विट्जरलैण्ड के कुछ कन्‍्टन आइसलैण्ड तस्मानिया श्रादि 
हैं । डिस्ट्रिक्ट टिकट प्रशाली (प्रर्थात्‌ एक निर्वाचन क्षेत्र से एक ही सदस्य 
निर्वाचित करने की प्रथा) अमेरिका के संयुक्त राज्य में श्रधिकतर प्रचलित 
है। इस प्रशाली में यह लाभ है कि निर्वाचन में सुविधा होती है और कार्य 
सरलता से होता है । “निर्वाचक निर्वाचित सदस्य से परिचित होते हैं निर्वा- 
चित सदस्य निर्वाचकों के हित की बातें सोचते हैं” *। इस प्रणाली में दोष 
यह है कि “अपने क्षेत्र के न्‍्यूत योग्यता के सदस्यों को निर्वाचित करते हें” 
यदि किसी क्षेत्र में बहुत योग्य पुरुष नहीं होते हें तो जंसे होते हैं उन्हीं 
में से चुनते हैं । “प्रनुभव इस बात को सिद्ध करता है कि जिन नगरों में 
पह प्रथा प्रचलित है वहां न केवल कम योग्यता के ही लोग चिर्वाचित किये 
जाते हैं बल्कि बहुधा भ्रष्टाचारी प्रतिनिधि निर्वाचित कर दिये जाते हैं। 
दूसरी बात यह है कि इस प्रथा द्वारा निर्वाचित सदस्य स्थानीय हितों का 
ध्यान रखते हैं भौर देश के हित का नहीं । अतः उनके विचार लोकहित 
सम्बन्धी प्रश्नों पर संकीर्ण श्रौर परिमित होते हे श्ौर उनके विचारों में 
राष्ट्रीयता नहीं होती” ; 

संयुक्त निर्वाचक संघों की श्रावश्यकता--जाति अथवा संप्रदाय के 
श्राधार पर अभ्यर्थी ((६7002/8) का निर्वाचत करना लोकहित के लिये 
हानिकारक है। निर्वाचक संघ पृथक पृथक्‌ जाति अ्रथवा सम्प्रदाय सम्बन्धी 








* शार्नर--इन्द्रोंडक्शन टु पौलीदिकल साइंस पृष्ठ ४४५ 
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नहीं होने चाहिये | यदि एक जिले से एक हिन्दू और एक मुसलमान निर्वा> 
चित करना हो तो ऐसी व्यवस्था न की जाय कि हिन्दू निर्वाचक हिन्दू सदस्य 
को चुने और मुसलमान निर्वाचक्त मुसलमाव सदस्य को। बल्कि हिन्हू 
संदस्यथ को हिन्दू और मुसलमाल दोनों मिलकर चुनें और इसी प्रकार 
मुसलमान सदस्य को भी दोनों सम्प्रदाय के लोग मिलकर निर्वाचित करें। 
स्वतन्त्र भारतवर्ष के नवीन विधान में यही व्यवस्था की गई है। इसमें 
साम्प्रदायिक्र निर्वाचन का अन्त कर दिया गया हैं । 

संयुक्त निर्वाचन से लाभ--संयुक्त निर्वाचत से' राजनैतिक दृष्टिकोण 
संकुचित और साम्प्रदायिक न होकर उदार तथा राष्ट्रीय हो जाता हैं । जाति- 
गत पक्षपात का अन्त होता है। इस प्रणाली से राष्ट्रीयता के भादों की वृद्धि 
होती है श्रीर राष्ट्र की उन्नति होती है । भारतवपे में साम्प्रदायिक निर्वाचच 
की प्रया अंग्रेजों ने प्रचलित की थी इसमे उन्हें भारतवर्ष प्र शापन करने में 
सुविधा होती थी। उन्होंने आपस में साम्प्रदायिक फूट स्थापित करके अपने 
राज्य की जड़ पक्की कर रखी थी । श्रव स्वतन्त्र भारत में इस दोष को दूर 
कर दिया गया है । 

संयुक्त निर्वाचन के दो भेद--संबुवत निर्वाचन दो प्रकार का होता हैं 
एक तो वह जितमें अल्प संख्यक जाति के प्रतिनिधियों के लिये स्थान सुरक्षित 
रसे जाते हैं दूसरा वह जिनमें श्रल्प संस्यक जाति के प्रतिनिधियों के लिये 
स्थान सुरक्षित नहीं रखे जाते हैं । 

मताधिक्वार के सिद्धान्त--श्रव से लगभग दो सौ वर्ष पूर्व फ्रंच राज- 
नेविक-दर्शन का सिद्धान्त यह था कि प्रत्येक मागरिक को प्रतिनिधि निर्वाचित 
करने का नेसगिक तथा परम्परागत अधिकार है और लोकेच्छा ही सर्वोच्चि- 
सत्ता है । लोकेच्छा त्मी ठीक प्रकार से प्रकट हो सकती है जब सब नागरिक 
अपने प्रतिनिधियों के चुनाव के द्वारा उप्तकी अ्रभिव्यक्ति में भाग लें। 
मास्टेस्क्यू का मत है कि जिन लोगों की अपनी इच्छा ही नहीं हैं उन्हें छोड़ कर 
सब लोगों को प्रतिनिधि निर्वाचित करने में भाग लेना चाहिये। रूसो का 
भी यही गत हूँ । रोवेस्पीयर का मत ई कि “सर्वोच्चसत्ता जनता में वास 
फरतो है और प्रत्येक वागरिक को प्रतिनिधि चुनने में भाग लेना चाहिये । 
प्रत्येक नागरिक का बढ़ अधिकार है कि जिन विधानों की वह श्राज्ञा पालन 
करता है उनके निर्माण में बह उचिव सहयोग दे” । कुछ फ्रेच बिद्वानों का 
हूँ कि मताधिकार प्रकृति छा दान है और प्रत्येक नागरिक को इसका 


दा पंजना हो जिले 
बाग फरना चाहय 


ये क्योकि यहू उसका सैसमग्रिक अधिकार है। फ्रेंच राज- 


मत 


जैर 


भा्मीरेकता तथा प्रतिनिधित्व सिद्धान्त प्र 


आस्त्रदेत्ताओं ने इस सिद्धान्त का समर्थन तो किया है परन्तु उन्होंने इस 
सिद्धान्त को अपने विधान में कोई स्थान नहीं दिया हैं। यह सिद्धान्त 
उन लोगों के लिये कोरा सिद्धान्त है। इस सिद्धान्त को उन्होंने कार्य 
शप में परिशित नहीं क्या है। आ्राधुनिक काल में भी पेवल स्विटज़र- 
नड ही एक 'ऐसा देध है जिसमें साधारख मताधिकार का प्रगोग किया जा 
हा है प्रच्य देक्षों में इसदाग प्रयोग नहीं किया जा रहा है। यूरोप श्ौर 
अमेरिका के मिन्त भिन्न देशों की शासन प्रणाली में कुछ विशेष नियमों के 
आधार पर मताधिकार स्थापित किया गया है | एसका विस्तृत जान प्राप्त 
करने के लिये भिन्न भिन्न देशों के मताधिकार का उल्लेख किया जाता है । 
उन्नीमवीं शताप्दी के आरम्भ तक इंगलेड में पालियार्मेंट के सदस्य 
केवल वे लोग ही निर्वाचित कर सकते थे जिनके पास चालीस 'शिलिंग अथवा 
इसके अ्रधिक की भूसस्पति थी। इसके पश्चात ज्यों ज्यों राजन॑तिक विचारों 
का विवनस होता गया एयों त्यों वहाँ के मतापिकार में भी परिवर्तव होता 
गया । झ्राधुनिक काल में इंगलैण्ड में लगभग सब वयस्क स्त्री पुरुषों को 
मताधिकार प्राप्त है । भ्रव इंगलैण्ड में घरेलस्वौकरों तथा उन लोगों को जो 
झपने माता पिता पर निर्भर रहते हैँ मताधिकार प्राप्त नहीं हैँ । भ्रावार 
घूमने वालों, विक्षिप्त, अपराधी, प्रत्यन्त दरिद्र ता कासवास का दंड भोगे 
हुए लोगों को भी मताधिकार प्राप्त नहीं हूँ । कक 
ज्मन्ती में भी लगभग सथ पुरुषों को मताधिकार प्राप्त है परन्तु वहाँ 
निर्वाचकों की श्रायु ई।लेंड शौर फ्रांस के निर्वाचकों की झ्रायु से श्रधिक रखी 
गई हैँ। जर्मनी में पच्चीस वर्ष की श्रायु पूरी करने पर मताधिकार प्राप्त 
होता है।चहां भी विक्षिप्त, अत्यन्त दरिद्र, युद्ध में गये हुए सेनिकों तथा 
दिवालियों को मताधिकार प्राप्त नही हैं। फ्रांस में भी दण्डभोगी श्रवस्यक 
युद्ध में गये सैनिक तथा दिवालियों की छोड़ कर श्रब लोगों को मताधिकार 
प्राप्त है ; 
सन्‌ १८६३ में बेल्जियम में बहुमत मताधिकार की प्रथा आरम्भ 
हुई थी । किसी विशेष मनुष्य को किसी विशेष स्थिति या गुण के कारण एक 
से श्रधिक मत देने का अ्रधिकार प्राप्त होना पहुमत मताधिकार कहलाता है। 
कुछ लोगों का मत है कि वहुमत- मत्ताधिकार की प्रथा उन दोषों को दूर करते 
के लिये प्रचलित की गई है जो-व्यापक मताधिकार [छा ए८759| 89#826) 
फी प्रणाली से उत्पन्न होते हें । बहुमत मताधिकार के समर्थकों का विचार है 
कि ऊंसार में बृद्धिमानों और विद्वानों की अपेक्षा मूर्खो की संख्या श्रधिक होती 


अन्‍्पिफक न. 
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हैं इसफा परिणाम यह होता है कि चुनाव करने में मूर्खो का बहुमत हो जाता 
है । इस कारण बहुत से दोष उत्पन्न हो जाते हैं । इन दोषों को रोकने के 
लिये विशेष गुण अथवा स्थिति वाले मनुष्य को साधारण मनुष्य से अधिक 
मत देना श्रत्यन्त ग्रावश्यक प्रतीत होता है । इसका परिणाम यह होगा कि 
विशेष गूणसस्पन्त मनुष्य कम संख्या में होते हुए भी अ्रधिक संख्या वाले 
श्ज्ञानियों के विरुद्ध खड़े होकर उन दोषों को संयमित करने में समर्थ हो 
सकेंगे जो सर्वे मताधिकार में अज्ञानियों की अधिक संख्या होने के कारण 
उत्पन्त हुए है | बहुमत मताधिकार की पद्धति भी दोषरहित नहीं हैं । 
बहुमत मताधिकार देने के लिए जिन विश्विष्ठ गुणों और स्थितियों को 
आवश्यकता होती है उनकी ठीक ठीक परीक्षा करने के लिये कौन सी कसौटी 
होनी चाहिये । इसमें भिन्न भिन्न प्रकार की अड़चर्नें भी उपस्थित होती हैं । 
यद्यपि दह॒॒ बहुमत मताधिकार पद्धति ठीक कार्ये करती है, परन्तु वर्तमान 
काल में अधिकतर लोग इसे नहीं पसन्द करते हैं । वे व्यापक मताधिकार को 
ग्रधिक पसन्द करते हैं । 
व्यापक मताबिकार--सावारणतया लोगों का यह विचार है कि 
प्रत्येक नागरिक का यह परम्परागत और स्वाभाविक अ्रधिकार हैं कि वह 
प्रतिनिधियों के चुनाव में भाग ले। प्रजा ही शासन का अवलम्ब है । 
प्रजा ही घासन की सम्पूर्ण शक्तियों का आधार है । ऐसी दशा में 
अनेक राजनीतिज्ञों के मतानुसार प्रजा का कोई भी समभदार मनुष्य 
मताधिकार से वंचित न रखा जाना चाहिये । श्रठारैहवीं शताब्दी के फ्रेंच 
राजनीतिज्ञों का भी यही मत था। प्रसिद्ध राजशास्त्रवेत्ता जज स्टोरी का 
कथन हैं कि यह बात कभी संभव नहीं हो सकती कि सब के सब प्रजाजन 
मताधिकार प्राप्त कर सकें विशुद्ध से विशुद्ध प्रजातन्त में भी कछ लोग 
ऐसे रह जाते हैँ जिल्‍्दें मताबिकार नहीं रहता । विक्षिप्त, बच्चे, दराचारी 
र के मनुष्य विशुद्ध से विद्द्ध प्रजातन्त्र में भी मताधिकार से 
पंचित रखे जाते हैं । जज स्टोरी के कथनानुसार यदि किसी बात का भेंद- 
भाव रस बिना सबको बिता बिसो अपवाद के मताबिकार दे दिया जाय तो 
राज्ययाय एफ प्रकार से अ्रसम्मव हो जायगा। बतः यह आवश्यक है कि 
माधियार जनता छी योग्यता और बद्धिमता पर निर्भर रखा जाय ! 
मवाधियार में शिक्षा मम्बन्धी उपाधियों का, बड़े पद का श्रथवा घन का 
तेबंगर से सा जाय हप॑ की बात है फि यह प्रतिबन्ध दित पर दिन सभ्य 
टू। मिल प्रनृति छुछ प्रमिद्ध राजशास्त्रवेत्ता मद्यपि 
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यह झावश्यक नही समझते कि मताधिकार के लिये अ्रमुक शिक्षा सम्बन्धी 
उपाधियों की आवश्यकता है परन्तु वे इस बात पर बड़ा जोर देते हैं कि मत 
देने वालों को लिखना पढ़ना ही नहीं चाहिये वल्कि उन्हें कुछ अन्य प्रकार का 
भी व्यावहारिक ज्ञान होना चाहिये । मिल का कथन हैँ कि "में इस बात को 
भ्रनचित समभता हैं कि जिन लोगों को लिखता पढ़ना अ्यवा साधारण गरित 
का भी ज्ञान नहीं उन्हें मताधिकार दिया जाय | मताधिकार के लिये लोगों 
को न केवल लिखना पढ़ना और साधारण गणित ही जातना चाहिये बल्कि 
इसके श्रतिरिक्त उन्हें साधारण इतिहास और संसार की राजनैतिक अवस्था 
का थोड़ा बहुत ज्ञान होना चाहिये” 

प्रसिद्ध अंग्रेज राजशास्त्रवेत्ता लेकी ने अपनी 'डेमोक्रेसी एण्ड लिबर्टी' 
नामक पुस्तक में उन दोषों को दिखलाया है जो श्रज्ञानियों के हाथ में शासव- 
सत्ता के चले जाने से उत्पन्न होते हैं । इसने साधारण मताधिकार को बृद्धि- 
मत्तापूर्णा श्रौर उपयोगी नहीं वतलाया है । उसका कथन हूँ कि यदि शासन का 
अन्तिम अधिकार उन लोगों के हाथ में चला जायगा जो सब से श्रधिक दरिद्र, 
अ्रज्ञानी शोर श्रयोग्य हैं ( और इन्हीं की सव से अधिक संख्या भी रहती है ) 
तो इस से मनुष्य जाति की बड़ी हानि होगी। संसार को योग्यतापूर्वक संचालित 
करने में बुद्धि जितनी सफल हो सकती है उतनी केवल संझया की अधिकता 
नहीं हो सकती । इसी प्रकार सर हेनरी मेन प्रभृति कितने ही विख्यात विद्वानों 
ने साधारण मताधिकार का विरोध किया हूँ | उसने स्पष्ट प्रतिपादित किया 
है कि इसके लिये किसी न किसी प्रकार की सीमा श्रवश्य निर्धारित होनो 
चाहिये | प 

वास्तव में साधारण मताधिकार की श्रोर संसार की गति बड़ी तेजी 
से हो रही है । यूरोप में इसको सबसे श्रधिक प्रगति हुई है । कई विद्वानों का 
कथन है कि संसार में शिक्षा का प्रचार दिनोंदिन श्रधिकाधिक बढ़ता जा रहा 
है। यरोप झौर श्रमेरिका में प्रायः सर्वत्र अनिवार्य शिक्षा का प्रचार है। 
मनुष्य जाति की मानसिक और बौद्धिक स्थिति का विकास हो रहा हैं चारों 
श्रोर ज्ञानज्योति चमकने लगी हैँ | ऐसी दशा में यह कहा जा सकता है कि 
साधारण मताधिकार में जितने दोष भूतकाल में थे उतने वर्तमात काल में 
नहीं हैं। और भविष्य में तो इनका बहुत कुछ मूलोच्छेदन हो जायगा | मिल 
ने ठीक कहा हैँ कि साधारण मताधिकार से पहले साधारण शिक्षा की आवश्य- 
कता है | 


मताधिकार का महत्त्व--जो व्यतित व्यवस्थापक मंडल, म्युनिस्िपल बोर्ड 
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जिला वोर्डो के सदस्यों के निर्वाचन में मत देने के अधिकारी होते हैं, उन्हें 
मतदाता या निर्वाचक कहते है । उनका यह अधिकार 'मताधिकार' कहलाता 
है । इस अधिकार का वर्तमान समय में बड़ा महत्त्व है, क्योकि जो व्यक्ति 
व्यवस्थापक मंडल आदि के सदस्य होते है, वे मतदाताग्रों के इस ग्रधिकार के 
प्रयोग से ही चुने जाते हैं। जिस दल के अथवा जिन विचारों वाले श्रादमियों 
के पक्ष में मतदाताओ्रों का बहुमत नहीं होता, वे व्यवस्थापक मंडल के सस्दस्य 
ही वन सकते | अतः देश का ज्धान-निर्माण-काये श्रप्रत्यक्षरूप से देश के निर्वा 
चकों भ्रथवा मतदाताओ्रों पर निर्भर है । जिन व्यक्तियों को मताधिकार प्राप्त 
होता है वे यह समभते है कि राज्यशासन में हम भी भागीदार हैँ | चाहे यह 
श्रप्रत्यक्ष रूप से ही क्यों न हो । अतः यह ग्रावश्यक है कि यह अ्रधिकार देश 
के श्रधिक से श्रधिक व्यक्तियों को प्राप्त होना चाहिये ग्रौर केवल किसी विशेष 
जाति, धर्म अथवा व्यवसाय वालो को ही प्राप्त न हो | इस प्रकार के मता- 
धिझार में स्त्री, पुरुष, हिन्दू-मुसलमान, निर्धन, धनी शझादि का ध्यान नहीं 
सना चाहिये । 
मताधिफार के श्रधिकारी--श्रव विचार यह करना हैं कि मताधिकार 
के भ्रधिकारी कौन है | मताधिकार सम्पूर्ण जनता को नहीं दिया जा सकता 
स्योकि जनता में तो पागल, रोगी, बच्चे आदि लोग भी होते हे । ऐसे मनृष्यों 
को मताधिकार देने से कोई लाभ नही है क्योकि वे मताधिकार को समभ ही 
नही सऊते । पश्रतः अच्छे प्रजातन्‍्य में बालकों तथा विक्षिप्तों को यह श्रधिकार 
प्राप्त नही होता है | बयोकि इनमें राजनंत्तिक प्रदनों पर चिचार करने का तथा 
उचित मन देने की योग्यता नहीं होती हैँ | जो लोग कारावास का दंड पाये 
एू्‌ होने है अथवा जिसी फोजदारी के मुकहमे में श्रपराधी होते है उन्हें भी साधा- 
सया मताधिवर नहीं दिया जाता हैं । ब्रदेशीय भी नागरिकता के श्रधिक्रारी 
नहीं है, फयोति ये न्‍्य राज्य फे राजमात नहीं हो सकने । अतः एक देण में 


4] ््ट ५ 


ने वाये लोगों की दूनरे देश में नागरिकता का ग्रधिकार प्राप्त नही होता 


परन्तु एपा निश्चित रोल तक दूसरे देश ग्रथवा प्रान्त में निवास कारने के 
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पश्यास्‌ उन्हें बढ़ा यो सायरितिया के अधियार प्राप्त हो जाते है । 
स्प्रियों था सवाधिवार--'न्स भी सान्ति के समय यरोप में लोगों 
में वयाल साएनविय | 


प्या 2 गे था। बृरोयास देशो के लोगों को व्यापय- 


छझआागा। वार प्राय हरे या प्र वासना टू । उसया ये फ्रान्स की राष्टोय 


अल पा अ॑ज|ञ न टाल हनन न्ज्ज्हटट गताटर £ रत म 
सना मे सस्झगा शय प्राइसातत्र प्रस्तुत जिया गग जिसमें स्त्रियों को 
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मा तु, दर दम व यि य गंया था। दस समय उछातन्‍्य की राज्य 
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सभा में कुछ सदस्यों ने कहा था कि मताधिकार प्रत्येक तागरिक का सेसमिक 
तथा जन्मजात अधिकार हैं शौर किसी भी व्यक्ति को इस अ्रधिकार 
से वंचित रखता बड़ा भारी अन्याय है, स्त्रियां भी नागरिक हैं अत: इन्हें भी 
मताधिकार मिलना चाहिये । इसके पद्चात्‌ इंग्लैण्ड में बेन्थम, सिजविक, जान 
स्टुआर्टमिल आदि ने भी स्त्रियों को मताधिकार दिलवाने का बड़ा प्रयत्न 
किया । उन्नीसवीं शताब्दी के मध्य में कुछ अंश में स्त्रियों को मताधिकार 
मिला था। तब से स्त्रियों को अधिकाधिक मताधिकार प्राप्त होता गया । 
श्र अब संत्तार के लगभग सब देथ्षों में स्त्रियों को पूर्णाकप से मताधिकार 
प्राप्त हैँ । 

इज्धूलैण्ड में स्त्रियों को मताधिकार--इ जुलैण्ड में सन्‌ १६१८ से 
स्त्रियों को पूर्ण मताधिकार प्राप्त हुआ है । उससे पूर्व स्त्रियों को पालियारमेंट 
के चुनाव के अतिरिक्त स्वेत्र मताधिकार के वे अधिकार प्राप्त थे जो पुरुषों 
को थे । इज्भलैण्ड में मेयर, ऐल्डर मत श्र स्युनिसिपल सदस्यता आदि के 
पद भी स्त्रियों को प्राप्त हें । जब तक स्त्रियों को पालियामेंट के चुनाव का 
मताधिकार नहीं मिला था तब तक स्त्रियों तथा जनता ने स्त्रियों को यह 
श्रधिकार दिलाने का वड़ा प्रयत्त क्रिया । कई बार अनुदार और उदार दल 
ने प्रस्ताव पास कर सब चुतावों में स्त्रियों को मताधिकार देने के प्रस्ताव 
पास किये । विलायत के मजदूर दल के आादर्शो में स्त्रियों को पुरुषों के समान 
सम्पूर्ण मताधिकार दिलवाने का भी एक श्रादर्श था। स्त्रियों ने भी इस 
श्रधिकार को प्राप्त करने के लिये बड़ा आन्दोलन किया । स्त्रियों ने पालिया- 
मेंट पर घावे तक किये । उस समय के प्रधानमंत्री एस्विवथ पर बड़ी बुरी 
तरह से मार पड़ी थी । आस्ट्रेलिया में स्त्रियों को न केवल पुरुषों के समान 
मताधिकार ही प्राप्त हैं, यहाँ स्त्रियाँ पुरुषों के समान पालियामेंट की सदस्या 
भी हो सकती हैं तस्मानिया झौर न्यूजीलैण्ड में स्त्रियों को पुरुषों के समाच 
मताधिकार प्राप्त हैं। नार्वे और फिनूलैण्ड में भी स्नियों को समान मताधिकार 
प्राप्त हैं। कनाडा प्रभृति कई राज्यों में तो विवाहित, भ्रविवाहित, विधवा, 
सधवा श्रादि सब वयस्क स्त्रियों को ठीक पुरुषों के समाव मताधिकार 
प्राप्त हैं । 

अमेरिका के संयुक्त राज्य में स्त्रियों को कहीं मनुष्यों के समान भ्रधि- 
कार प्राप्त थे और कहीं पर नहीं । क्लोरीडो, इडा आदि कुछ राज्यों में स्च्रियों 
को पुरुषों के समान मताधिकार प्राप्त थे। अन्यत्र कहीं स्त्रियों की केवल 
स्कूल-चुनाव में और कहीं म्यूनिसिपल चुनाव में मताधिकार प्राप्त थे । वहाँ 
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भी स्त्रियों ने मताधिनगर प्राप्त करने के तिये बड़ा प्रान्दोलन किया प्रीर 
उसे प्राप्त करने में सफल हुई । 

श्रधिकतर लोगों का नारी मताधिकार के विधय में यह मल है कि 
स्त्रियों का कार्यक्षेत्र उनका घर है, राजनैतिक भामटों में पएने से थे अपने 
गृहस्थी के केव्यों से विमुय हो जायेगी । बह सत्य है कि रिम्य्यों को प्ृर्यों 
की सहधमिणी, बच्चों की माता, तथा गृह-रवामिनी के रुप में बहुत कुछ 
कार्य करता ग्रावश्यक है, परन्तु उनमें राज्य-कार्य में भाग लेने की जितनी 
सुविधा भौर योग्यता हो, उसके उपयोग का अधिकार उन्हें मिलना 
चाहिये । जो लोग स्त्रियों को मताधिकार देने के विरोधी हे उनका कबन है 
स्त्रियों को मताधिकार इसलिये नहीं मिलना चाहिये कि वे मताधिकार 
को स्वतन्त्रतापूर्वक प्रयोग नहीं कर सकेंगी। उनके पत्नि का उनके 
मताधिकार पर पूर्ण प्रधिकार रहेगा । जिस व्यवित को वे चाहेंगे उसे प्रपनी 
स्त्रियों का मत दिलवायेंगे | स्थ्रियां अपने पति के प्रभाव से प्रभावित होकर 
उन्हीं की इच्छानुसार श्रपना मत देंगी परन्तु वास्तव में यह बात नहीं 
हैं । स्त्रियां पुरुषों की दास नहीं है । अब स्त्रियों में बहुत जामृत्ति 
हो गई है ।अवब से लगभग पचास वर्ष पूर्व ऐसा संभव हो सकता 
था परन्तु अब स्त्रियों को न तो उनके पुरुष उन्हें बाष्य ही कर सकते 
है और न अन्य किसी प्रकार से उनकी इच्छा के विरुद्ध उनसे कोई कार्य 
करा सकते है| क्योंकि स्त्रियों में श्रत्र शिक्षा का प्रचार हो गया है और 
अ्रधिकाघिक होता जा रहा हैं। नगर की स्त्रियाँ राजनैतिक क्षेत्रों में कार्य 
करते के लिये पूर्ण रूप से योग्य हो गई है। अभी ग्रामीण स्त्रियों में अधिक 
राजन तिक चेतना नहीं फैली है । इसका कारण यह है कि श्रभी वहाँ शिक्षा 
की कमी है। परन्तु अब ग्रामों में भी शिक्षा की उन्नति हो रही है श्लोर कुछ 
काल परचात्‌ वहाँ की स्त्रियाँ भी नगर की स्त्रियों की भाँति राजनैतिक 
ऊत्र में पुरुषों की भाँति कार्य करने लगेंगी। स्त्रियां पुरुषों के समान बुद्धि- 
भान होती हैं। उन्हें मताधिकार से वंचित रखना वास्तव में घोर अन्याय 
है। सिजविक का कथन हैं कि “में इस बात का कोई कारण नहीं देखता 
कि कोई भात्मावलम्बी व्यक्ति चाहे वह पुरुष हो या स्‍त्री, मताधिकार से 
वंचित रखा जाय | केवल स्त्री होने के कारण मताधिकार से वंचित रखना 
अन्याय है” | जान स्टुआंट मिल का कथन हैं कि "प्रत्येक योग्य वागरिक 
को मताधिकार मिलना चाहिये, इस लिग सेद का रखना ठोक नहीं हैँ । 
मताधिकार में लिग भेद ठीक वैसा ही है जैसा यह कहता कि अमुक मनुष्य 
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के भ्मुक भ्रवयव को श्रन्य श्रवयवों की श्रपेक्षा शरीर पर विशेष अधिकार 
प्राप्त है? । आधुनिक काल में राजनैतिक क्षेत्र में स्त्रियों को मनुष्य के पूर्ण 
श्रधिआर प्राप्त हो गये हैं और स्त्रियों ने भी यह सिद्ध कर दिया है कि वे 
इस क्षेत्र में मनृष्यों से किसी प्रकार पीछे नहीं हैं । 

निर्वाचकों की योग्यता--प्रत्येक मनृष्य को राजनैतिक विषयों का 
पूर्ण ज्ञान नहीं हो सकता है परन्तु यदि प्रत्येक मनृष्य शिक्षित हो तो वह 
समाचारपत्र, रेडियो आदि द्वारा इतना अवश्य समझ सकता है कि वर्तमान 
काल की राजनैतिक तथा अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थिति कैसी है। श्रतः यह झ्राव- 
घ्यक हैं कि जनता में शिक्षा का प्रचार किया जाय । इसका यह प्र्थ नहीं 
हैं कि जब तक जनता में शिक्षा का प्रचार न हो तब तक उन्हें मताधिकार 
न दिया जाय | श्रव भारतवर्ष में सब वयस्क पुरुषों को मताधिकार प्राप्त हैं 
परन्तु श्रव श्रावश्यकता इस वात की हैं कि ग्रामीण लोगों में शिक्षा प्रचार 
शीघ्रातिशीत्र किया जाय। सौभाग्य से हमारी सरकार इस बात का पूर्ण 
प्रयत्न कर रही हैँं। डिस्ट्रिक्ट वोर्ड भर म्युनिर्सिपल बोर्ड भो इस बात का 
पूर्ण प्रयत्न कर रहे हैं । 

श्रम भीर स्वावलम्बन --कुछ लोगों का मंत है कि मताधिकार उन 
लोगों को नहीं मिलना चाहिये जो अश्रपनी जीविका-उपा्जेन नहीं करते हैं 
झौर स्वावलम्बी नहीं हैं । मताधिकार केवल उन्हीं लोगों को मिलना चाहिये 
जो अपने देश के लिये कुछ उत्पादन काय्ये करते हों श्रौर देश की प्राय में 
योग देते हों। श्रतः श्रमजीवी, स्वावलम्बी तथा ईमानदारी से जीविका 
उपार्जनव करने वालों को मताधिकार मिलना चाहिये और जो लोग अपने 
व्यवसाय में भ्रष्टाचार करते है, घूस खाते हें, व्याज खाते हैं श्रथवा जो पूँजी- 
पत्ति जमींदार और महत्त हैं उन्हें मताधिकार नहीं मिलना चाहिये । रूस 
में यह प्रथा प्रचलित है और वहाँ यह प्रथा सफलतापूर्वक कार्य कर रही है । 
परन्तु वास्तव में किसी प्रकार के मनुष्य को मताधिकार से वंचित नहीं रखना 
चाहिये । स्त्री और पुरुषों को समान मताधिकार प्राप्त होना चाहिये । हमारे 
नवीन विधान में यही बात रखी गई है । हाँ, जो लोग विक्षिप्त, अपराधी 
तथा श्रवयस्क हें उन्हें इस श्रधिकार से वंचित रखना चाहिये क्योंकि उनमें 
इतनी बुद्धि ही नहीं होती कि वे राजनैतिक बातों को समझ सकें। संसार 
में सब देशों में ऐसे लोगों को मताधिकार प्राप्त नहीं है । 

साम्पत्तिक योग्यता--मत्ताधिकार के लिये साम्पत्तिक योग्यता का 
होना श्रनिवायें नहीं होवा चाहिये । अंग्रेजी शासनकाल में भारतवर्ष में इस 
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था का प्रचार था परन्तु जब से स्व॒राज्य मिला है तब से साम्पत्तिक यो स्यता 
व रोक हटा दी गई है 

घयस्क मताधिकार--श्राघुनिक काल में स्व सम्य देशों में विक्षिप्स, 
पराधी, दण्डप्राप्त तथा अवयस्क को छोड़ कर सब को मताधिकार प्राप्त 
'और वास्तव में यह बात न्‍्यायसंगत भी है । निर्वाचन के लिये किसी प्रकार 
ग साम्पत्तिक श्रथवा शिक्षा की शर्ते रखना अनुन्तित है । जनतन्त्र राज्य में सब 
त्री पुरुषों को समान राजनैतिक अधिकार प्राप्त होते हैं । किसी देश में इब्कीस 
पे श्लौर किसी देश मे २५ वर्ष की शायु हो जाने पर स्त्री पुरुष वयस्क समझे 
व्रत हैं । जिन देशों में एक निश्चित श्रायु पर पहुँचने पर स्त्री पुरुषों को मता- 
धकार प्राप्त हो जाता है उसे वयस्क गताधिकार कहते हैं । जहाँ वयस्क मता- 
घकार प्राप्त होता हैं वहाँ मताधिकार के लिये अन्य किसी प्रकार की थर्त नहं 
ग़ेती है । यदि कोई भ्रौर शर्ते भी होती है तो वह ऐसी होती हैँ कि उनके 
गेते हुए लगभग 8० प्रतिशत लोगों को मताधिकार प्राप्त होता हैँ। उद्दा- 
१रणार्थ यह शर्ते कि मताधिकार प्राप्त होने के लिये थोड़ी सी शिक्षा की 
प्रावश्यकता है । थोड़ी सी शिक्षा का अ्रभिष्राय हैं केवल इतना पढ़ा लिखा 
होना कि मतदाता समाचारपतनत्र पढ़ सके भर थोड़ा सा लिखना 
जावता हो। 

कुछ लोगों का मत है कि केवल शिक्षित लोग ही अपने मताधिकार 
का उचित प्रयोग कर सकते हुँ श्लौर भ्रशिक्षित वहीं ) उनका कथन है कि 
स्यूनिसिपल बोडे, डिस्ट्रिक्ट बो्डे और ग्राम पंचायतों में तो श्रशिक्षित लोग भी 
प्रपने मताधिकार का प्रयोग कर सकते हैं परन्तु प्रान्तीय तथा संघीय विधान 
सभाओं के लिये सदस्यों का शिक्षित होना श्रावश्यक है। इसमें संदेह नहीं कि 
इन सभात्रों में शिक्षित सदस्य ही भेजने चाहिये । 

श्राजकल यह देखने में आ्राता हैं कि जनतन्त्र राज्यों में वयस्क मता- 
घिकार प्राप्त होने पर भी लोग निर्वाचनों में अधिक दिलचस्पी नहीं लेते हैं । 
संयुक्त राज्य भ्रमेरिका श्राधुनिक काल का सबसे प्राचीव देश है जहाँ सबसे 
पहले पूर्ण जनतन्त्र राज्य स्थापित हुआ ! वहां के लोग जन्मजात-जनतत्त्र-प्रेमी 
कहलाते हैं | परन्तु अनुभव से ज्ञात हुआ है कि वहां भी जनता मिर्वाचनों में 
अ्रधिक दिलचस्पी नहीं लेती है । बहुत कम लोग निर्वाचन में भाग लेते हैं। 
भ्रधिकवर लोग मत देने में उदासीन होते हैं । यद्यपि श्रमेरिका का संयक्‍्त राज्य 
बहुत उन्नत देश है और लोगों में राजन॑तिक चेतना भी है परन्तु वहाँ भी 
बहुत कम लोग मत देने को जाते हैं। लोगों में इस बात का श्रान्दोलन करने 


नागरिकता तथा प्रतिनिधित्व सिद्धान्त ११९ 


की भ्रावश्यकता है कि उन्हें मताधिकार के लाभ बतलाये जाये और यह भी 
बतलाया ज,य कि सज्य का शासन-अवन्ब मतदाताओं पर ही निर्भर है । 
यदि वे योग्य, ईमानदार और सच्चरित्र सदस्य विधान सभाश्नों में भेजेंगे तो 
देश का हित होगा शर यदि अ्रयोग्य पुरुष भेजे जायेंगे तो देश का श्रहित 
होगा । इस प्रकार की राजनैतिक चेतना का जागृत करना जनत्तन्त्र राज्य का 
परम कतंब्य है । 

निर्वाचकों का फर्चव्य--जिन देशों में जनतन्त्र राज्य हैं वहा वयस्क 
मताधिकार अनिवार्य होता है । वयस्क मताधिकार प्राप्त लोगों का कब्तेंय 
है कि वे अपने मताधिकार का उचित प्रयोग करें। निर्वाचकों को विचा रपूर्वक 
श्रपना मत देना चाहिये और अ्रच्छे मतदाता के जो कतेव्य हैं उनका पालव 
करना चाहिये | वहुधा ऐसा देखा गया है कि मतदाता प्रभावशाली व्यक्तियों 
के प्रभाव में श्राकर अपने अधिकार का उचित प्रयोग नहीं करते है । कृषक 
लोग अपने जमींदारों के दबाव में आकर अपनी इच्छानु सार मत न देकर जमींदारों 
की इच्छानुसार श्रपना मत देते हैं क्योंकि उनको इस धात का भय होता है 
कि यदि वे जमींदारों को इच्छा के विरुद्ध अपना मत देंगे, तो वे उन्हें अपनी 
समि से पृथक कर देगें, उनका जीविका उपार्जन करने का साधव जाता रहेगा 
और उनके वाल बच्चे भूछे मर जायेंगे । इसी प्रकार पूजीपतियों का भी मत- 
दाताओं पर बड़ा प्रभाव होता है । वे धन का लालच देकर अपनी इच्छानु तार 
अत प्राप्त कर लेते हैं । बहुधा यह देखा गया है कि जनतन्त राज्यों में निर्वा- 
चनों में बहुत घन व्यय होता हैं भ्रथवा यों कहना चाहिये कि धन का अपव्यय 
होता हैं | बहुत से लोग सास्प्रदायिक्त विचारों से प्रभावित हो जाते हैं। 
भ्रभ्यर्थी धर्म श्रववा जाति के नाम पर मत प्राप्त करने का प्रयत्न करते हैं । 
कभी कभी 'धर्म संकट में है यह नारे लगाकर जनता को उत्तेजित करके मत 
प्राप्त कर लेते हैं । इस प्रकार के बहुत से दोष वयस्क मताधिकार में पाये 
जाते हैं । इत दोषों को दूर करते के लिये लोगों को उचित शिक्षा देने की 
श्रावश्यकता हैँ भौर उन्हें यह भी बतलाने की आवश्यकता है कि अभ्यर्थी जिन 
जिन अनुचित दवावों की धमकी देते है वह व्यर्थ हैं और उप्त धमकियों में 
उतको नहीं झाना चाहिये । 

प्भ्यर्षी के गुण--जिस प्रकार मतदाताओं में विशेष गुणों की आाव- 
इयकता है उसी प्रकार श्रभ्यर्थी में भी कुछ विशेष गुणों की श्रावश्यकता हैँ । 
अ्रभ्यर्थी को गंभीर, पर्याप्त श्रायु का, योग्य और निर्भीक होना ग्रावश्यक है । 
अभ्यर्थी को अनुभवी होना चाहिये और वह ऐसा व्यक्ति होना चाहिये यो 
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वद्यकता ही नहीं होती। मत लेने की प्रावदयक्ता उस समय होती है 
व एक निर्वाचन क्षेत्र में एक से अश्रधिक अभ्यर्थी खड़े होते हैं | ऐसी दण्ा में 
र्वाचतल कराने की आवश्यवाता होती है जिसमें यह पता चल- जाय क्रि 
प्रवित के पक्ष में उस निर्वाचन क्षेत्र का बहुमत हैं | एकमत प्रणाली के श्रनुसार 
त्येक मतदाता को केवल एक ही मत देने का भ्रधिकार होता है | वह श्रपनी 
च्छानसार जिस व्यवित को निर्वाचित करना चाहता हैं उसके पक्ष में एक मत 
ता है। जिस व्यक्ति के पक्ष में बहुसंख्यक्र व्यक्ति होते हे उसी को निर्वाचित 
ग्रेषित कर दिया जाता हूँ । 

शालोचना---एकमत प्रणाली बड़ी सरल प्रणाली है परन्तु इस प्रणाली 
गं एक दोप भी है। इस प्रणाली द्वारा यदि एक गश्रभ्यर्थी चुना जाता हैँ तो 
वरह उन्हीं मतदातताग्रों का प्रतिनिधि होता है जो उसे श्रपना मत देते है | जिन 
मतदाताश्रों ने उसे श्रपना मत नहीं दिया है वे प्रतिनिधित्व से बंचित रह जाते 
हैं । कभी कभी ऐसा भी होता हैं कि एक प्रभ्यर्थी केवल दो-चार मतों से ही 
जीतता है | ऐसी दशा में वह लगभग आधे ही मतदाताग्रों का प्रतिनिधि होता 
है श्र श्रन्य श्राधे मतदाताओं का कोई प्रतिनिधि नहीं होता । उदाहरणार्य 
लखनऊ के नगर निर्वाचन क्षेत्र से एक सदस्य प्रान्तीय व्यवस्थापक मण्डल के 
लिये निर्वाचित करना है। इस क्षेत्र में दो व्यक्ति 'क झौर 'ख' खड़े होते 
हैं । लखनऊ के नगर क्षेत्र में २०००० मतदाताञ्रों ने मत दिये । 'क' के पक्ष 
में २९००१ मत विये गये और 'ख' के पक्ष में २४६६६, श्रत: 'क' को 'ख' से 
केवल दो मत अधिक मिले और वह निर्वाचित हो गया । इस प्रकार 'का 
केवल २५००१ नागरिकों का ही प्रतिनिधि हुआ और श्रन्य २४६६६ 
मतदाता प्रतिनिधित्व से वचित रह गये । उनका कोई प्रतिनिधि व्यवस्थापक 
भण्डल में लत होगा । यदि एक निर्वाचन क्षेत्र से दो से अ्रधिक अभ्यर्थी खड़े 
होते हैं तो बड़ा अंधेर हो जाता है। मान लीजिये कि बिजनौर नगर के 
मतदाताओं की संख्या ३००० है । यहाँ से चार अभ्यर्थी खड़े होते हैं, 'क' को 
६००, 'छ को ७००, “ग' को ८०० और 'घ' को ६०० मत मिलते है । इस 
प्रकार 'घ' को सब से अ्रधिक श्रर्थात ६०० मत प्राप्त हुए हें और 'घ' निर्वाचित 
हो जाता है । परन्तु वास्तव में देखा जाय तो ३००० मतदाताओं में से केवल 
&०० मत 'घ को मिले और वह निर्वाचित हो गया ऐसी स्थिति में 'घ! 
को बिजनौर की जनता का प्रतिनिधि कहना कहाँ तक युक्तिसंगत है । वहां के 
२१०० लोग प्रतिनिधित्व से वंचित रह गये । एक तिहाई से कम लोगों का 
प्रतिनिधित्व हुआ | यह कैसा प्रतिनिधित्व हैँ ? 
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ब्रनेकमत प्रणाली--जब प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र से कई कई प्रतिनिधि 
निर्वाचित करने होते हैं और प्रत्येक मतदाता को उतने मत देने का श्रधिकार 
होता है जितने प्रतिनिधि निर्वाचित किये जाते हें तो इस प्रणाली को अनेकमत 
प्रशाली कहा जाता है । इस प्रणाली के अनुसार मत देते के श्रनेक प्रकार हैं, 
उनमें से मुख्य निम्नलिखित हे--- 

(क) एक अ्रभ्यर्थी, एक मत-पद्धति । 
(ख) एकत्रीमूत मत-पद्धति 
(ग) एकलसंक्राम्य मत-पद्धति । 

(क) 'एक श्रस्यर्थी, एकमत्त' पद्धति--इस पद्धति से यह लाभ हैं कि 
जहाँ अनेकमत पद्धति द्वारा निर्वाचित किया जाता है वहाँ बहुमत को ही 
प्रतिनिधित्व मिलता है और अ्ल्पमत का प्रतिनिधित्व नहीं होता । उदाहरखार्थ 
एक निर्वाचन क्षेत्र से चार प्रतिनिधि लिये जायेंगे । यहाँ प्रत्येक निर्वाचक को 
चार मत देने का अधिकार होगा । मान लो, यहाँ तीन दल हें--हिन्दू-सभा, 
समाजवादी और कांग्रेसी । हिन्दूसभा के 5००, समाजवादी के १६०० श्रौर 
काँग्रेस के १८०० मतदाता है ॥ प्रत्येक दल चार चार अभ्यर्थी खड़े करता है 
झौर यह चाहता हैं कि उसके सब श्रभ्यर्थी निर्वाचित हो जाये । निर्वाचन का 
परिणाम यह होता है कि हिन्दूसभा से प्रत्येक अभ्यर्थी को श्राठ सौ मत मिलते 
हैं, समाजवादी दल के श्रभ्यर्थी को सोलह-सोलह सौ और कांग्रेस दल के अभ्यर्थी 
को अठारह-प्रठारह सौ मत मिलते हैं। इस प्रकार काँग्रेस दल के चारों श्रभ्यर्थी * 
सफल होते हैं और प्रतिनिधि घोषित किये जाते हैं। हिन्दू सभा प्रौर समाज- 
वादी दलों के श्राठों प्रभ्यर्थी असफल होते हैं । 

(ख) एकत्रीभूत मत पद्धति--इस्त पद्धति के लिये बहुअतिनिधिक 
निर्वाचन क्षेत्र होने चाहिये, और जितने प्रतिनिधि चुने जाने वाले होते हैं 
उतने ही मत देने का अ्रधिकार होता है पर उसे इस्त बात की स्वतन्त्रता रहती 
है कि वह अपने सब सत केवल एक ही अभ्यर्थी को दे दे या उन सबमें बांट 
दे। ऐसी दशा में जो दल अपने को अ्ल्पमत समझता है वह अपने सब मत 
एक ही अभ्यर्थी को दे देता है श्लौर इस प्रकार कम से कम उतस्तका एक प्रति- 
निधि व्यवस्थापिका सभा नें पहुँच जाता है । पिछले उदाहरण में कांग्रेस दल 
व्यवस्थापिका सभा में अपने चारों प्रतिनिधि भेजने के लिये अपने प्रभ्यथियों 
'.. को अपने सब मतदाताओं का एक एक मत दिलाता है, उसके प्रत्येक श्रभ्यर्थी 
को भ्रठारह अठारह सौ मत मिलते हैं | श्रव यदि हिन्दू सभा के मतदाताओं के 
सब मत उस दल के एक अ्रभ्यर्थी को मिल जाते हैं तो उसके पक्ष में 
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८०० % ४८ ३२०० मत हो जाते हैं, इगी प्रकार समाजवादी दल के सब मत 
उस दल के एक ही प्रभ्यर्थी को मिलने से उसके पक्ष में १६०० % ४-८ ६४०० 
मत हो जाते हैं, श्रव मतों की श्रधिकता के विचार से विजयी अभ्य्रियों का 
ऋ्रम इस प्रकार रहता है:-- 

(१) समाजवादी दल का अभ्यर्थी. ६४०० 


+ 


(२) हिन्दू सभा / ” ३२०० 
(३ ) कांग्रेस १9. 797 7 श्घ०० 
(४ ) १ ४. # दर्पर अभ्यर्थी १८०० 


इस प्रकार इस प्रणाली में अल्पसंख्यक दल को भी अपना प्रतिनिधि 
भेजने का अवसर मिलता है । इस पद्धति की यही विश्नयता है । 

इस प्रणाली में यह दोष है कि कुछ विर्शप श्रभ्यथ्रियों को आ्रावश्य- 
कता से अधिक मत मिल जाते हैं और अन्य भ्रभ्याथ्ियों को मतों की कमी हो 
जाती हूँ और वे निर्वाचित नहीं हो पाते । 

(ग) एकल संकाम्य-मत-पद्धति--यह प्रणाली अनुपात प्रणाली की 
ही एक पद्धति है इस पद्धति में बतंमान दो या अधिक एक-प्रतिनिधि क्षेत्रों 
को आपस में मिलाकर कुछ बड़े निर्वाचन क्षेत्र इस प्रकार बना दिये जाते हैं 
कि प्रत्येक बड़े निर्वाचन क्षेत्र से कम से कम तीन और अ्रधिक से अधिक सात 
अभ्यर्थी चुने जा सके । एक निर्वाचन क्षेत्र से कितने ही प्रतिनिधि चुने जायें 
पर प्रत्येक मत-दान-पत्र पर इस मत को देते समय यह स्पष्ट करने की 
भी स्वतंत्रता होगी कि वहू सर्वप्रथम किस श्रभ्यर्थी को चाहता हैँ भौर दूसरे 
नम्बर पर किसको । इसी प्रकार वह सब श्रभ्यथियों के नाम के सामने अपनी 
रुचि-सूचक १, २, हे, ४, शभ्रादि संख्या लिख देगा । यदि पहली पसन्द के 
श्रभ्यर्थी को उस मतदाता के मत की आवश्यकता न हुई और वह॒ उसके मत 
पाने से पहले ही निद्दिचत मतों की संहया पा चुकने से निर्वाचित हो गया या 
उसके निर्वाचित होने की आशा ही नहीं हैं तो वह मत दूसरी पसन्द वाले 
अ्रभ्यर्थी को दे दिया जायगा। इसी प्रकार वहु मत यदि आवश्यक हो तो 
तीसरी चौथी आदि पसन्द वाले अभ्यर्थियों को दिया जायगा। मतधारक का 
मत किसी प्रकार भी व्यर्थ नहीं जायगा । वह॒ किसी न किसी अभ्यर्थी को 
निर्वाचित करने में उपयोगी सिद्ध होगा। इस प्रणालो की विशेषता यही है 
कि कोई भी मत व्यर्थ नहीं जाता, यदि कोई कठिनाई है तो बह गिनने की, 
पर उससे मतदाता को कोई कष्ट नहीं होता । गशाना से पहले यह स्थिर 
करना पड़ता है कि निर्वाचित होने के लिये प्रत्येक शअ्रभ्यर्थी को कम से कम 
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कितने मत मिलने चाहिये । इसका निकालना चहुत सरल है। इस प्रणाली 
से लोकमत का अधिक सच्चा परिचय मिलता हैं जो शन्नन्य प्रशालियों द्वारा 
नही मिल सकता । इससे प्रत्येक मतथारक को वास्तव में पसन्द करने का 
प्रवसर मिल सकता है । 

उदाहरण--भान लीजिये कि एक ऐसे निर्वाचन क्षेत्र में निर्वाचन हो 
रहा है जिससे पांच सदस्य प्रान्तीय व्यवस्थापिका सभा में भेजने है। यह भी 
समान लीजिये कि इन पांच स्थानों के लिये उस क्षेत्र सभी भ्रभ्यर्थी खड़े किये 
गये है। बेलट पेपर पर उन नी अ्रभ्यथियों के वाम इस प्रकार हँ-- 

चैल्ट पेपर 


अपर जब 





टकाक आ+-न 


किम्त स्थान में हि 
अपनी. पसन्द प्रभ्यथियों के नाम 
का नं० डाल दो 
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मौलाना अवुलकलाम भ्राजाद 
पं० गोविन्द वल्लभ पन्त 

श्री चन्द्रमान गुप्त 

श्री बी० जी० खेर 

सेठ दामोदर दास 

चोौ० गिरघारीलाल 

श्री गोविन्दसहाय 

श्री सम्पूर्रानिन्द 

श्रीमती सुचेता कृपलानी 


मतदाताओं के लिये आदेश 
( १) जिस अभ्यर्थी को श्राप चुनते हैं, उसके भाम के पहले, पसंद 
के खाने में १ बना दीजिए । 
(२ ) जिस अभ्यर्थी को आप दूसरे नम्बर पर चुनना पसन्द करते 
है उसके ताम के पहले पसन्द के खाने में ९ बना दीजिए । 
( ३ ) जिस प्भ्यर्थी को तीसरे नम्बर पर चुनना पसन्द करते हे उसके 
, नाम के पहले ३ बना दीजिए 
इसी प्रकार अपनी पसन्द के चिन्ह बना दीजिए । 
निर्वाचन के परिणाम फी व्यास्या-पअथम गंशना-पहले रिश्निंगि 
प्रफसर बेलट पेपरों में से उन सब नामों को छांटेगा जिनके आगे छंख्या ९ 
लिखी होगी । प्‌ ३४७ पर प्रथय गणना वाले खाने में दिखाया गया है कि 
किन किस अभ्यर्थियों के नाम के आगे पहली पसन्द की संख्या कितनी कितनी 
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थी । मौ० श्राज्ाद को ११ निर्वाचकों ने पहली पसन्द में रखा था, श्री पन्‍्त की 
१६ ने श्री गुप्त को १२ ने इत्यादि । 

रिटरनिंग श्रफसर तब कोठाज्नात करेगा, श्र्थात यह ज्ञात करेगा कि 
एक अ्रभ्यर्थी के निर्वाचन के लिए कम से कम कितने मतों की श्रावश्यकता 
है | इस निर्वाचन सूची के अनुसार श्रभ्यर्थी के निर्वाचन के लिए कम से कम 
२० मतों को श्रावश्यकता है । इस संख्या को इस प्रकार ज्ञात करते हैं-- 
जितने मत दिये जायें, उस संख्या में जितने स्थान हैं उसमें एक जोड़कर भाग 
दे दो और भागफल में १ और जोड़ दो । यहां ११५ मत दिये गए हैं। स्थानों 
की संख्या ५ है। इसमें १ जोड़ने से ६हो गया ११५ में ६ का भाग दे 
दिया गया, निकटतम भागफल १६ हुझ्रा १€ में १ जोड़ दिया ।॥ श्रतः कोटा 
२० हुआ । निर्वाचित होने के लिए प्रत्येक श्रभ्यर्थी को कम से कम २० मत 
प्राप्त करने चाहिए | अब प्रथम गराना से ज्ञात होता हैं कि चौ० गिरघारी- 
लाल को ३०० मत प्राप्त हुए हैं। इसलिए चौ० गिरधारीलाल को निर्वाचित 
घोषित कर दिया जाता है । 

द्वितीय गणना--चौधरी गिरधारी जाल के शभ्रधिक मतों का हस्तान्तर 
इस प्रकार होगा--चौधरी गिरधारी लाल को १० मत अधिक मिले हैं । 
रिटरनिंग अफसर इन मतों को इस प्रकार हस्तान्तर करता है कि उस सब 
अभ्यर्थियों के साथ पूर्ण न्याय हो जाये जिनको चौधरी साहव के निर्वाचकों 
ने अपनी दूसरी पसन्द में दिखलाया हैं। चौधरी साहब के दीसों वैलठट पेपरों 
का फिर निरीक्षण किया जाता है श्नौर वे नाम छांट जाते हैं जिनके आगे 
दूसरी पसन्द का चिन्ह बना हुआ हैं। छाँट का परिणाम पृष्ठ ३४७ के 
प्रनुसार निकाला:-*चौ, ग्रि, लाल बैलट पेपरों में ६ पर श्री पन्त के लिए) 
दूसरी पसंद थी ,, ,, ,, »# # # लीगुप्त ,, ,, ५ # # /# 
पा 2 - पहन ८० ए१ ४ भी खेर... 5५0 रूपों हे 

* चोधरी गिरधारीलाल के ३० बैल्टपेपर 

चौधरी गिरधारीलाल के ३० मतों में से १० मत लिये जा सकते हैं श्र्थात्‌ एक 
तिहाई मत लिये जा सकते हैं । अतः प्रत्येक श्रभ्यर्थी को चौधरी गिरधारीलाल 
के उन बैलट पेपरों का तिहाई भाग मिल सकता है जिनमें दूसरी पसन्द लिखी 
हुई है । इस प्रकार श्री पंत को दो पेपर ( मत ) और मिल जाते हैं क्योंकि 
६ पेपरों पर इनके लिये दूसरों पसन्द दिखाई गई थी और ६ का तिहाई 
हुआ २। श्री गुप्त को एक मत और मिलता है क्योंकि तीन पेपरों में इनके 
लिये दूसरी पसन्द दिखाई गई थी झ्नौर तीच का तिहाई हुआ १ । श्री खेर को ७ 
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मत मिलते हैं क्योंकि २१ पेपरों में इनके लिये दूसरी पसंद दिखाई गई हैँ? 
ततोय गणना--श्री सम्पूर्णानन्द के मतों का हस्तान्तर--सव अ्रधिक 
मतों को हस्तान्तर करने के पश्चात सब से कम मत प्राप्त करने वालों को 
रिटनिंग अफसर असफल घोपित करता हैं। यहाँ श्री सम्पूर्णानन्‍द असफल 
होते हैं और इनके ६ मतों को अन्य पसन्द किये हुये व्यवितयों में बांठ दिया 
जाता हैं। तीन मतदाताओं थे दूसरी पसन्द मौ० ग्राजाद के लिये प्रकट को 
है और एक ने श्रीमती सुचेता कृपलानी के लिये । बञ्रतः इन मतों का हस्तान्तर 
कर दिया जाता है। दो मतदाता अपनी पसन्द नहीं दिखलाते हैं और केवल 
श्री सम्पूर्णानन्द को मत देते हूँ । इस प्रकार सम्पूणनिन्द तथा उनके दल को 
दो मतों की हानि होती है श्रौर ये दो मत अहस्तान्तरित समभे जाते हैं । , 
चतुर्थ गणता--श्री दामोदरदास के मतों का हस्तान्तर--इन्होंने भी 
' कम मत प्राप्त किये हैं । इनके पेपर देखने से पता चलता हैं कि इनके पांच 
मतदाताग्रों ने अपनी दूसरी पसन्द श्री गोविन्दसहाय के लिये प्रकट की हूँ 
और एक ने श्रीमती सुचेता कृपलानी के लिये । श्रत: इन मतों का इस 
प्रकार वितरण कर दिया जाता है । यद्यपि श्रीगोविन्दसहाय को निश्चित २० 
भत मिल जाते हैं और वह्‌ निर्वाचित हो जाते हैं परन्तु एक पेपर पर पसन्द 
नहीं प्रकट की गई हूँ अत: उस पेपर को अहस्तान्तरित करके पृथक कर दिया 
जाता है । हि 
पंचल गणना--श्रीमती सुचेता कृपलानी के मतों का हस्तान्तर--अश्रब 
श्रीमती सुचेता कृपलानी के मत बहुत कम हैं । इनके १० पेपरों से पता चलता 
हैँ कि उनमें से ६ में दूसरी पसन्द मौ० आजाद के लिये हैँ, दो में श्री पन्‍त के 
लिये है । इन श्राठ मत्तों को पसन्द के अनुसार ह॒स्तान्तरित कर दिया जाता 
है । दो पेपर और हैं जिनमें पसन्द प्रकट नहीं की गई हैं भरत: ये दोनों पेपर 
बेकार हो जाते हैँ । इनको श्रहस्तान्तरित कर के पृथक कर दिया जाता है । 
अब मौलाना आजाद व श्री गोविन्द बलल्‍्लभ पंत को मतों का निश्चित 
कोटा प्राप्त हो जाता है और इन्हें भी निर्वाचित घोषित कर दिया जाता है । 
श्री गोविन्द वलल्‍लभ पंत को प्रथम गराता में अधिक मत मिले थे इसलिये 
निर्वाचित सदस्यों के क्रम में इनका नाम मौलाना आजाद के नाम के ऊपर 
रहेगा । एक स्थान और भरना रह गया है। श्री गुप्त को श्री खेर॑ से कम 
मत मिले हैं इसलिये श्री गृप्त असफल होते हें। अन्तिम स्थान को भरने के 
लिये श्री खेर के मतों की संख्या श्रधिक होने के कारण इनको निर्वाचित 
घोषित किया जाता है यद्यपि इनको सतों का निश्चित कोटा प्राप्त नहीं हुआ 
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है। इसका कारण यह हूँ कि एक स्थान खाली था शौर एक श्रभ्यर्थी व 
श्रावश्यकता थी इस लिये इनको ले लिया गया । 


विशेष अध्ययन के लिये देखिये 
जे० डब्त्यू० गानंर. --हन्ट्रोबक्शन हु पौलीटिकल घास 
सिजुविक +एऐलीमेन्ट्स आफ पौलीटिकूस 
ब्लंशली >-ध्यौरी आफ दी स्टेट 
मेन --प्रोपुलर गवरनमैंट 
मिल --रिमजैन्टेटिव गवनमैंट 
झ्सो “सोशल कॉन्टरे कट 
सुमनर शक्ल प्र ज इन कोौलोरे दो 
लैकी +>छेमोंक्र सी ऐन्ड लियर्टी 


अध्याय ११ 
विधान ओर सर्वोच्चसत्ता 


“विधान शब्द का प्रयोग विविधि श्रर्थों में किया जाता है किन्तु उन 
सब का अभिप्राय होता हें नियम जिसके अनुसार घटनायें घटती हैं चाहे वह 
नियम जड़, प्रकृति, मानव-स्वभाव या सामाजिक वलप्रयोग पर आधारित हो, 
जिस विधान से हमें यहां सरोकार है वह एक सामाजिक नियम है, उस समाज 
का विशेषकर वह नियम हूँ जो राज्य के रूप में संगठित हो चुका हो । इस 
समाज में एक व्यक्ति या एक से भ्रधिक व्यवितियों का समूह दूसरों को श्रादेश 
देने की निरपेक्ष शक्ति रखता है श्रौर दूसरे व्यक्ति इन आदेशों को प्रक्ृत्या 
मानते हैं । ऐसे समाज में शासक व्यक्ति जो श्रादेश पत्र प्रजा द्वारा मानने के 
लिये निकालते हे वे विधान कहे जाते हैं। 

7 विधान का स्वरूप--जिस विधान की हेम इस अ्रध्याय में व्याख्या 
करने जारहे हैं वह राजा, या शासक द्वारा नागरिकों के आचार व्यवहार का 
नियमन करने के लिये दिया हुआ आदेश है जिसके अनुसार पालन न करने से 
नागरिक राज्य हारा दण्ड पाने के अधिकारी हैं। राज्य के विधान की प्रमुख 
पहिचान यह है कि उसका पालन राज्यदण्ड द्वारा कराया जा सकता है। 
बिना राज्य दण्ड के भय के विधान राजविधान नहीं रहता । यह भय प्रत्यक्ष 
ने हो शौर व्यक्षित सदा भय के कारण हो विधानों का पालन न करते हों 
किन्तु यह भय विधान पालन की पृष्ठभूमि में रहता श्रवश्य हैं । इस दण्ड के 
भय के विता राज्य का शभ्रादेश अच्छी सलाह, राय या नसीहत भले ही हो 
वह विधान का रूप धारण नहीं करता । 

विधान आर नैनिकता--यह आवश्यक नहीं कि प्रत्येक विधान नीतिपुर्ण 
हो | विधान अनीतिपूर्ण हो सकता है और वैसी दर्मा में उस विधान की अवज्ञा 
करना नीति और आचार की दृष्टि से प्रशंसनीय ही ससभा जायगा | विधान 
के श्रस्तित्व के लिये उसको नैतिकता की वैत्ती आवश्यकता वहीं जितनी कि 

उसकी इस विद्येपता की वह सर्वोच्च सत्ता की प्रकट इच्छा हो जिसे न मानना 
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दण्डनीय हो सकता हो । नैतिक नियमों व विधान में बड़ा अन्तर हैं । नैतिक 
नियम व्यक्ति की आध्यात्मिक उन्नति के लिये, उसके चरित्र को ऊंचा बनाने 
के लिये और उसके सामहिक जोवन में सुख व शान्ति भरने के लिये आवश्यक 
हों । इसी कारण वश् इन नियमों का पालन वांछनीय हो किन्तु केवल इतने 
भर से ही वे विधान का रूप धारण नहीं कर लेते । जग्ब तक नैतिक नियमों 
पर राजाज्ञा की छाप नहीं लगती तब तक ये विधान वहीं कहलाते । व्यक्ति 
का कोई कार्य नैतिक दृष्टि से बहुत हो हीन होने पर भी विधान द्वारा दण्डनीय 
नहो। भूठ बोलना नैतिक अवबगुण है किन्तु विधान असत्य भाषण को 
तब तक दण्डनीय वहीं समझता जब तक कि उससे लोक थात्रा में अड़चन 
नहीं पड़ती । राज्य का ध्येय खाहे श्राध्यात्मिक उन्नति भले हो हो, जैसा कि 
प्रादर्शवादी कहते हैं, किन्तु राज्य के लिये यह सम्भव नहीं कि वह लोगों को 
नीतिपूर्ण बनाने के लिये शक्ति का प्रयोग करे | असल में नीति श्रौर बल 
प्रयोग विरोधी बाते हैं । नैतिकता स्वप्रेरित ही होती हैँ वलपूर्वक वृद्धि को 
वीतियूर्ण बनाना नैतिकता की जड़ काटना हैं। इसलिये विधान जिसका 
प्राधार राज्य-बल है नीति की सुष्टि नहीं कर सकते, वे यह निश्चय नहीं कर 
सक्रते कि नीति कया है और उस नीति को वरवस लोगों पर लाद भी नहीं 
सकते । वे नीति का अ्नतुकरण कर सकते हैं, मार्ग प्रदर्शत करता विधातों का 
काम नहीं हैं । - 

विधान श्र धर्म--मानव इतिहास के प्रारम्भ में ज़ब धर्माचार्य ही 
राजा होता था, धामिक श्राज्ञा्ें ही विधान का रूप धारण कर लेती थीं । 
समय बीतने पर राजा और धर्मंगुर का अधिकार क्षेत्र अलग अलग हो गया। 
धर्मगुरु मनुष्यों के उस श्राचार-विचार पर दृष्टि रखता था जिसका सम्बन्ध 
उसके पारलौकिक जीवन से था श्रौर राजा इहलौकिक जीवन की बातों पर 
नियंत्रण रखने लगा । यह प्रथक्रीकरण स्पष्ट त होने से राजा और धर्मंगृरु 
के श्रधिकारों में टक्कर होना श्रनिवार्य था। इस टक्कर का फल यह हुओआा 
कि शताब्दियों के संघर्ष के बाद राजा विजयी हुआ्ना । व्यक्ति के शरीर और 
सम्पत्ति पर राजा का पूरा अ्रधिकार हो गया । इससे सम्बन्ध रखने वाले 
नियम लौकिक नियम कहलाने लगे और जिन नियमों को राज्य ने कार्यान्वित 
करना निश्चित किया वे .विधान कहलाने लगे। धर्मेयुरुओं की आाज्ञायें 
सावारण जनता - उतने ही भय से मानती थी किन्तु वह भय राज्यदण्ड का 
न था।वहू -वरक का भय थभा। धर्माचार्य ईश्वर का भय दिखलाकर चाहे 
इन भक्तों से कुछ भी करा लेते किन्तु बलप्रग्मोग राज्यं ही कर सकता था । 
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जनतंत्र प्रणाली में राज्य और धर्म बिलकुल पृथक्‌ मानना ही श्रेयस्कर 
समझा गया है क्योंकि एक राज्य में कई विभिन्न धर्मावलम्बियों के रहते 
हुये राज्य द्वारा किसी धर्म का अपनाया जाना मुसीवत से खाली नहीं हो 
सकता । श्रब विधानों का रूप धर्मज्ञाओ्रों को कार्यान्वित करने का काम नहीं 
करते । उनका काम धर्मस्थापना नहीं, समाज संचालन है । वे यह नहीं 
कहते कि अ्रमुक सम्प्रदाय को मानो, ईइवर में विश्वास करो, उपासना करो, 
हाँ यह अवश्य कहते हैं कि यदि समाज व्यवस्था के अमुक नियम को तोड़ोगे 
तो दण्ड मिलेगा । 
विधान के स्रोत-- आधुनिक समय में सर्वोच्चसत्ता किसी प्रकार की 
व्यवस्था करने के लिये विचार-विमर्श द्वारा विधान बनाती हैँ । ऐसा करते 
समय यह सत्ता विधान मण्डल का रूप धारण कर लेती है। विधान सभाशञ्रों 
के अतिरिक्त प्रैसीडेंट, गवर्नर आ्रादि को भी अल्प-अस्थायी विधान बनाने का 
अधिकार रहता हैँ । विधान सभायें विधान बनाने के अधिकार को श्रन्य 
छोटी संस्थाश्रों को भी दे देती हें। म्यूनिसिपलिटी, डिस्ट्रिक्ट बोर्ड आदि 
शासन विभागों को भी मूल विधान के अन्तर्गत नियम व उपनियम बनाने 
का अधिकार दे दिया जाता है। आधुनिक विधान प्रायः लिखित होते हें। 
यहाँ हमें दो बातें जानना श्रावर्यक है। एक तो यह कि लिखित विधान 
कितनी ही सुक्ष्मबुद्धि से बनाया गया हो वह मानवजीवन में होनेवाला, 
परिवतेनों व नई समस्यायों को सुलभाने में सर्वदा सफल नहीं हो पाता । 
कुछ बातें विधान निर्माताश्रों की दृष्टि के बाहर रह ही जाती हैं। दूसरे 
भाषा कितनी ही नपी तुली हो वह विधान-निर्माताओं के मन्तव्य को असंदिग्ध- 
रूप से व्यक्त करने में पूरी सफल नहीं हो पाती । इन दो बातों के कारण 
लिखित विधान के श्रतिरिक्त भी कुछ ऐसे स्रोत हैं जहाँ से विधान का रूप 
परिवर्तित और विव्धित होता है । इनका वर्णन नीचे किया जाता है । 
रीति-रिवाज--जिस समाज में पूर्वजों पर श्रद्धा होती है परम्परा के 
प्रति आदर होता है वहीं रीति-रिवाज़ बनते हैं और उनको उचित महत्व 
दिया जाता हूँ । तकेबुद्धि और नवीनता के प्यासे युग में रीति-रिवाजों का 
महुत्व कम हो गया है किन्तु प्राचीन काल में रीति-रिवाजों को ही न्यायकर्ता 
राजा अथवा ग्रफसर लागू करता था । प्राचीन काल मेँ प्राजकल जैसी कानून 
बनाने की प्रथा न थी जिसमें एक स्थान पर वंठ कर कुछ व्यक्ति सोचविचार 
फे द्वारा व्यक्तियों के व्यवहार व श्रधिकारों का रूप निश्चित करते हैं । उस 
समय श्रेष्ठ, क्योपृद्ध विध्वान्‌ व्यक्ति ही किसी व्यवहार की रूप रेखा निश्चित्त 
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कर देते थे भौर उसका साधारण प्रचलन होने पर कुछ समय के परचात्‌ वह 
रीति रिवाज का रूप धारण कर लेता था। झगड़ा होने पर इन रीति रिवाजों 
का सहारा लेकर न्याय का निर्णय होता था । इससे स्पप्ट है कि नैतिक बुद्धि श्र 
मानव स्वभाव ही यद्यपि रीति-रिवाजों का मूल रही होगी किन्तु किसी बात की 
व्यावहारिक उपादेयता तथा सर्वमान्यता रीति-रिवाज को जन्म देती है। आाधु- 
निक काल में लिखित विधानों ने रीति-रिवाज के क्षेत्र को बहुत संकीर्ण कर 
दिया है। आवुनिक विधान स्वयं कहीं कहीं रीति-रिवाजों का लिखित रूप हें 
इस यूग में भी ऐसे भ्रवसर आते हैं जब वकील या जज को रीति-रिवाज का 
सहारा लेना पड़ता है क्योंकि लिखित विधान उन्हें अपूर्ण प्रतीत होता है । 

प्राचीन विधान झौर उन पर टीकार्ये--संसार की प्रमुख जातियों के 
प्राचीन लिखित कुछ विधान रहे हैं जिनके भ्राधार पर उनके आ्राधुनिक विधानों 
का निर्माण हुआ है | मनुस्मृति, याज्ञवल्क्य स्मृति झ्रादि स्मृतियां हिन्दुओं के 
प्राचीन भ्रंथ है जिन पर श्राधुनिक हिन्दू वैयक्तिक विधान आधारित है इसी 
प्रकार मौजइक ला इसाइयों में, सोलन के विधान यहुदियों में रोमन लोगों 
के वारह विधान गआादि प्रसिद्ध हैं । ये ग्रंथ प्राचीन है । समय-परिवर्तंत के साथ 
साथ इनमें दिये हुये नियमों को अन्य लोगों ने टीकायें करके समय के अनु- 
कूल बनाने का प्रयत्त किया । हिन्दू वैयवितिक विधान (स्रावप 7.99) को 
समझने के लिये विद्यार्थी को मनुस्मृति श्रन्य स्मृतियां श्रोर उन पर की गई 
टीकाग्रों को देखना पड़ेगा जिनमें मूल लेख के मन्तव्य का भिन्न भिन्न रूप 
निश्चित किया हैं । 

_ आ्राधुनिक विधानों पर दीकायें--अआधुनिक विधानों पर भी प्रमुख 
वकील, विधि विधान के ज्ञाता तथा न्याय विशज्ञारद अपनी टीकायें प्रकाशित 
करते हैं । न्यायाधीश न्याय करते समय इन टीकाओ्नों को कभी कभी बड़ा 
महत्व देते हें । ५ 

न्यायाधीशों के निर्णय-- विधान सभा द्वारा बने हुये विधानों में न्याया- 
धीश कभी कभी अपने निर्णयों से कमी पूरी करते हैँ, किसी समय वे विधान को 
अधिक स्पष्ट करने में सहायता करते है श्लौर कभी उसके क्षेत्र को श्रधिक 
व्यापक बना देते है | प्रमुख न्यायाधीशों के निर्णय सब्र न्यायालयों में वैसा 
ही भादर पाते हैं जेसा मूल-विधान के प्रावधान पाते है । यद्दि न्‍्यायकर्ता ऐसा 
ते करें तो विधान प्रगति में वाधक सिद्ध हो सकता हैँ | विधान के छब्दों की, 
मूलमन्तव्य के अनुकूल परिवर्तित परिस्थिति में, व्याख्या करना एक शत्यन्त 
आवश्यक कार्य है जिसे करना न्‍्यायकर्ता श्रपना धर्म समझता हैं । स्वायकर्ता 
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रीति-रिवाज को भी ध्यान में रख कर विधान को लागू करता है| इस प्रकार 
वह रीति-रिवाज द्वारा विधान को बढ़ाता और घटाता रहता है । 
उपर्युक्त स्रोतों के श्रतिरिक्त जहां विधान किसी विषय पर कुछ नहीं 
हंता वहां न्यायाधीश को यह विचार करना पड़ता है कि छुद्ध न्याय या नीति 
उस विषय में क्या करने को कहती हे श्रौर उसके अनुसार ही वह अपना 
निर्णय देता है । इंगलेंड में ऐसे मुकदमे जिनमें केवल शुद्ध न्याय और नीति के 
रे निर्णय देवा हो एक विशेष न्यायालय में सुने जाते हैँ । ऐसे मुऋदमों का 
निर्णय करने में न्यायाधीश को बड़े संयम तथा समभक्बूक कर कार्य करना 
पड़ता हैँ । उसकी नैतिक भावना तथा चरित्र की ऐसे निर्णायों में कड़ी परीक्षा 
होती है । 
श्राधुनिक विधानों का विकास--पश्चिमी यूरोप में आजकल जो 
विधानों का रूप है उसका आधार रोमन विधान है । रोमन साम्राज्य के पतन 
के बाद जो नये राज्य उत्पन्न हुये उन्होंने श्रपने काम के लिये रोमन विधानों 
को ही अपना लिया । जहाँ कहीं भी कोई विशेष रीति रिवाज या लिखित 
* विधान सहायता नहीं देता वहां इन देशों के न्यायालय रोमन-विधान-सिद्धान्तों 
का अ्रनुकरण करते हैं । रोमन विधान का पर्िचमी यूरोप के विधानों में कैसे 
समावेश हुआ्ना ,उसका इतिहास संक्षेप मे बतलाना ठीक होगा । 
यूरोप में पांचवीं शताब्दी में रोमन तथा ट्यूटातिक राजनीति का 
परस्पर सम्मिलन होने से आधुनिक विधानों का प्रादुर्भाव हुप्ना। आरम्भ में 
ट्यूटन लोगों के विधान रोमन लोगों के विधानों से सर्वथा भिन्न थे। रोमन 
लोग शासकों की भाज्ञाओ्रों को ही विधान समभते थे परन्तु द्यूटन लोगों में 
यह बात न थी, उनमें भारतीयों के सदुश देश-प्रथा तथा रीति-रिवाज की ही 
प्रधानता थी । रोमन विधान राष्ट्रीय थे परन्तु ट्यूटानिक विधान व्यक्तिगत थे 
यही कारण हैँ कि रोमन विधान राष्ट्र के प्रत्येक व्यक्ति तथा प्रत्येक दल के 
लिये समान थे परन्तु ट्यूटानिक विधान भिन्न भिन्न दलों के लिये भिन्न भिन्न 
थे | ट्यूटन लोग जहाँ गये वहाँ अपने विधानों को भी साथ लेते गये । 
रोमन और दयूटन जोगों के परस्पर मिलने से बड़ी गड़बड़ हुई । 
एक ही राष्ट्र में परस्पर विरोधी नियम प्रचलित हुए। उनके शिल्पसंघ 
((प्रा।0) तथा पादरो लोग अपने अपने विधानों के द्वारा ही, श्रपत्रा शासन 
तथा निर्णय करते थ। परच्तु रोमन लोगों में यह बात न थी। वहाँ भिन्न- 
भिन्न दलों तथा श्रेणियों के लिये भो एक हो सदृश नियम थे । शनेः झनैः 
ट्यूटानिक विधानों पर रोमन लोगों का प्रभाव पड़ा । सैकड़ों साधनों के सहारे 
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रोमन विधान यूरोप में प्रचलित किये यये । श्रसभ्य लोगों के शासफों ते 
बहुत समय पहले ही रोमन सिद्धान्तों पर अपने विधानों का निर्माण किया 
शौर एकत्र किया । विसिगाथ्स के विधान इसी के उदाहरण हैं। यही संग्रह 
ग्यारहवीं बताव्दी तक यूरोप के शासन का आधार था । 

इटैलियन नगरों ने ग्यारहवीं शताब्दी के श्रन्त में बहुत उन्नति की थी 
उनका व्यापार दूर दूर तक फैल गया था । व्यवसाय ने भी विशेष उन्नति की 
व्यापार-व्यवसाय की वृद्धि के साथ ही साथ उनमें लोकतन्त्र राज्य स्थापित 
हुआ । भिन्न भिन्न सभ्यता वाले देशों पर साम्राज्य के होने से भौर एक 
नवीन परिस्थिति में कार्य करने से प्रचलित विधानों में परिवर्तत करना 
उनके लिये आवश्यक हो गया। बालोगना (20]0!79) विश्वविद्यालय में 
ही सव से पहले रोमन विधानों का श्रध्ययन आरम्भ हुआ । यहां से अन्य 
इटं लियन नयरों में और किर स्पेन पोच्‌ गाल तथा हालैण्ड में इसका प्रचार 
हुआ । इंगलेंड में भी इसका प्रचार हुआ। रोम में पढ़ने के लिये अंग्रेज लोग 
रोमन विधानों तथा उनके आझ्राधारभूत सिद्धान्तों को अपने साथ लाने लगे । 
श्रॉग्ल राजाओं ने भी उनको सहारा दिया क्योंकि रोमन सिद्धान्तों के अनुसार 
विधानों का संशोधन करने में राजा की शक्ति बहुत ही श्रधिक वढ़ जाती थी । 
इन्हीं दिनों चर्च के प्रभाव को भी न भूलना चाहिये । चर्च के अपने ही विधान 
तथा अपने ही न्यायाधीश थे । जन शिक्षण में एकमात्र एकाधिकार होने से, 
शासकों के परामशंदाता तथा तथा विधानों के ज्ञात्ता इन्हीं के प्रभाव में होते 
थे । लैटिन के प्रचार ने भी रोमन विधानों तथा रोमन सिद्धांतों को इंगलेंड 
में विशेष रूप से प्रचलित किया । 

सबसे बड़ी बात तो यह थी कि सामन्तवाद ([ लशातंशीश ) से 
छ टकारा पाते ही रोमन विधानों का अ्रवलम्बन करने के श्रतिरिक्त शौर कोई 
भी संगठन की रीति यूरोपीय राष्ट्रों को न सूफी । राजा का सम्पूर्ण राष्ट्रीय 
शबित को अपने हाथों में करते, श्रपनी हो भ्राज्ञा को विधानों का रूप देने भौर 
वकीलों वेरिस्टरों पर रोमन सभ्यता का भरपूर प्रभाव होने का भी यह 
परिणाम हुआ कि रोमन विधान तथा रोमन सिद्धान्त ही यूरोप के संगठन के 
आधार बने । सन्‌ १८०४ के तैपोलियन के कोड को भी न भूलना चाहिये । 
रोमन विधान, फ्रांसीसी रीति-रिवाज, भ्ौर फ्रान्सीसी राज्य-कान्ति के विधान 
तथा सिद्वांतों को मिलाकर यह कोड बनाया यया था । सारे यूरोप और स्पेनिश: 
अमेरिका में यही कोड प्रचलित हुआ्ना । 

इंगलैण्ड ने नवीन प्रणाली का अनुकरण किया । इंगलैण्ड के विधानों 


श्र राजशास्त्र के पूल कद्धासत 


का आधार ट्यूटानिक रीति-रिवाज ही हैं । इसका यह प्रभिप्राय नहीं कि इंगलेंड 
रोमन विवानों तथा सिद्धान्तों से सर्वथा ही बचा रहा । पूरी चार शतान्दियों 
तक इंगलैण्ड रोम का ही एक प्रान्त था । उसके शासन तथा न्याय का श्राधार 
रोमन विधान थे । मध्यकाल मेँ इंगलेण्ड के पादरी रोम में पढ़ने के लिये जाते 
थे और वहां से रोमन विचारों को अपने साथ ले श्राते थे । यह सब होते हुए 
भी इंगलैड के विधानों में ट्यूटानिक रीति-रिवाजों का मुख्य भाग है| संयुकत- 
राज्य भ्रमेरिका इंगलेंड का ही एक उपनिवेश था, यद्यपि श्राजकल वह स्वतन्त्र 
है तो भी उसकी सभ्यता अंग्रेजों की ही सभ्यता हैँ । वहां का विधान इंगरल॑ण्ड 
के विधान का ही प्रतिबिम्ब है । उस पर दयूटन जाति की छाप लगी हुई है । 


इंगलेण्ड के विधानों में दो समय विशेष परिवर्तन हुए । एक तो उस 
समय जबकि चर्च-राज्य पृथक न रहकर राष्ट्रीय राज्य में ही मिल गया और 
दूसरा उस समय जबकि प्यूरिटन लोगों ने अपने विचारों को विधानों के 
परिवतेन में श्राधार बनाया | इन सब परिवतेंनों के होते हुए भी इंगलैण्ड के 
विधानों का झ्राधार ट्यूटानिक रीति-रिवाज ही बने रहे । सारांश यह है कि 
राष्ट्रीय विधानों में ट्यूटानिक सिद्धांत श्लौर साधारण विधानों में रोमन 
सिद्धान्त ही मुख्य रहे । स्थानीय स्व॒राज्य तथा पंचायती राज्य यूरोप में न 
श्रारम्भ होता यदि ट्यूटन लोग भ्रपना सब कुछ खो देते श्रौर रोमन रंग में 
पूरांरप से रंग जाते, परन्तु उन्होंने ऐसा न किया। उन्होंने श्रपनी राजनीति तथा 
शासन प्रणाली को रोमन सिद्धान्तों के सहारे उन्नत किया । अपनी ही नींव पर 
श्रपनी ही ईटों को रोमन सीमेन्ट से जोड़कर श्त्यन्त सुन्दर भवन का निर्माण 
हुआ । नागरिक प्रबन्ध तथा ओऔपनिवेशिक शासन की उन्नति भी रोमन 
सिद्धान्तों के सहारे ही की गईं। ट्यूटन लोग इन्हीं बातों में रोमन लोगों से 
बहुत पीछे थे । नगर के प्रबन्ध में रोमन लोग बहुत आगे बढ़ चुके थे | मध्य- 
काल में ज्यों ही यूरोपियन तगरों ने श्रपणा सिर ऊपर उठाया, रोमन शासन 
प्रणाली उनमें प्रचलित हो गई । उपनिवेश्ञों के बढ़ने पर यूरोपीय राष्ट्रों को 
पुन: रोम की शासन प्रणाली का .सद्दारा लेना पड़ा । 


श्रधिकार--विधान राष्ट्रीय इच्छाश्रों के ही प्रतिबिम्ब हैं । राष्ट्र स्पष्ट 
रूप से यह प्रकट कर देता है कि वह किन किन वैयक्तिक अधिकारों की 
रक्षा करेगा । श्रौर किन किन नियमों पर चलने के लिये उनको बाधित 
करेगा । इस विषय पर विचार करने के लिए निम्नलिखित बातों को ध्यान 
में रखना श्रावश्यक हैं । 


“-+- 
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(क) कौन कौन मनुष्य राज्य के श्रधिकारों से लाभ उठा रहे हैं ? 

श्र किन किस मनुप्यों को इस. प्रकार के श्रधिकार प्राप्त हैं ? 

(ख) कहाँ कहाँ राज्याधिकारों का मुख्यतः प्रयोग किया जाता है ? 

(ग) किस प्रकार के मनुष्य क्षमा के योग्य हैं ? 

(घ) अपराध क्षमा करना किसका करंव्य है ? 

गम्भी रतापुर्वक विचार करने पर यह ज्ञात होता ह कि- 

(१) व्यक्ति--मनुष्य, मनुष्य-संघ तथा संचित सम्पत्ति उस समय 
कृत्रिम-पुरष (70० 90785079) के नाम से सम्बोधित की जाती हैं 
जबकि उनको राजनैतिक शअ्रधिकार प्राप्त होते हे | या राज्य के द्वारा विशेष 
रूप से उनकी रक्षा की जाती है । 

(२) वस्तु-स्थिर सम्पत्ति तथा वेयक्तिक जायदादों को ही पदार्थ 
समभना चाहिये । राज्य ऐसे ही पदार्थों की रक्षा करता है | इनकी. रक्षा में 
वह अपने राज्याधिकार को काम में लाता हैं । 

(३) विशेप विशेष दशाश्रों में राज्य अपराधों को क्षमा कर देता 
है। विक्षिप्तों तथा रोगियों के सम्बन्ध में इसी प्रकार की बातें साधारणतया 
की जाती हैं । 

विधानों का विभाग--विघानों का वर्गीकरण भिन्न भिन्न लेखकों ने 
भिन्न भिन्न आधार पर किया हूँ । निम्नलिखित वर्गीकरण सब से श्रेष्ठ हैँ;--- 

(१) विधानों का स्वरूप---भ्राजकल के विधानों पर यदि गम्भीरता- 
पूवंक बिचार किया जाय तो निम्नलिखित बातें सामने भ्राती हैं:-- 

(क) व्यवस्थापिका सभाझओ्रों के द्वारा जो अस्ताव पास किये जा चुके 
हैं वे संविधि (99(0७०९७) के नाम से सम्बोधित किये जाते हैं । 

(ख) जो विधान कुछ ही समय के लिये बनाये जाते हैं वे समयादेश 
अथवा सामयिक विधि (07/0॥79708) के नाम से सम्बोधित 
किये जाते हैं । 

(ग) वे रीति-रिवाज तथा प्राचीन काल से चले आने वाले नियम जिनके 
अनुसार न्यायालय मुकदमों का. निर्णय करता है शौर जो व्यवस्थापिका 
सभाओं के द्वारा नियमपुर्वक पास नहीं किये गये हैं वे दैनिक नियम 
या साधारण विधि ((०णाधधधणा ]89) केनाम से सम्बोधित 
किये.जातें: हैं । 

(घ) आजकल भिन्न भिन्न राष्ट्रों में कुछ ऐसे भी नियम प्रचलित 
हैँ जो कि बहुत कुछ स्थिर हैं और जिनमें राज्य, शासंत-प्रणाली तथा 


शे३ेद राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


राज्यांगों के अधिकारों का विशेष रूप से वर्णन है । ऐसे विधानों को शासन 
पद्धतीय नियम अथवा संविधान ((०॥्धप्राणाओं 89) के नाम रे 
संबोधित किया जाता है । 

(२) बिधानों का संबंध--विधानों का संबंध किससे है इस विचार 
से विधानों का वर्गीकरण इस प्रकार किया जा सकता है ;--- 

(क) राष्ट्रीय विधान--राष्ट्रीय विधान वे विधान हैं जो व्यक्ति 
तथा राष्ट्र के संबंध को नियमित करते है । 

(सत्र) वैयक्तिक विधान--वैयक्तिक विधान वे विधान है जो व्यक्तियों 
के पारस्परिक संबंध को प्रकट करते हैं । 

राष्ट्रीय विधानों को राष्ट्र ही बनाता हैँ। राष्ट्र उन व्यक्तियों को 
दण्ड देता है जो उसके विधानों को तोड़ते हैँं। परन्तु यदि राष्ट्र स्वयं 
बैयवितक स्वतन्त्रता को पैरों तले कूचले तो व्यक्ति राष्ट्र की स्वीकृति से ही 
भ्रपनी स्वतन्त्रता को सुरक्षित रख सकते है । राष्ट्र के विरुद्ध व्यक्तियों का 
कुछ भी अधिकार नहीं है । राष्ट्रीय विधानों के अत्यन्त प्रसिद्ध तथा महत्वपूर्?ों 
उपभेद निम्नलिखित हें--- 

(१) संविधान--राष्ट्र के संगठन तथा राज्य की शक्तियों का 
निर्देश संविधान ((!०४8४70ए607व०व !89) द्वारा ही होता है। इन्हीं 
विधानों से सर्वोच्चसत्ता का स्थान नियत किया जाता हूँ । यदि ये विधान न 
हों तो सर्वोच्चिसता का स्थान पूर्ण रूप से तथा स्पष्ट रूप से न जाना 
जा सके । 

(२) प्रशासन सम्बन्धी विधान--संविधान शास्त्र का प्रयोग राज्य 
किम्त प्रकार करे और किस प्रकार न करे इसका निर्णय प्रशासन सम्बन्धी 
नियम (&0ताएरग४4॥४6 49) हो करते है | गुडनाऊ ने ठीक लिखा 
है कि “संगठन तथा शासकों के लिये कार्य-क्षेत्र नियत करने बाले और 
व्यक्तियों को अपनी स्वतन्त्रता की रक्षा का मार्य दिखलाने वाले यदि कोई 
विधान हैं तो वे प्रशासन संवंधी नियम ही है” । 

(३) दण्ड सम्बन्धी विधान--शान्ति तथा व्यवस्था को सुरक्षित 
रखने के लिये राज्य मिन्न भिन्न अपराधियों को दण्ड देता है । दण्ड सम्बन्धी 
विधान आजकल 'फौजदारी कासून' के वाम से सम्बोधित किये जाते हैँ | दण्ड 
सम्बन्धी विधानों का आविष्कार यूरोप में बहुत प्राचीन नहीं है। आरम्भ 
में. वहां विशेष विशेष नियमों के द्वारा ही राज्यापराधियों को दण्ड दिया 
जाता था | व्यवितियों के प्रति जो लोग अपराध करते थे उनके सम्बन्ध में विधान 


.._रनीयराया-ामन्कनाक. 
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बहुत कुछ उदासीन थे । स्थायाधीश लोग रुपये दिलवाकर अथवा श्रन्य किसी 
प्रकार से वादी प्रतिवादी का पारस्परिक समभीता करा देते थे। कभी 
हन्द्र युद्ध भी कराया जाता था श्रीर जो जीतता था वही सच्चा समझा 
जाता था। बने: झने: यूरोप में बहुत से विधान बने जिनके श्राघार पर 
प्राजकल अपराधियों के दण्ड का निर्णय किया जाता हैं| भारतवर्ष में बहुत 
समय, पूर्व ही दण्ड सम्बन्धी विधान बन चुके थे । इन दण्ड सम्बंधी विधानों 
का वर्णन हम पहले कर चुके हैं । निस्सन्देह भारतवर्ष में भी एक समय था 
जब कि व्यक्तियों का निर्णय इन्द्र युद्ध के द्वारा होता था श्रौर श्रपराधियों के 
अपराध की पहचान अ्रग्नि शुद्धि या गरम लोहे से की जाती थी । महाभारत 
के युद्ध के पश्चात्‌ भारतीय समाज में स्थिरता तथा शांति के बढ़ने से दण्ड 
संबंधी विधान बने जो भिन्न भिन्न स्मृति ग्रन्थों तथा धर्मसूच्रों में पाये जाते 
हैं। वास्तव में मनस्मृति, शुक्रवीति श्रादि विधान संबंधी ग्रन्थ महाभारत से 
बहुत पहले बन चुके थे क्योंकि इनका वर्णन महाभारत में आता है। श्रन्य 
ग्रंथों की रचना महाभारत के पश्चात्‌ हुई । 

ऊपर लिखे वेयक्तिक विधानों का क्षेत्र बहुत विस्तृत हैं। श्राजकल 
ये ही हिन्दी में दीवानी विधानों के नाम से संवोधित किये जाते हैं । व्यापार, 
व्यवसाय, उद्योग धंधे, साका, ठेका, धन का बटवारा आदि के विषय में होने 
वाले भगड़ों का निर्णाय इन्हीं विधानों के ग्राधार पर किया जाता है । 

(४) प्रन्तर्राष्ट्रीय विघान--एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र के साथ किस 
प्रकार व्यवहार करे श्रौर किन किन वातों में एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र की झ्रान्त- 
रिक वातों में हस्तक्षेप नहीं कर सकता है, इत्यादि बातों का निर्णाय श्रन्त- 
रष्ट्रीय विधानों ([.008780079 89) द्वारा किया जाता है । यूरोपीय 
राजनीतिशज्ञ इनको विधानों की श्रेणी में नहीं रखते हैं । इसका मुख्य कारण 
यह है कि वे राष्ट्र की सर्वोच्चिसत्ता को श्रपरिमित तथा निर्वाध समभते हैं । 
राष्ट्र की सर्वोच्चसत्ता वाह्य तथा श्रान्तरिक विपयों में पूर्णा रूप से स्वतन्त्र है । 
प्रजा का यदि कोई भी व्यक्ति राष्ट्र की सर्वोच्चसत्ता की शक्ति को कम करना 
चाहे तो वह उसे कम नहीं कर सकता है । इप्ती प्रकार देश के बाहुर का कोई 
व्यक्ति श्रथवा कोई विदेशी राष्ट्र भी राष्ट्र की सवोच्चसत्ता की शक्षित को 
किसी प्रकार के भी विधान से वाधित नहीं कर सकता हैँ । इस देशा में आधु- 
निक राजनीत्तिज्ञों का अन्तर्राष्ट्रीय विधानों को राष्ट्रीय श्रथवा राज्य का 
विधान न समझना ठीक ही प्रतीत होता है । परन्तु आश्राधुनिक काल में नवीन 
नवीन अविष्कारों के कारण परिस्थिति ऐसी होती जा रही है कि अब प्रत्येक 
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व्यक्ति का संबंध संसार के अन्य व्यक्तियों के साथ घनिष्ट होता जा रहा हैं । 
अतः भविष्य में व्यक्तियों और राष्ट्रों को अस्तरां ष्ट्रीय विधानों का पालन भी 
उसी प्रकार करना पड़ेगा जिस प्रकार आजकल राज्य के विधानों का पालन 
किया जाता है । 

श्न्तर्राष्ट्रीय विधान वे विधान हैं जिन के द्वारा स्वतंत्र राष्ट्रों के 
पारस्परिक रगड़ों का निर्णय किया जाता हैं। संसार में बहुत से स्वतंत्र 
राष्ट्र हैं कभीं कभी इन स्वतंत्र राष्ट्रों को अन्य राष्ट्रों के सम्पर्क में आना 
पड़ता हैं। आधुनिक आविष्कारों के कारण भी एक राष्ट्र के साथ सम्बन्ध 
रखना अ्निवाय हो गया है। कभी-कभी दो राष्ट्रों में युद्ध भी होता है। 
युद्ध के समय कुछ राष्ट्र एक की और कुछ दुधरे की सहायता करते हैं । कुछ 
राष्ट्र किसी का पक्ष न लेकर युद्ध से पृथक्‌ रहते हैं । कुछ राष्ट्र युद्ध में भाग 
न लेते हुए भी युद्ध करने वाले राष्ट्रों में से किसी एक के साथ सहानुभूति 
रखते है शौर गृप्त रूप से सहायता करते हैं। इस प्रकार दो राष्ट्रों 
के पारस्परिक मित्र श्रथवा हेष भाव के सम्बन्ध से अन्य राष्ट्रों पर भी 
प्रभाव पड़ता है । ऐसी दशा में राष्ट्रों के पारस्परिक व्यवहार में जिन 
विधानों द्वारा कार्य किया जाता है अ्रथवा निर्णय किया जाता हैं उनको 
अन्तर्राष्ट्रीय विधान कहा जाता है । भिन्‍न भिन्न स्थितियों को सामने रखते 
हुए अन्तर्राष्ट्रीय विधान तीन प्रकार के हँ-- 

(१) एक तो वे हैं जो शान्ति के समय में राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्ध की ' 
स्थिर रखते हैं । 

(२) दूसरे वे हें जो युद्ध के समय में यह बतलाते हैं कि किन किन बातों 
का उल्लंघन यूद्ध के समय नहीं करना चाहिये । 

(३) तीसरे वे हैं जो उदासीन राष्ट्रों के साथ क्या सम्बन्ध हो इसको प्रकट 
करते हूँ । भ्रशान्ति के समय में अन्तर्राष्ट्रीय विधानों का श्राधार 
निम्नलिखित है--- 

(१) स्वतन्त्रता के सम्बन्ध सें है 
(२) समानता के सम्बन्ध में | 

हा | . 
(३) सम्पत्ति के सम्बन्ध में “साधारण विधान 
(४) श्रपराव निर्णय के संबंध में । 
(५) राजनीति के सम्बन्ध में हैः 

युद्ध तथा उदासीनता के विपय में जो श्रन्तर्राप्ट्रीय विधान हैं वे 

ग्रसाधारण विधान के नाम से सम्बोधित किये जाते हैं । 
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दृष्टान्त स्वरूप--- 

(६) युद्ध के विपय में श्रन्तर्राष्ट्रीय विधान] 

(७) उदासीनता के विपय में अन्तर्राप्ट्रीय विधान ७ नीविस्स 

सम्बन्ध हु विधान 

(८) व्यापार सम्बन्धी विषय में. ,, है 

(१) स्वतन्त्रता के सम्बन्ध में--राष्ट्रों की सर्वोच्चसत्ता अ्रपरिमित 
तथा निर्बाघ है । इसी से यह परिणाम भी निकला कि प्रत्येक राष्ट्र का यह 
मैसगिक अधिकार है कि यह स्वतन्च्र रहे । सभ्य संसार से वेयवितक दासता 
टूर की गई । इस दशा में राष्ट्रीय दासता कैसे उचित समझी जा सकती है ? 
यही कारण है कि प्रत्येक राप्ट्र को अपने आन्तरिक प्रबन्ध तथा द्ासन में 
पूर्ण स्वतन्त्रता मिलनी चाहिये । हस्तक्षेप न करने की नीति पर ही प्रत्येक 
राष्ट्र को एक दूसरे से सम्बन्ध रखना चाहिये । 

बहुत बार यह देखा गया है कि विजयी राष्ट्र पराजित राष्ट्रों को 
मनमाने ढंग पर लूटने का प्रयत्त करते हैं। टर्की के साथ प्रथम महायुद्ध में 
जो व्यवहार किया गया था वह श्रत्यन्त घृरित तथा शोकप्रद था। दर्की की 
संधि की शर्ते एक प्रकार से उक्त राष्ट्र को नष्ट करने वाली थी। भारतीयों 
पर प्रंग्रेजी शासन काल में मनमाने ढंय से शासन करना कभी भी उचित 
नहीं कहा जा सकता था । पंजाब का हृत्याकाण्ड श्रौर श्रांग्ल जनता का 
उसको उचित ठहराना इस बात का साक्षी था कि मनुष्य समाज लोभ तथा 
स्वार्थ से कहां तक गिर सकता हैं। सारांश यह है कि युद्ध में चाहे कोई 
राष्ट्र जीते भ्ौर चाहे कोई हारे, यह किसी भी राष्ट्र का श्रधिकार नहीं है 
कि वह किसी भी पराजित राष्ट्र की स्वत्तन्चता का भ्रपहरण करे श्रथवा 
उसका अ्रंग भंग करे । परन्तु यूरोपीय राष्ट्रों ने एशिया के राष्ट्रों पर बड़े बड़े 
भ्रत्याचार किये हैं। भारत की विजय, शत्रु का निःशस्त्रीकरण, मिश्र को चुपके 
चुपके हड़प कर जाना, टर्की का अ्रंग भंग करना इसी के उदाहरण हैं। इस 
प्रकार के श्रन्यायपूर्ण कार्यों को राजशास्त्रवेत्ता 'हस्तक्षेप (##0४ए४770॥) 
के नाम से सम्बोधित करते हैं। हम इस शब्द को 'अधिकार-अपहरण !' 
कहेंगे । अधिकार अपहरण सम्बन्धी निम्नलिखित विधान श्राधुनिक काल में 
प्रचलित हें ।.. - 

(क) आ्रात्मरक्षण सम्बन्धी विधान--अत्येक राष्ट्र का जीवित रहता 
आवश्यक है। यदि कोई राष्ट्रकिसी राष्ट्र के-आन्तरिक विषयों में हस्तक्षेप करे 
शोर वह हस्तक्षेप इस पराकाष्ठा तक पहुँच जाय कि इससे राष्ट्र की सर्वोच्च- 
सत्ता का तिरस्कार होता हो तो उस दशा में युद्ध व्याय-युक्‍त है । 
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(ख) सन्धि की झर्तों पर चलना--यदि कोई राष्ट्‌ सन्धि की शर्तों को 
तोड़े तो युद्ध आवश्यक हो जाता है । शोक की बात है कि आधुनिक काल 
के राजननीतिज इस बात पर ध्यान नहीं देते कि वे शर्ते न्याय-युक्‍त हैं श्रथ वा 
नहीं ? कोई राष्ट्र कितने वर्षो तक पराधीन रखा जा सकता है ? वास्तविक 
बात तो यह हूँ कि राष्ट्रों में वही पाशविक शक्ति सिद्धान्त प्रचलित है । 

(ग) परराष्दू का अनुचित हस्तक्षेप--आ्रात्मरक्षण के सदृश् ही मित्र 
राष्ट्र के संरक्षण के लिये कोई भी राष्ट्र अपनी राजनैतिक शर्वित का प्रयोग 

' कर सकता है । आधुनिक राष्ट्र इस बात में अपना श्रधिकार समभते हैं। 
कभी २ तो यह अधिकार इस सीमा तक काम में लाया जाता हैं कि वह कभी 
भी न्‍्यायानुकूल नहीं सिद्ध किया जा सकता। इंगलंण्ड का यूरोप में शक्ति 
संतुलन सिद्धान्त के अनुसार भिन्न २ युद्धों में भाग लेना और अपना स्वार्थ 
सिद्ध करना कभी भी यूरोप के लिये हितकर सिद्ध नहीं हुआ । इंगलैण्ड के 
स्वार्थभय कूट उद्देश्यों का यही फल है कि यूरोप आ्राज तक एक राष्ट्र.न 
बन सका । 

(२) पम्तानता के सम्बन्ध सें--अआरधुनिक स्वतंत्र राष्ट्रों के श्रधिकार 
सब बातों में समान हैं । अन्तर्राष्ट्रीय विधानों के श्रनुसार कोई भी राष्ट्र किसी 
स्वतंत्र राष्ट्र को दवा नहीं सकता शौर न अपनी इच्छा के अनुसार चलने पर 
ही वाध्य कर सकता हूँ | यह सब होते हुए भी प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ 
ग्रेटब्रिटेन, फ्रांस, जमंनी, रूस, श्रास्ट्रिया तथा इटली ने आपस में मिलकर 
एशियाटिक स्वतंत्र राष्ट्रों की स्वतंत्रता को नष्ट करने की चालों को नहीं छोड़ा 
था । पराधीन राष्ट्रों के साथ इसका कैसा व्यवहार था उसको देखने वाला 
कोई भी नहीं था। पंजाब के हत्याकांड को आअ्रांग्ल प्रजा का उचित ठहराना 
श्रौर डायर के लिये सहायतार्थ फंड खोलना इस बात का साक्षी था कि यूरोपीय 
राष्ट्रपराधीन राष्ट्रों को वया समभते थे। ईरान को रूस तथा ग्रेट ब्रिटेन ने 
चुपके चुपके ही वांट लिया था| इसके परचात्‌ स्वतंत्र ईरान को पराधीन 
करने का तथा दासता में जकड़ने का प्रयत्त किया गया था। ये सब घटनायें 
इस बात का उदाहरण हैं कि अन्तर्राष्ट्रीय विधान की पुस्तकों में चाहे कुछ भी 
लिखा हो परन्तु कार्य रूप में सब राष्ट्रों के भधिकार समान नहीं हैं । 

संयुकत-राज्य श्रमेरिका सम्पूर्ण अमेरिका महाद्वीप का भाग्य निर्णायक 
हैं । भ्रपती इच्छा के अनुसार ही वह श्रमेरिकन राष्ट्रों को चलाता है । परन्तु 

कोर्ट भी सभ्य राष्ट इसमें हस्तक्षेप करने का साहस नहीं कर सकता । 


के सम्बन्ध में-आवधुनिक राष्ट्रों के पास बहुत ही 


विधान औौर सर्वोच्चत्तता 


ग्रधिक सम्पत्ति हैँ । राष्ट्रीय गह, यद्ध-सामग्री, जहाज आदि का प्रवस्ध २ 

करना पड़ता है। साधारणतया तो उनका प्रयोग राष्ट्रीय विवानों द्वार 

होता है। युद्धकाल में उनकी अन्‍्तर्राप्ट्रीय नियमों का ध्याव रखना १ 

हैं । शान्ति के समय में राष्ट्रों की विशेष विशेप प्रकार की श्रचल सम 

पर अन्तर्राष्ट्रीय विधान ही लागू होता है । दृष्टान्तस्वहूप भूमि तथा ₹ 
ही लीजिये । यह बतलाया जा चुका है कि भीमिक सम्पत्ति या भूमि र 
का प्रधान श्रंग हैं । श्राजकल कोई ऐसा राष्ट्र नहीं हैं जिसके पास भूमि 
हो । यहाँ पर जो कुछ प्रश्न उठता हैं वह यही है कि (क) राष्ट्र की भू 
में क्या क्या सम्मिलित है ? (ख) भूमि किस प्रकार प्राप्त की जा सक 
है ? (ग) राष्ट्र भूमि पर किस प्रकार नियन्त्रण रख सकता है ? 

(क) राष्ट्रीय भूमि (१)--राप्ट्रीय भूमि में निम्नलिखित पदा 
सम्मिलित हैं :-- 

(१) राष्ट्र के थन्तर्गत जो भूमि तथा जल हो वह सब राष्ट्र वे 
सम्पत्ति है। यदि दो राष्ट्रों के बीच में सील या नदी पड़ती हो तो राष्ट्र 
की सीमा नदी या भील के वीच तक समझी जायगी । विश्ञेप विशेष प्रका' 
की संधियों के हारा यह वात हटाई जा सकती हैं) एक राष्ट्र की सीम। 
संधि के द्वारा नदी तथा भील के पार तक पहुँच सकती हैं । 

(२) पहले किनारे से तीन मील दूर तक का समुद्र राष्ट्र की सीमा 
में समझा जाता था परन्तु ग्रव बारह मील त्तक का समूद्र राष्ट्र की सीमा 
समझा जाता है.। कहीं कहीं इससे श्रधिक दूरी तक भी समुद्र राष्ट्र की सीमा 
माना गया हूँ । प्राचीन तथा मध्यकाल में तोपों की मार बहुत दूर तक न 
थी | उन्नीसवीं शताब्दी के अन्त तक यह मार केवल तीन मील तक थी। 
उसी के भाधार पर पहले राष्ट्र की सीमा समुद्र में तीन मोलतक निर्धारित 
की गई थी। तोप की मार बढ़ जाने के कारण यह सीमा श्रब बढ़ादी 
गई है। हु 

(३) समुद्र में तटवर्ती खड़िया भी राष्ट्र की सम्पत्ति हैं। खाड़ियों का 
विस्तार नियत न होने से कई राष्ट्रों ने दूर तक फली हुई खाड़ियों पर भी 
सपना प्रभुत्व स्थापित कर लिया है । 

(४) समूद्र के आस पास के द्वीप समूहों पर भी राष्ट्र का ही 
स्वत्व है । इस स्वत्व में भिन्न भिन्न राष्ट्र यह युक्ति पेश करते हैं कि उनके 
आ्रात्मसंरक्षण के लिये यह आवश्यक ४ 


है कि द्वीप समूहों पर उन्हीं राष्ट्रों का 
स्वत्व हो जो उनके पास हों । - 
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(ख) राष्ट्रभूमि को निम्त॒ प्रकार से प्राप्त करते हैं-- 

(१) सम्तायोग (कठ्जा)--जिस भूमि पर किसी का भी अ्रधिकार 
न हो वह राष्ट्र की भूमि है। अफ्रीका के जंगलों में यूरोपी लोग बस गये 
उन्होंने वहाँ श्रपना कब्जा कर लिया श्रब वह भूमि उन्हीं की समझी जाती है । 

(२) प्रदान--सन्धि के द्वारा एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र को अपनी भूमि 
प्रदान कर सकता हैं । 

(३) विजय--विजय भूमि प्राप्त करने की साधारण रीति है। 
साधारणतया जब एक राष्ट्र दूसरे राष्ट्र को विजय करता हैं तो उसकी 
बहुत सी भूमि छीन लेता है । यूरोपीय राष्ट्रों ने विशेषतः ग्रेटब्रिटेन ने टर्की 
के साथ यही व्यवहार किया था । 

(४) नवीत भूमि की उत्पत्ति--समुद्र तथा नदियों के द्वारा प्रायः 
नयो नयी भूमियां बनती हें कई राष्ट्रों को बहुत से द्वीप इसी प्रकार 
प्राप्त हुए हैं । 

(ग) राष्ट्र अपनी भूमि पर निम्नलिखित प्रकार से नियंत्रण करता है । 

(१) जिन भूमियों पर राष्ट्र का प्रभुत्व है राष्ट्र सीधे ही उन पर 
शासन करता है। इसमें संदेह भी नहीं है कि वह प्रायः अपना प्रभृत्व 
शक्तियों को कई भागों में विभक्‍त कर देता है स्थनीय तथा आऔपनिवेशिक 
राज्यों का विभाग इसी का उदाहरण है । 

(२) प्रवल राज्य निर्वल राज्यों का संरक्षण सन्धि के द्वारा तथा 
अपने प्रतिनिधि के द्वारा करते हैं । नैपाल के साथ भारत सरकार का संबंध 
भ्रंग्रेजी राज्य में इसी प्रकार का था । ऐसे राज्य आन्तरिक प्रबन्ध में पूरा रूप 
से स्वतंत्र होते है । 

(३) जिन देशों में श्रसभ्य जंगली लोगों का निवास है उन पर यूरो- 
पीय राष्ट्रों ने अपना प्रभुत्व स्थापित किया था। भिन्न भिन्न सन्धियों के हारा 
उन्होंने ऐसी सम्पूर्ण भूमि को आपस में बांट लिया था। अफ्रीका तथा आस्ट्रे- 
लिया का बंटवारा इसी का उदाहरण हैं । 

(४) श्रपराध निर्णय के संबंध में--भिन्न भिन्न अपराधियों के श्रप राध 
का निर्णय करना विश्येप कर राज्य का ही कार्य है । राज्य के इस श्रधिकार 
की सीमा अपनी भूमि के साथ ही सम्बद्ध हैं। विदेशियों अथवा अन्य स्वतन्त्र 
राष्ट्रों के नागरिकों के श्रपराध का निर्णाय राज्य नहीं कर सकता | उसके 
अपने प्रदेश में जो लोग रहते है उन्हीं के कगड़ो का निर्णय वहू कर सकता 


दर 
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(कक) स्वदेशोत्पन्न नागरिक--व्यक्ति को नागरिक वनाने का ग्रधिकार 
राप्ट्रों के पास ही है। प्रत्येक राष्ट्र इस विषय में स्वतंत्रतापूर्वक विधान 
बनाता है । उत्पत्ति तो नागरिक बनाने का आधार है ही । जो मनृष्य जिस 
राष्ट्र में उत्पन्न हुम्मा वह उसी का नागरिक होता हूँ | पित्त माता की जाती- 


यता भी नागरिक बनाते समय ध्यान में रखी जाती हैं । 


[ख) विदेशी नागरिकता --विदेशी लोग किन किन दक्षाद्रों में ताग- 
रिक बनाये जा सकते हैं, इसके लिए भिन्न भिन्न राष्ट्रों के भिन्न भिन्न नियम 
हैं । जब कि कोई विदेशी किसी एक भिन्न राष्ट्र का नागरिक वन कर 
पुनः स्वदेश में लौट श्राना चाहता हैं उस समय बड़ा भगड़ा उत्पन्न हो 
जाता हैं । 

(ग) विदेशी निवासी तथा यात्री--विदेशी निवासियों तथा 
विदेशी यात्रियों का शासन स्वराष्ट्र के नियमों के अनुसार ही होता 
हैं । प्रायः वे सैनिक कार्यो से मुक्त रखे जाते हैं। विदेशी की स्थिर 
सम्पत्ति सम्बन्धी झंगड़ों का निर्णय वही राष्ट्र करता है जिसमें वह 
सम्पत्ति विद्यमान है। पौरुषेय सम्पत्ति के साथ यह वात नहों है, पोरुषेय सम्पत्ति 
सम्बन्धी भगड़ों का निर्णाय स्वराष्ट्र ही करता है। सामद्रिक डाकुओों का 
निर्णय सभी राष्ट्र एक सदृश कर सकते हैँ क्योंकि वे सभी राष्ट्रों के शत्रु 
समझे जाते हैं । 

विदेश में बसे हुए लोगों पर राज्य का निर्णायक श्रधिकार आधा 
ही रह जाता है। राजद्रोही लोग विदेश में स्वतन्त्रता पूर्वक रहते हैं । स्वदेश में 
आते ही उनको पुन: दंड दिया जा सकता है। यह भी प्राय: देखा गया हैं कि एक 
राष्ट्र के बहुत कहनें पर दूसरा राष्ट्र राजनेतिक भ्रपराधियों को श्रपवी शरण 
नहीं देता हैँ शऔौर कभी कभी उस अपराधी को उसी राष्ट को सौंप भी देता है 
जिसका उसने अपराध किया हैं। जिस समय एक राष्ट्‌ का सागरिक किसी 
भ्रन्य राष्ट्र में भ्पराध करता है श्रौर वहाँ से भाग कर किसी दूसरे राष्ट की 
शरण लेता हैं उत्त समय इस विपय में वहुत जटिल समस्या उत्पन्न हो जाती 
है । साधारणतया ऐसे अपराधियों का निर्णय भिन्न भिन्न राष्ट्र भिन्न भिन्न 
ढ़ पर ही करते हैं । वहुधा ये लोग दण्ड न पाकर स्वच्छुन्द विचरते हैँ । 
अपराध निर्णय के विषय में वहुत स्थानों पर राष्ट्र का घनिष्ठ सम्बन्ध है। 
दृष्टान्त स्वरूप: -- 

(क) भिन्न-भिन्न देशों के राजाश्रों तथा शासकों को भिन्न-भिन्न राष्ट्रों 
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में स्वतस्त्रतापूर्वक यात्रा करने का अधिकार है। उन पर उस राष्ट्र के विधानों 
के अनुसार मुकदमा आदि नहीं चलाया जा सकता है । 


(ख) स्वराष्टू की सेनाएँ जब किसी दूसरे राष्ट्र में होती हैं तो वे 
उस राष्ट्र के नियमों के अमृसार चलने के लिये बाध्य नहीं की जा सकती 
हैं । इसमें सन्देह भी नहीं कि बिना श्राजा के किसी भी राष्ट्र की सेना किसी 
दूसरे राष्ट्र के भीतर से नहीं जा सकती है । 


(ग) विदेशी राजदूतों पर कोई भी राष्ट्र अपने विधानों के अनुसार 
मुकदमा आदि नहीं चला सकता है । 


(ध) विशेष विशेष सन्धियों के द्वारा यूरोपीय राष्ट्र के लोगों ने 
ऐशियाटिक राष्ट्र में रहते हुए उतके शासन से अपने आपको बचा लिया था। 
टर्की, चीन, तथा स्याम में देशी रियासर्तें यूरोपीय लोगों के भ्रपराध की 
निर्णय नहीं कर सकती थीं । भ्राजकल ऐसा नहीं है । 


५---राजनीति के सम्बन्ध सें--भिन्न भिन्न राज्यों में अपने राजदूतों 
का रखना श्रति प्राचीन काल से प्रचलित है । यूनाव, मिश्र तथा भारत के 
दूत भिन्न-भिन्न राज्यों में रहते थे। मेगस्थनीज का चन्द्रगुप्त के दरबार में रहना 
आर भारत का विस्तृत वर्णन एक पुस्तक में करना एक प्रसिद्ध घटना है । 
मध्यकाल में यूरोप में दूसरे राष्ट्रों के दूत जाते थे परन्तु चिरकाल तक न रहते ' 
थे । आजकल राप्ट्रों का पारस्परिक सम्बन्ध बहुत ही घनिष्ट हो गया हैं । 
व्यापार व्यवसाय सम्बन्धी झगड़े भिन्न भिन्न राष्ट्रों में सदा ही होते रहते हैं । 
यही कारण है कि ग्राजकल सभ्यराष्ट्र अपने राजदतों को भिन्न भिन्न राष्ट्रों 
में स्थायी रूप से रखते हैं । परस्पर बातचीत की भाषा शभ्रारम्भ में लैटिन 


थी, फिर उसके स्थान पर फ्रेंच हो गई थी। आजकल भिन्‍न भिन्‍न राष्ट्र 
अपनी ही भाषा को काम में लाते हैं । 


राजदूत अपने राष्ट्र को परराष्टु के राजनैतिक विचारों तथा राजनैतिक 
घटनाओं की सूचना देते हैँ । श्रपने राष्टु के नागरिकों तथा यात्रियों के 
श्रधिकारों का ध्यान रखते हैं घौर समय समय पर उनके अपराधों का निर्णय 
भी करते हैं । राजदूतों को हटा कर दूधरे राजदतों को बलाने का प्रत्येक 
स्वतन्त्र राष्ट्र का ग्रधिकार हूँ । जिस राष्ट्र के राजद्त हटाये जाते हे वे इप्में 
अयना अपमान भी नहीं समझते हैं क्योंकि इस प्रकार की बटना का यही 
अब लिया जाता है कि जिन राष्ट्ू ने राजदत हटाया है वह सम्बन्ध तोड़ना 
अंक अब पा 0 अंक के 7 कक अर के 
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इसलिये किया हूँ कि अनुकूल राजदूत के होने से वह सम्बन्ध दृढ़ रह सके । 
परन्तु यदि कोई राष्ट्‌ राजदूत को अपने यहाँ से हटाये और दूसरे राजदूत 
को न आने दे तो इसका तात्पयय युद्ध से लिया जाता हैं। युद्ध की सम्भावना 
से पू्व प्रायः राप्ट्‌ अपने अपने राजदूतों को स्वयं ही बुला लेते हैँ । युद्ध 
समाप्त होने पर भिन्‍न भिन्‍न राष्ट्‌ एक दूसरे से सन्धि करते हें। संयुक्त 
राज्य अ्रमेरिका में सीनेट की शक्ति श्रपूर्व है। सीनेट ही सन्धियों की 
स्वीकृत करती हैं । सन्धि के भ्रनेक भेद हैँ | भूमि का अपहरण, श्रधिकार का 
भ्रपहरण, सीमा-निश्चय आदि भिन्न भिन्‍न अ्कार की सन्धियों के मुख्य 
श्राधार होते हैं । 

सन्धि विषयक बातों का निर्णय करने के लिये भिन्‍न भिन्‍न राप्टू 
योग्य व्यवितयों को नियुक्त करते है । कभी विदेशी मंत्री भी “इसी कार्य के 
लिये भेज दिया जाता हैँ | साधारणतया उदासीन राष्ट्रों में भी सन्धियाँ 
होती है । अन्तर्राष्ट्रीय कंगड़ों में प्रायः राष्ट्रों को अपनी शिकायतों का कारर 
स्पष्ट रूप से देना पड़ता हैं । यदि इस पर भी भंगड़े का निर्णय न हो तो 
पुनः युद्ध श्रारम्भ हो जाता है। साधारण भगड़े तो किसी उदासीन राष्ट्र को 
मध्यस्थ बनाकर निर्णय कर लिये जाते हैं। मध्यस्थ राष्ट्र का निर्णय राष्ट्रों 
को मानना पड़ता है । 

(६) युद्ध के विपय में धन्तर्राष्ट्रीय विधान---प्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का 
स्थिर रखना तथा राष्ट्रों के पारस्परिक भागड़ों को शान्त करना किसी भी संग- 
5न के हाथ में न होने से राष्ट्रों का पारस्परिक युद्ध अनिवाय हो जाता है । 
युद्ध आरम्भ फरने से पूर्व शत्रु राष्ट्र एक दूसरे राष्ट्र के वागरिकों को विज्ञेप - 
अधिकारों से वंचित कर देते हैं । घेरा डाल कर व्यापार को धक्का पहुँचाना 
और श्रन्न आदि भोज्य पदार्थों को न पहुँचने देना इत्यादि कार्य अपनी अपनी 
शक्ति के भ्रनुसार प्रत्येक राष्ट्‌ करता है शत्रु राष्दु के जहाजों को पकड़ कर 
और छात्र राष्ट्र निवाध्तियों को कंदकर एक दूसरे को हामि पहुँचने का यत्न 
किया जाता है। इन सब साधनों से भी यदि राष्ट्र की क्रोधार्ति न झान्त हो 
तो अभ्रपनी सेनाओं के द्वारा एक दूसरे पर आक्रमण करते हैं। घरेलू भगड़ों में 
भी वर्तमान राज्य युद्ध के नियमों ही को काम में लाते हैं । 

जिन जिन देझ्षों में जनता राज्य के भयंकर अत्याचारों से अपने आपको 
छुड़ाने के लिये विद्रोह अथवा क्रान्ति कर देती है और क्रान्ति में सफल होकर 
एक नवीन राज्य स्थापित करती है उसको भिन्न भिन्न राज्यों से अपने राज्य 
को स्वीकृत करवाना पड़ता हे.। बहुधा इसमें बड़ी बडी कठिताइयाँ झेलनी 
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पड़ती हैं । पूर्व राज्य के मित्रराष्ट्र नवीन राज्य को स्वीकृत नहीं करते हें 
ओर उनके सन्मख नयी नयी समस्याएँ पेश करते हैं। युद्ध घोषित करने का 
अ्रधिकार भिन्न भिन्न राष्ट्रों में भिन्न भिन्न प्रकार से काम में लाया जाता है । 
संरक्षण से सम्बद्ध युद्धों में प्रायः शासक विभाग स्वतन्त्र हें, श्राक्रमण करते 
समय उनको विधान निर्माण विभाग की स्वीकृति लेनी पड़ती है। मध्यकाल 
में दूरस्थ राष्ट्रों के साथ युद्ध वा सन्धि करते का अ्रधिकार भिन्न भिन्न कम्पनियों 
तथा ओऔपनिवेशिक राज्यों को प्राप्त था। आजकल यह बात नहीं रही 
है | युद्ध छिड़ते ही राष्ट्रों का पारस्परिक सम्बन्ध टूट जाता है । शत्रु राष्ट्र के 
नागरिक एक दूसरे को शत्रु समभने लगते हैं। व्यापार बन्द हो जाता है । 
श्रनुबन्ध सम्बन्धी कार्य जहां के तहां रुक जाते हैं युद्धों के नियम युद्धों की रीति 
के साथ परिवर्तित होते रहते हैँ । बहुधा बंदियों के साथ अनुचित व्यवहार 
नहीं किया जाता । श्रमानुषिकता तथा करता को दूर रखकर काम किया जाता 
है । यह होते हुए भी मानुषी हृदय शत्रुता तथा क्रोध में जो न करे वही थोड़ा 
है | युद्ध की प्रणाली पर राजनीतिज्ञों में, बड़ा मतभेद है | यह होते हुए भी 
सन्‌ १८७४ की ब्रुपल्स कास्फ्रेंस में गुरिल्ला सैनिकों को रखना और प्रत्येक ताग- 
रिक का युद्ध के लिये उद्यत रहना राष्ट्रों के लिये श्रनुचित ठहराया गया था । 
बंदियों को मारडालना, विपली गोलियों को छोड़ना तथा दात्रु राष्ट्र की भूमि 
उजाड़ना व्तेमान-युद्ध-प्रणाली के अनुसार अनुचित है सन्‌ १८६४ की जिनोग्रा 
समिति ने घायलों की सेवा करने वाली तथा इलाज करने वाली समितियों के 
लोगों पर प्रत्येक प्रकार का श्राक्रमण तथा प्रह्दर रोक दिया। युद्ध के समय 
में सम्पत्ति सम्बन्धी श्रन्तर्राष्ट्रीय नियम निम्नलिखित हँ-- 

(१) भूमि विषयक--सतैनिक कार्यो में आने के योग्य राष्ट्रीय सम्पत्ति 
को झत्रु लोग नप्ट कर सकते है। शिक्षा, धामिक हृत्य तथा राष्ट्रीय कार्यो से 
संवंध रखन वाली सम्पत्ति का संरक्षण श्रावश्यक है । कोई भी शत्रु उसे नहीं 
छू सकता । 

(२) वेयवितिक सम्पत्ति चिषयक--वैयक्तिक सम्पत्ति दो प्रकार की 
होती हैं । एक तो स्थिर और दूसरी पौरुषंय | स्थिर सम्पत्ति युद्ध के समय 
में नहीं छोनी जा सकती हैँ | पौरुपेय सम्पत्ति श्रावश्यक्रता के श्रनसार ली जा 
सकती हैं परन्तु उप्तके बदले में धन आरादि का देना ग्रावश्यक्र है | लूट सर्वथा 
वन्द है । 

(३) झमुद्र विषयक-प्रत्येक प्रकार का जहाज पकड़ा जा सकता है । 
ज के मामलों में व्यक्तियों या कम्पनियों का विचार नहीं किया जा सकता 
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सियान और सर्वोच्चसत्ता रे६६ 
इसमें सन्देह भी नहीं है कि उदात्तीन राष्ट्रों के समुद्र में किसी के भी जहाज 
को कोई भी हाथ नहीं लगा सकता है । पकड़े हुए जहाजों की सम्पत्ति पर 
उसी राष्ट्‌ का भ्रधिकार होता है जो उसको पकड़ता है वह उसको चाहे वेचें, 
चाहे जलाये। कोई भी इस विपय में कुछ बोल नहीं सकता है । सन्‌ १८०६ 
पं लन्दन में अन्तरोंष्ट्रीय सभा हुई थी जिसमें समुद्र सम्बन्धी विषयों पर कुछ 
नियम बनाये गये थे । 

(७) उदासीनता के विपय में श्रन्तर्रोष्ट्रीय विधान--भिन्ने भिन्न 
राष्ट्रों के पारस्परिक यूद्ध में जो राष्ट्‌ कुछ भी भाग नहीं लेते हैं वें उदासीन 
राप्ट्‌ के नाम से सम्बोधित किये जाते हैं | बहुत वार पारस्परिक युद्ध से 
बचने के लिये राष्ट्र उदासीन बनाये भी जाते हैं । प्रथम महायुद्ध से पूर्व 
बेल्जियम तथा स्विटजरलेंड की यही स्थिति थी। द्वितीय युद्ध में श्रीर उसके 
पदचात्‌ भी स्विटजरलेण्ड की स्थिति वह्दी रही। जिन जिन वस्तुओं शभ्रथवा 
ध्थानों पर संसार के भिन्न राष्ट्रों का स्वार्ें समान रूप से होता है, वें 'उदासीन' 
कर दिये जाते हैं । स्वेज नहर सभी राष्ट्रों के लिये एक सदृश खुली हुई है । 

मध्यकाल यें यूरोप में 'उदासीनता' विषयक कुछ भी विधान प्रचलित 
ते थे । व्यापार के बढ़ाने पर और राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्ध के घनिष्ठ 
होने पर इस चात की विशेष रूप से श्रावश्यकता हुई । इज्भलेण्ड की हवंपी 
स्थिति शौर संयूकत राज्य श्रमेरिका के यूरोपीय युद्धों से पृथक रहने आदि बातों 
ने यूरोप में उदासीनता विषयक विघानों को प्रचलित किया । लड़ाकू राष्ट्रों 
को उदासीन राष्ट्रों के साथ व्यवहार करते हुए श्राजजल भिम्नलिखित 
बातें ध्याव में रखनी पड़ती हँ--- 

(१) उदासीन राष्ट्रों की भूमि, समुद्र तथा श्राकाश में यूद्ध न करना । 

(२) उदासीन राष्ट्रों की भूमि में युद्ध की तैयारी न करता । उँदासीन 
राष्ट्रों के समुद्र में से जहाजों को ले जा सकते हैं और श्राकाश में से 
विमानों को उड़ा सकते हैं। परन्तु किसी प्रकार का भी युद्ध नहीं 
किया जा सकता। विमानों को उड़ाने के लिये पहले स्वीकृति 
लेना आवश्यक है । 
उदासीन राष्ट्रों के उन नियमों को मानने के लिये शड़ाकू राष्ट्र 
वाध्य हैं जो वे अपने देश की रक्षा के लिये बनायें । उदासीन 
राष्ट्र अपने बन्दरगाहों को लड़ाकू राष्ट्रों के लिये वन्द कर सकते 
हैं। परन्तु इसमें सन्देह नहीं कि उनको लड़ाकू राष्ट्रों के साथ . 
एक सदृश व्यवहार करना चाहिये । 


जल 


(३ 


बन 
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निम्नलिखित विषयों में उदासीन राष्ट्रों को लड़ाकू राष्ट्रों का ध्याव 
रखना पड़ता है-- हैं 
(१) किसी भी लड़ाकू राष्टू को युद्ध सामग्री सम्बन्धी सहायता न देना । 
(२) किसी भी शत्रु राष्ट्‌ को विशेष अधिकार न देना जो कि दूसरे 
शत्र राष्ट्र को प्राप्त न हों । 
(३) लड़ाकू राष्ट्रों को घत सम्बन्धी सहायता न देना । 
(४) लड़ाकू राष्ट्रों के गुप्तचरों तथा दूतों को अपने देश में न श्राने देता । 
(५) अपने देश के रहने वालों को किसी भी लड़ाक्‌ राष्ट्‌ की सहायता 
के लिये न जाने देना । एक दो व्यक्ति युद्ध में जा सकते हूँ परन्तु 
सहस्त्रों की संख्या में ऐसा नहीं किया जा सकता । 
(६) उदासीनता सम्बन्धी विधानों के टूटने से यदि किसी शत्रुराष्ट्र को 
हानि पहुँची हो तो उस हानि को पूरा करना । 
व्यापार सम्बन्धी उदासीनता के विषय सें--यद्ध के समय में व्यापार में 
हुत कुछ स्वतन्त्रता रखी जाती हैँ । जहाँ तक होता है इम में बहुत रुकावट 
नहीं डाली जाती है परन्तु इसमें भी सन्‍्देह नहीं है कि घेरे की दशा प्रत्येक 
जहाज के पदार्थों का , जहाज सम्बन्धी सम्पत्ति का तथा श्रन्य बहुत सी बातों 
का ज्ञान जब बभत्रु प्राप्त कर लेता है तभी उसको स्वतंत्र रूप से पदार्थ ले 
जाने की आज्ञा देता है । ेल्‍ 
मध्यकाल में समुद्र द्वारा व्यापार करना सुगम कार्य न था। प्रत्येक 
राप्ट्‌ दूसरे राष्ट्र के जहाजों को लूट सकता था। यही कारण था कि उस 
समय में दूरस्थ देशों के साथ व्यापार करने के लिये बड़ी २ कम्पनियाँ बनाई 
जाती थीं और उन्हें युद्ध घोषित करने का भी अ्रधिकार दिया जाता था | 
हालेण्ड ने इस प्रकार की लूट मार को रोका श्रीर सामुद्रिक व्यापार को 
उन्नत . किया । सन्‌ १८५६ में पेरिस में जो अन्तर्राष्ट्रीय सभा हुई उसमें 
निम्नलिखित बातें निश्चित की गई-- 
(१) युद्ध सम्बन्धी सामग्री को ले जाने वाले जहाजों को छोड़कर युद्धकाल 
में उदासीन राष्ट्रों के जहाजों को कोई भी नहीं पकड़ सकता है । 
(२) जिस जहाज पर उदासीन राष्टू का भण्डा होगा बहु न पकड़ा 
जायगा । 
हेग की द्वितीय सभा में “युद्ध के अन्दर वेयव्तिक सम्पत्ति को 
ले जाने वाले जहाजों को न पकड़ा जाय” यह प्रस्ताव पेश हुआ परन्तु इंग- 
लेण्ट के स्वीकार न करने के कारण पास न हो सका ॥ श्राजकल विशप वाद 
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विवाद इसी वात पर है कि यूद्ध की 'सामग्री' में कौन कौन से पदार्थ समझे 
जायें और कौन कीन से पदार्थ नव समभों जायें इसका मुख्य कारण यह है कि 
चहुत से ऐसे पदार्थ हैं जो कि यूद्ध के कार्य में भी झाते हैं और अन्य साधारण 
कार्यो में भी प्रयोग होते हैं । पिछले द्वितीय महायुद्ध में किसी भी पदार्थ के 
जहाज को नहीं छोड़ा गया। अब तो युद्ध सम्बन्धी वस्तुश्नों की सूची इतनी 
विस्तृत हो गई है कि लगभग सव वस्तुएं 'युद्ध में सहायता देने वाली समझी 
जाती हैं । इसलिये पिछले द्वितीय महायुद्ध में लगभग सब प्रकार के जहाजों 
पर आक्र मा किया गया था। 

सर्वोच्चसता को परिभाषा--भिन्न भिन्न राजशास्त्रवेत्ताओं मे सर्वो- 
च्चसत्ता की परिभाषा भिन्न भिन्न प्रकार से की है । बोदां ने “नागरिक तथा 
प्रजाजनों पर विधान से निर्बाव सर्वोच्चशक्ति” को सर्वोच्चसत्ता बतलाया है 
ग्रोशस का कथन हैं कि “सर्वोच्च राजनेतिक शक्ति उन लोगों में विराजमान 
हैं जो किसी पर निर्भर नहीं है श्रौर जिन को प्रप्यादेश नहीं किया जा सकता 
चह नैतिक कार्य शवित है” । दूग्विट ( ॥2पए2णएंप ) का मत है कि “हमारे 
देश में इस (सर्वोच्चसत्ता) का श्रर्थ समझा जाता है. राज्य की झादेश करने 
चाली शक्ति | वह राज्य में संगठित राष्टु की इच्छा है | वह सज्य के 
भूभाग में व्यक्तियों को निर्याध श्रदेिश करने वाला श्रधिकार हैं। 

वर्गेस का विचार हैँ कि सर्वोच्चसत्ता “प्रजा के व्यक्तियों तथा सम्पूर्ण 
संवासों पर मौलिक, निरकुंध तथा श्रसतीमित शवित है” एक भ्रौर स्थान पर 
चह लिखता है कि सर्वोच्चसत्ता “अप्राप्त तथा श्रादेश करने वाली स्वतंत्र 
शक्ति है वह शववित अ्राज्ञा पालन करने के लिये वाध्य करती है ”॥ 

फ्रैडिकपौलक कहता हैँ कि “सबों न्वसत्ता कह शक्ति हैं जो न तो 
अस्थायी है और न प्रदत्त । न तो वह शक्तित किसी विशेष नियम पर निर्भर 
हैं श्रौर न नियम उसमें कोई परिवर्तन ही कर सकते हैं ।7* बिलोबी का कथन 
है कि “राज्य की सवो उच इच्छा का ताम ही सवों ज्चसत्ता है ” || 

श्राधुचिक समाज नाना प्रकार के संगठनों से परिपूर्ण हूँ । श्रम, मुद्रा 
उद्योग, व्यापार व्यवत्ताय से लेकर शिक्षण मुद्रण आदि सभी व्यवसायिक समित्ति 
मुद्रणसंघ, दुस्ट, पूल, ब्रह्मममाज, श्रायेसमाज, श्रादि इसी के उदाहरण हें। 
इन्हीं संगठनों की भांति राज्य भी एके संगठन है । अत्र प्रश्न यह उठता हैं 





+* सरफ्रेडिक पोलक हिस्दी त्राफ दी साइंस श्राफ पौलिटिक्स पृष्ठ ४३ 
' विलोबो, नेचर श्राफ दी स्टेंट, पृष्ठ २८० । 
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कि इन संगठनों में और राज्य रूफी संगठन में क्या भेद है। इस प्रइत को 
हल करने से पूर्व सर्वोच्चसत्ता का निरूपण करना अत्यन्त श्रावश्यक है । इस 
निरूपश से यह भी स्पष्ट हो जायगा कि नागिरकों का स्वराष्ट्र से, राष्ट्रीय 
सर्वोच्चसत्ता का बैंयक्तिक स्वतंत्रता से और एक राष्टू का दूसरे राष्ट्र से 
क्या सम्बंध है । विधानों का सवो च्वसत्ता से घनिष्ठ संबन्ध है ॥ 

सवो ज्चसत्ता नव्य राजनीति शास्त्र का प्राण हैं। इसी पर विधानों 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का प्रचलित रहना निर्भर है । यह पहले बतलाया' 
जा चुका है कि स्थान विशेष के संगठित समाज का नाम राज्य है । इसी 
से यह भी स्पष्ठ है कि राज्य की उत्पत्ति तभी सम्भव है जब कि समाज 
में इतना संगठन हो कि वह राज्य स्थापित कर सके, विधान बना सके, 
उन्हें प्रचलित कर सके, और अपने संगठन को देर तक स्थिर रख सके | 
पराधीन समाज में राज्य की स्थिति सम्भव नहीं है। सबसे बड़ी वात तो 
यह है कि समाज में ऐसे पुरुष होने चाहिए जो कि चागरिकों को अपनी 
श्राज्ञा पर चलने के लिए वाध्य कर सके । यही लोग राज्य के शासक श्रौर 
राज्य के प्रभु अथवा सवों उचसत्ता हैं। इन्हीं की आज्ञा विधान हैं। इवकी 
सबो च्चसत्ता अ्रपरिमित तथा निर्बाध होती है। यदि कोई संस्था इनकी 
सवों च्चसत्ता में वाधक होती हूँ । तो वस्तृत: राज्य की सवो च्चसत्ता उसी 
संस्था की समझना चाहिए । सववो च्चसत्ता के विचार से राज्य का स्वरूप 
निम्त प्रकार से दिखाया जा सकता है *। 

(क) राज्य का श्रान्तरिक स्वरूप--राज्य की सर्वोच्चसत्ता संपूर्ण माग- 
रिकों के सब पंगठनों पर अपरिमित तथा निर्वाब होती है । श्रधिकारों तथा 
श्रन॒ुवन्धों का स्रोत राज्य ही हैं। यही कारण है कि राज्य के विरुद्ध व्यक्तिगत 
प्रधिकारों तथा अनुतन्धों की कुछ भी सत्ता नहीं है। यदि एक नागरिक 
दूसरे नागरिक की बातों में हस्तक्षेप नहीं कर सकता तो इसका मझेय कारण 
राज्य की सर्वोच्चसत्ता को ही समता चाहिए | विधान श्रच्छा है या बुरा 
यह विचार ब्रिधान के प्रतिपालन में वाघक नहीं हो सकता । राज्य की इच्छा 
पर चलने के लिए प्रत्येक नागरिक वाध्य है । अ्रनन्त शब्ित होते हुए भी 
राज्य अपनो सम्पूर्ण शक्ति का प्रयोग नही करता है । श्रपनी बहत सी शक्ति 
यह दूसरों को भी दे देता हैं । इसका यह स्रभिप्राय नहीं हैं कि लोग राज्य 
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# गैदिल--ईड्रोचबंगन दु पीलीटिकल साइंस, पृष्ठ ६३-६४ । 
लोफकाक--- ८] लोमेंटस श्राफ पोलोटिकल साइंस, पृष्ठ ५२-५३ ॥ 


विधान श्ौर सर्वोच्चसत्ता ३५३ 


हारा प्रदान की हुई शक्ति पर अभ्रपना किसी प्रकार का भी अ्रधिकार प्रकट 
कर सकते हैं । जब कभी राज्य अपनी शक्तियाँ दे देता हैं तो उसको विधानों 
के अनुसार ही उन शक्तियों को लौटाना पड़ता हैं। राज्य शासकों के ऊपर है । 
शासक वही कार्य कर सकते हैं जो कि राज्य चाहता है राज्य द्वारा दिये गये 
वैधक्तिक अधिकारों में जब किसी प्रकार का परिवर्तत करने की झावश्यकता 
होती हैं तो शासक लोग राज्य ही को प्रेरित करते हैं। इस प्रकार स्पप्ट है कि 
आन्तरिक विषयों में राज्य की शवित अपरिमित तथा पूर्ण स्वतंत्र है *। 

(ख) राज्य का वाह्य स्वरूप--अन्य राज्यों के हस्तक्षेप से राज्य 
की सर्वोच्चसत्ता का सुरक्षित रहना आवश्यक है । जहाँ यह बात नहीं है वहाँ 
राज्य को पराधीन समझना चाहिये । बहुतसी वातों में अन्तर्राष्ट्रीय विधानों 
तथा सन्धियों के श्रनुसार राज्यों को कार्य करना पड़ता हैं। परन्तु इस से 
उनकी सवबो च्चसत्ता पर किसी प्रकार का प्रभाव नहीं पड़ता है| क्योंकि उन 
के मानने या न मानने का राज्यों को पूर्ण अ्रधिकार है। राज्य उपनिवेश्ञों को 
पूर्ण स्वराज्य दे सकते हैं और आन्तरिक विपयों में श्रमेरिका के समान राज्यों 
को पूर्ण स्वतंत्र कर सकते हे । ऐसा करने में उतकी सवों चचसत्ता ज्यों की त्यों 
बनी रहती है । वाह्म कार्यो में एक राज्य का दूसरे राज्य से सम्बन्ध होने से 
उनकी सो व्चसत्ता में कोई बाघा नहीं पड़ती है। राज्य की सवों ज्चसत्ता 
विभवत नहीं की जा सकती है सवो ज्चसत्ता के कामों में लाने के अधिकार 
को भिन्न भिल्‍त राजकीय विभागों में बांदते हुए भी राज्य के ही सदुदय 
सवों च्चसत्ता का ह्वास नहीं हो सकता | राज्य की सत्ता वहीं है जहाँ सवों च्च 
सत्ता पूर्ण रूप से विद्यमान है । यदि भिन्‍न भिन्‍न राज्यों में सबोच्चसत्ता 
विभाजित हो तो वहाँ एक के स्थान पर श्रनेक राज्य समभने चाहिये । विधानों 
के अनुसार राज्य की सवों च्चसत्ता पूर्ण श्रपरिमित तथा अभेद्य है | । 

सर्वोच्चिसत्ता तथा विधान--राज्य की सवोच्चसत्ता भी एक बड़ी 
जटिल समस्या है । चिरकाल से इस विपय पर बड़ा वाद विवाद होता चला 
आरहा है प्रोफेसर वर्गेस के इस विचार को कि “में व्यक्ति या व्यक्ति संघ 
पर राज्य की सवों च्वसत्ता को श्रपरिमित, स्वेच्छा पूर्ण तथा निर्वाध समझता 
हूँ” प्राय: राजनीतिज्ञ सहसा ही स्वीकार करने से हिचकते हैं। परन्तु इस 
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में हिचकने की कोई विशेष बात नहीं दिखाई देती है । क्योंकि समाज के 
संगठन पर ही राज्य का आधार है । यह संगठन तभी संभव है जब कि राज्य 
का नियंत्रस तथा व्यवितयों द्वारा राज्य की ग्राज्ञा का प्रतिपालव यह दोनों 
बातें पूर्णा रूप से विद्यमान हों | यदि व्यक्ति राज्य की श्राज्ञा पर न चलते 
हों, तो राज्य की सत्ता नहीं मानी जा सकती । राज्य तभी तक स्थिर है जब 
तक कि व्यक्ति राज्य की ञ्राज्ञा पर चलते हैं। बहुत से स्थानों में राज्य की 
सवों च्चसत्ता ही काम में लाते हैं | उनके नियंत्रण, न्‍्याययुकत भ्रथवा अन्याय- 
युक्त, लोग सर्वेश्षम्मति से श्रथवा दल विशेष के बहुमत से चुने गये हों, यदि 
उनकी श्राज्ञा का प्रतिपालन होता है तो राज्य की स्थिति का अपलाप नहीं 
किया जा सकता उनकी श्राज्ञा का नाम ही विधान है । 

यह बतलाया जा चुका हैं कि राज्य की सर्वोच्चसत्ता का ओई भी 
प्रतिबन्ध नहीं हो सकता । आजकल प्रायः राज्य को नियामक सभा ही सम्मि 
लित रूप से राज्य की सर्वोच्चसता का आधार है । वह प्रत्येक प्रतिबंध तथा 
बाधा को हटा सकती हैं| आस्टिन (00507) के विधान सम्बन्धी लक्षण 
से यह वात और भी श्रधिक स्पष्ट हो जाती है । उसका कथन है कि “यदि 
कोई अपूर्व शक्ति-सम्पन्न पुरुप स्वयं किप्ती के भी बिना अ्रधीन हुए, श्रपनी 
श्राज्ाप्रों पर किसी भनृष्य समाज को चलाता है तो वही पुरुष राजा श्रथवा 
सवो च्चसत्ता और वही मनुष्य-समाज राजनैतिक स्वतंत्र समाज हुआ” । इस 
से स्पप्ट हैँ कि विधान तथा प्रतिपालन' यह दो हो राज्य की कसौटो हैं । 
आजा प्रतिपालन के लिये निर्दिष्ट वावय ही विधान है। राज्य ने व्यक्तियों 
को जो जो स्वतंत्रता तथा श्रधिकार दिये हैँ उनकी वही वैयक्तिक स्वतंत्रता 
तथा उनके पद्य वैयक्तिक श्रधिकार समझने चाहिये । विधानों के अनुसार इन 
से भिन्न राज्य के विरुद्ध वेवकितिक स्वतंत्रता तथा वैयबितक श्रधिकार कोई 
बल्तु नहीं 

सर्वोच्चिसत्ता के चिन्ह तया गुण--प्रमाज में राज्य रूपी संगठन से बढ़ 
कर कोई संगठन नहीं । अन्य साधारण संगठनों से इसकी सत्ता बहत बढ़ी चढी 
हैं । मत्र से वड़ी बात तो यह है छि समाज के सम्पूर्ण संगठनों की सत्ता क 
लॉत राज्य की सवो चचसत्ता हूं । राजयास्त्रवेत्ता इसके निम्नलिखित चिन्ह तथा 


(क) मदह॒ृत्य--रंगठित समाज श्रववा जातियाँ अपने महत्व का 
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विशेप ध्यान रखती हैं । वह अपनी सवो ज्चसत्ता का श्रपमान सहन नहीं कर 
सकतीं । राज्य की सर्वोच्चसत्ता, सम्मान, तथा श्राज्ञा के विरुद्ध कार्यों को रोम 
में बड़ा भारी अपराध समभते थे । 

(ख) स्वातन्व्प--विदेशी राज्यों से राज्य की सवों चचसत्ता का स्व- 
तनन्‍्त्र होना आवश्यक है । यदि किसी राज्य को दूसरों की सबों च्चसत्ता के 
सामने नतमस्तक होना पड़े तो उसकी सवो च्चसत्ता को नष्ट और उस राज्य 
को पराधीन समभना चाहिये । 

(ग) राज्य संशोधन--प्रतिनिधितन्त्र राज्यों में सर्वोच्चसता का स्रोत 
जनता होती हैं । यही कारण है कि राज्य संशोधन में जनता की सर्वोच्चसत्ता 
का प्रतिवन्‍्ध रहित होना श्रावश्यक हैं । इस्त प्रकार का श्रधिकार किसी एक 
व्यक्तित या दल के पास न रह कर सम्पूर्ण संगठित समाज के पास रहता हैं । 
इच्छा न होते हुए श्रीर आ्रात्महनन की श्राशंका रखते हुए भी बुरे से बुरे विधान 
का प्रतिपालन व्यवितयों के लिये श्रावश्यक है । यदि लोग ऐसा न करें तो राज्य 
की शान्ति, स्थिरता तथा एकता का स्थापित रहना अ्रसम्भव है । राज्य-संशो- 
धन तथा राज्य-कान्ति में बड़ा भेद है । राज्य-संशोधन तभी तक है जब तक 
कि (१) सम्पूर्ण परिवर्तंत प्रचलित विधानों तथा शासन पद्धति की धाराश्ों के 
अनुत्तार ही किये जायें और (२) प्राचीन शासनपद्धित की श्राकृति तथा श्राधार 
को सर्वथा ही न पलट दें। यदि यह बात न हो ओर शासनपद्धति की श्राकृति 
तथा ग्राधार ही कुछ संशोधनों के कारण पलटा जाय तो इसको राज्य-करान्ति 
समझना चाहिये । यदि परिवर्तित परिस्थिति के श्रनुसार राज्य का संशोधन 
निरन्तर न होता रहे तो राज्य का जीवन तथा प्राण सुरक्षित नहीं रह सकता । 
यदि किसी राज्य की जनता को इस नेसगिक श्रधिकार से वंचित रखा जाय तो 
इसका अ्रभिप्राय यह है कि राज्य उन्नति का विरोधी है और राज्य-क्रान्ति का 
बीज वो रहा हैं । जनता को राज्य-कान्ति का श्रधिकार है या नहीं यह एक 
विलक्षण प्रश्न है क्योंकि प्रचलित विधानों के साथ “(राज्य क्रान्ति के अ्रधिकार का 
नंसमगरिक विरोध हूँ । राजशास्ववेत्ता राज्य-क्रान्ति करने में जनता का श्रधिकार 
ने मानते हुए भी इसको श्रवश्यम्भावी ऐतिहासिक घटना समझते हैं, जो कि 
संशोधन या परिवर्तन के विरोधी राज्यों के समूल नाश करने के लिये उत्पन्न 
होती है और राज्य का जीवन स्थास्थ्यग्रद परिस्थिति में रखने का यत्न करती 
है । शासकों का कतंव्य हे कि जनता की इच्छाश्नों के श्रनुसार राज्य में उचित 
परिवर्तन करते हुए राज्य-क्रान्ति को उत्पन्न न होने दें । 

राज्य की स्थिति के नाश का ही यदि सन्देह हो तो जनता को यह 
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अधिकार है कि राज्य-क्रान्ति करदे । राज्य तो राष्ट्र का एकः अंग है ।र्या 
राष्ट्रढ्मी शरीर के नाश की ही सम्भावना हो तो राज्यूछूपी अंग को का 
कर संशोधन करना आवश्यक है । सारांश यह कि राज्य-क्रान्ति आपद्धर्म है 
विधान तथा राज्य शान्ति के लिये हें न कि आपत्ति के लिये। नीवू 
(५९०ए४३) ने ठीक कहा है कि “आपद्धर्म की सत्ता का अपमान करू 
भयंकर अत्याचारों के लिये द्वार खोलना है । जब एक जाति पैरों तले रींद 
जा रही हो और अमानुषिक शअत्याचारों से पीड़ित हो, स्त्री तथा पुरुष के अ्रधि 
कारों का जहाँ कोई ध्यान न हो, ऐसी भयंकर ग्रापत्ति में आत्याचारा राज्य ः 
विरुद्ध राज्य-क्रान्ति करने से बढ़कर कोई पुण्य नहीं और जो इस सिद्धार 
को नहीं मानता उससे बढ़कर कोई पापी नहीं ।” 

(घ) विधान-निर्माण--व्राधारणतया राज्य की सर्वोच्चसत्ता व 
मुख्य चिन्ह नियामक (विधान-निर्माण) शवित ही हैं। जो विधान बचात् 
है, प्राय: राज्य की सर्वोच्चसत्ता उसी के पास रहती है ॥ 

(४) मुख्य शक्ति--सर्वोच्चसत्ता राज्य की सम्पूर्ण शक्तियों में मृख् 
शक्ति हैं । शासन पद्धति तथा विधान निर्माण में ही श्राजकल सवों च्चसत्त 
मुख्यतः काम में ग्राती हैं। एकतनन्‍्त्रराज्य में राजा ही इस सत्ता का प्रयो 
करता हैं । जाति का इसमें कुछ भी भाग नहीं होता । 

(च) श्रनुत्तरदायित्व--प्रत्येक मनुष्य अपने कार्यो के लिये उत्तरदार 
है । प्राकृतिक घटनाश्रों के सम्मख श्रत्येक को नतमस्तक होना पड़ता है 
यह होते हुए भी ऐसा कोई न्यायाधीण नहीं नियत किया जा सक्रता जिस 
सम्मुख राज्य को अपने कार्यो का उत्तर देने के लिये उपस्थित होना पड़े 
यदि किसी एक राज्य को दूसरे राज्य की श्रनुमति के अनुसार अपनी सर्वोच्िः 
सत्ता का प्रयोग करना पड़े तो उसको पराधीन ही समभना चाहिये। सारा 
यह है कि राज्य की सवो च्चसत्ता पूर्ण स्वतन्त्र है। वह किसी भी कार्य 
लिये किसी के प्रति उत्तरदायी नहीं है । 

सर्वोच्चिसत्ता सिद्धान्त का उदय-नससवों ज्चसत्ता का स्वरूप गु 
तथा चिन्द्र दिसाया जा चुका हैं। इसी को सो च्चसत्ता सिद्धान्त का ना 
नी दिया जाता है । इस सिद्धान्त का झारम्भ सोलहबी झताबदी से मा 
झाता हूँ क्योंकि इसी समय प्राचीन राजनतिक संस्थात्ं का छास श्र 
जानीय राष्ट्रों तथा जातीय विचारों का उदय श्रारम्य हुआ था । राज्य * 
बतेसान प्रवलित विचार सामने रखते हुए यहू कहा जा सकता है कि मध् 
वाल में ज्यों की सत्ता विद्यमान न थी। क्योंकि परिवार पर ब्रापश्षि 
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एकता उस समय लुप्त हो चुकी भी और जातीय ग्राधार पर नवीन संगठन 
गर्भावस्‍था में था । चैयवितक पराघधीनता तथा पारस्परिक प्रनुवंध ही संगठन 
का आ्राधार था। रोमन साम्राज्य को सार्दभौम मानने से और गृह तथा 
धामिक जीवन में पोप छा प्रभुत्व स्वीकार करने रे यूरोप में सध्यकाल में 
स्वाधीच तथा समान अ्रधिकार-युत्रत राष्ट्रों का उदय न हुआ । इसी के साथ 
ही साथ सामन्तवाद के कारण भिन्न-मिन्त व्यक्तियों में विभवत राजन॑तिक 
अधिकार और जनता तथा राजनोतिज्ञों का किसी एक प्रभन्‍त शवितसम्पन्न 
प्रकृति के जटिल सार्वभीम विधानों में विश्वास सो च्चसत्ता की भ्रपरिमित 
शवक्तियूत्त सव॑ बाधाओं से स्वतन्त्र, श्रनुत्तरदायी नवीन दिव्य प्रतिमा को 
चिरकाल तक लोगों के सामने ने रख सका । 

मध्यकाल के प्रन्त में यूरोपीय समाज गर्भावस्‍था से निकलकर नवीन 
रूप में प्रकट हुम्ना। धामिक युद्ध ((प050025) तथा पारस्परिक संघ 
से कुलीन लोग निःशत्रत्त हो गये । व्यापार तथा नगरों के घढ़ने से श्रन्य 
चहुत से लोग ताएलुकदारों की श्रपेक्षा अधिक समृद्ध हो गये । कुलीनों तथा 
ताल्लुकदारों की दुर्वंलता से भिन्न-भिन्न राजाप्रों ने लाभ उठाकर श्रपूर्व 
शवित प्राप्त की परन्तु कुछ ही समय के पश्चात यूरोपीय जनता ते यह रहस्य 
जान लिया कि राजा प्रजा का स्वाप्ती नहीं है | राष्ट्र ही शवित का स्रोत है । 
राप्टू की कृपा से ही राजा शकव्तिसम्पन्न है। फ्रान्स में एकतस्त्र राज्य ने 
नवीन रूप धारण किया उसको न्यायसंगत तथा स्वभाविक सिद्ध करने के 
लिये वोर्दा ( 000॥॥) ने सब से पहले सवों च्चसत्ता सिद्धान्त का प्रतिपादन 
किया उसने लिखा है कि राज्य ही नागरिकों का स्वामी है। उसकी स्वों चच- 
सत्ता अपरिमित, पूर्ण, अ्रभेद्य तथा स्वतन्त्र हें । बोरदाँ के पश्चात राज्यों की 
पृथक्‌ सत्ता मानी जाने लगी। ग्रोशस (07008) ने अ्रपनी पुस्तक में 
राज्य का पुथक्‌ अस्तित्व स्वीकार किया और प्रत्येक राज्य को स्वतल्त्ता 
तथा समान अधिकार वाला माना। इसी समय से अस्तर्राष्ट्रीय विधानों से 
श्रपना' रूप प्रकट किया। उन्नीसवीं शताब्दी के आरम्भ में जॉन आझ्रास्टित 
(3॥07 /प5वत) ने अपने राजन तिक विचारों तथा श्रध्ययत के कारण 
विश्येप महत्व प्राप्त किया । इंगलेंड तथा अमेरिका के अधिकांश विचारकों 
पर उसकी छाप लगी। प्राकृतिक अथवा नैसगिक विधानों पर से विचारकों 
की श्रद्धा उठ गई। सवों ज्चपत्ता ने अपना नवीन दिव्य रूप दिखाया यै। 








| ब्लंडली--ध्योरी श्राफ दी स्टेट, तृतीय संस्करण, पृष्ठ ४६३-४६६। 


शेघ८ राजशात्प्र फे मूल सिद्ञान्त 


“ सर्वोच्चसत्ता सिद्धान्त की श्रलोचना-- सर्वोच्चसत्ता के उपयुक्त स्वरूप 
तथा चिन्ह को बहुत से राजशास्त्रवेत्ता स्वीकार नहीं करते । उन का विचार 
है कि राज्य का यह अ्रधिकार नहीं कि वह वैयक्तिक धर्म तथा वैयक्तिक 
जीवन में हस्तक्षेप करे वास्तव में उनका विचार सत्य है । परन्तु सब से 
बड़ी कठिनाई तो यह हैँ कि वैयक्तिक धर्म्म तथा वैयवितक जीवन का क्षेत्र 
इतना स्पष्ट नहीं है कि कि आ्राँख बन्द करके राज्य की सर्वोच्चसत्ता कुंठित की 
जाप्के । वैयक्तिक धर्म तथा वैयक्तिक जीवन का दात्पर्य क्या है इसका निर्णय 
कौन करे ? यदि इसके निर्णाय में प्रत्येक व्यक्ति स्वतन्त्र किया जाय और 
उसी निर्णय के अनुसार सर्वोच्चपत्ता परिमित की जाय तो राज्य की शान्ति, 
स्थिरता, तथा सत्ता ही लुप्त हो सकती है। व्यक्तियों की इच्छाग्रों 
तथा विचारों को पृथक रूव से राज्य की सर्वोच्चसत्ता का प्रतिबन्ध या बाधक 
मानने से राज्य तथा विधान का भश्रभाव होना और श्रराजकता का फैलाना 
स्वाभाविक हैँ । यदि इसका निर्णय जनता के बहुमत पर छोड़ दिया जाय 
झौर जी निर्णय हो उसी पर व्यक्यों को चलने के लिये वाध्य किया जाय त्तो 
राज्य की सर्वोच्चम्त्ता का श्रपरिमित तथा अतिवन्वरहित होवा सिद्ध ही 
होगया । इस प्रकार उपर्युतत श्राक्षेप का कोई मूल्य नहीं रहता । 


विधानों के अनुसार राज्य की सवो च्चसत्ता श्रपरिमित तथा श्रवाध्य 
है| वह कहां हस्तक्षेप करे श्रोर कहाँ न करे, किन किन विपयों में नागरिकों को 
रवतन्यता दे, यह सवा चन्सत्ता के प्रयोग करने वालों पर निर्भर है। ब्ल॑श्ली 
का मत हे हि ४ 


फे सम्बन्ध 


राज्य सबंगवितमान नहीं, क्योंकि वाह्यझूप से अन्य राज्यों 
में उसकी भव्ित प्रतिबद्ध हे श्रीर श्रान्तरिक रूप से उसकी ग्राकृति 
क्रोर उसके श्रगूूष व्यक्तियों के अधिकार ही ऐसे हैँ कि उसकी 
सयो व्बसत्ता प्रपरिमित नहीं ऊही जा सकती” । यह नहीं माना जा सकता, 


गयोददि सिलानों के 
पंयोहि सिसानों #े 


25020 
है एसा ॥ 


प्रनुमार राज्य की रादोंच्चसत्ता श्रपरिमित ही हैं। 


सापरय सन 20 2, 5 मरी बान है | वेन्चम से बिदे 
दापरय में क्या छात्रा द बढ़ दूसरी बाल है । बेन्चम ने बढ कहकर कि “विदेशी 
हज शो सनिययों के द्वारा प्रत्ये 


पप्रत्यक राज्य की सबो उससत्ता प्रतिबद्ध हूँ” ब्नंश्ली 
में! समान भय थी है । वास्तव में बाल सो यह है 


४£ फि जिस प्रद्यर रेसागणित 
घून्‍्य माना ८ यथपि प्रयोगरवल में ऐसा नहीं 











च्टू पोदीडिप्स साइटस, पृष्ठ (५-६७ । 


ने जरिस्प्रिरेम । 
३ 


चला ५० «५५ 


पिधान श्रौर सर्वोच्चसत्ता इ्श्छ 


० 
छोता, उस्ती प्रकार राजशास्त्र में सदो च्चतत्ता श्रपरिमित, स्वतन्त्र तथा प्रति- 
चन्ध रहित मानी गई है । " 

सो ज्वसत्ता-सिद्धान्त पर सबसे अधिक विचारदूर्स आ्राक्षेप सर हेनरी 
भेन (50 जह्पाए शिशाए०) का है । मेत सात वर्ष तक लगातार भारत- 
वर्ष में रहा | नियामक सभा का सदस्य होने से उसको भारत की प्राचीन 
आसनपद्धति का पूर्ण रूप से ज्ञान होंगया था। भारतदर्प में प्राचीन काल से 
व्रिटिश राज्य पर्य्यन्त विधान नहीं बनाये जाते थे। देशप्रथा तथा प्राची 
विधान ही शासन के आधार थे । स्वेच्छाचारी से स्वेच्छाचारी भारतीय राजा 
नवीन नवीन मनमाने ढड्ल के प्रवल विधान वनाकर जनता पर श्रत्याचार 
घारना नहीं जनते थे । रणजीतर्सिह जैसे निरंकुश स्वेच्छाचा री राजा के विपय 
में मेन ने लिखा है कि वह छोटे से छोटे अपराध पर लोगों को मृत्युदण्ड देता 
था। यह होते हुए भी उसने एक भी ऐसी ज्राज्ञा नहीं निकाली जिसे हम 
विधान काह सकें । जो विधान चिरकाल से पंजाब में प्रचलित थे उन्हीं के 
अनुसार न्यायाघीद श्रपना निर्णय करते थे। सारांश यह है कि भारतवर्प में 
राज्य की सबो सच्चसत्ता इस सीमा तक स्वेच्छापूर्ण तथा अपरिमित कभी नहों 
हुई कि वह प्राचीन प्रथाओ्रों तथा प्राचीन विधानों का उल्लंघन कर सके | भ्रधिक 
वया यूरोपीय राज्यों में श्रभी तक प्राचीन प्रथायें, प्राचीन विधान तथा अ्रधि- 
कारपप राज्य की सबों च्चसत्ता की परिमित कर रहे हैं। इन सब बातों को 
देखते हुए मेन का विचार हैँ कि राज्य की सवो ज्चसत्ता को भ्रपरिमित, प्रति- 
बन्ध रहित तथा स्वतन्त्र मानना सत्य का अपलाप करना है । 

मेन के श्राक्षेप की प्रबलता का झनुमान इसी से किया जा सकता हैं। 
श्रास्टिन तक को यह करना पड़ा कि “जो जो बातें ग्राचीच काल से अ्रव तक 
प्रचलित हैं श्रौर न्यायाधीशों को जिनका ध्यान रखकर निर्खय करना पड़ता 
है, वे सव प्रकार से राज्य की सवों उचसत्ता के विरुद्ध न होने से प्रचलित हैं । 
राज्य उनको पसन्द करता हैं इसलिये उनका श्रस्तित्व हैं। प्राचीच काल के 
नियमों का प्रचलित होना पालियामेंट की सवो जचसत्ता को परिमित या प्रति- 
बंधयुवत नहीं बना सकता । क्योंकि पालियामेंट इसमें यथेच्छ परिवर्तत कर 
सकती है और श्रव तंक करती भी रही है” । पंजाव के महराज रणजीतसिंह 
का दृष्ठान्त सवो ज्चसत्ता सिद्धान्त के खण्डन में अ्रसमर्थ है । क्योंकि रणजीत- 
सिंह पण्जाब के प्राचीन नियमों तथा देश प्रथाओं में स्वेच्छानुतार परिवर्तत 


कर सकता था | यदि वह ऐसा करने से डरता था तो इसका मूल कारण 
उसका धामिक विश्वास ही था । 


दी 
जि 
छ 


राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


चहुत से राजशास्त्रवेचात्रों का विचार हैं कि आस्टिन का उपयुक्त 
सवो च्चसता सिद्धान्त वर्ंमान राज्यों के लिये हो सत्य है। प्राचीन तथा 
मध्यवालीय राज्यों के लिये वह ठीक नहीं हे । इस विचार को सर जम्पत 
स्टीफेन (8 उद्धाए९8 96[शञाक्ा) ने यहां तक बढ़ाया है कि सवों च्चरुत्ता 
निद्वान्त को रेखा तथा बिन्दु के लक्षण के संदृश ही कल्पित माना 
है । उसका कथन है कि “जिस प्रकार पूर्णा परिधि बाधा रहित गति, या 
लम्बाई चोड़ाई रहित विन्द, विचार की सुगमता के लिये मान लिये गये हूँ 
उसी प्रफ़ार सो ब्चसत्ता की कल्यना अपरिमित स्वतन्त्र तथा प्रतिवन्ध रहित 
फी गई है” | वास्तविक जमगत्‌ में सबोंच्दसतता अपने सम्पूर्ण गुणों तथा 
चन्‍हों के साथ कहीं पर भी दिल्लाई नही पड़ती हैँ । इस संसार में न कोई 
युगान्वतन्न, प्रतिवन्‍्ध रहित, अपरिमसित शवितसम्पन्न स्वेच्चाचारी प्रभुत्व और 
न कोई एसी सो ज्चसत्ता ही हैं जो निर्बाब तथा अपरिमित हो । 
हुछ लेसकों ने मेन के आाक्षेप्र से बचने के लिये राज्य तथा विधा 
के लक्षण का परिवर्तन कर दिया है । उदाहरणाथ्थ संयुक्त राज्य अमेरिका के 
प्रधान बृूदरों बिलमन (ि8७0878 ४/००070%9 ५४75977) ने लिखा है 
के म्थिर विचारों तवा स्थिर स्वभावों का वह भाग विधान है जिसको राज- 
ये णव्रित्त तथा राजनैतिक अ्रधिकार से प्रचलित किया गया हो | नवीन 
बिधावों को बनाना इसी क्रम का एक भाग है । विधान संगठित समाज की 
व्छा के ही परिणाम हूँ । विधानों को एकमात्र राजकीय अथवा नियामक 
दि छा लिर्े समझना भूल करना होगा क्योंक्रि सदाचार के नियम तथा 
न्यायावीशों के द्वारा विधानों की व्यारया भी विधान का रूप धारण कर 
ययती है । राज्य को ग्राज्ञा दो विधान है” । यह सूत्र पूर्णछूप से सभ्य राज्यों 
में सागू यो साता है । हमारी समझ में विल्सन के लक्षण भी इसी के ग्न्त- 
मत हो जाने दे, कयोद्धि जो सातें बट अपने नवीन लक्षण से सिद्ध करना 
चाहता है या एस साक्षर से भी सिद्ध हो यांती है । 


३4 


राज्य यो स्वच्चिसत्ता का स्यान-सामयिक 
गारदी थी शारस परातियों से सिम्न सिन्न साज्यों की सं्योच्चसता का स्थान 
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विधान धौर सर्वोच्चतता ३६१ 


न्‍न्‍ट द्वारा पास्त किये गये विधान को रद्द नहीं कर सकता है। देशप्रथा, 
ग़क्कालीन विधान, लिखित स्वाधिका र-पत्र [(४९॥8 ०47६8) आदि कोई 
भी पालियामेन्ट की अ्परिसित शक्ति को कम नहीं कर सकते । पशियामेन्ट 
के सन्‍्मुख वैयक्तिक स्वतन्त्रता का पृथक्‌ अस्तित्व नहीं । किसी भी उपनिवेश 
प्रथवा स्थानीय राज्य का ऐसा स्वराज्य नहीं, जिसको कि ब्रिटिश पालियामेन्ट 
मिटा ने सकती हो । 

ब्रिटिश शासनपद्धति सरल हैं। श्रतः वहां सवों च्चसत्ता ,का प्रइन 
बहुत ठेढ़ा है । परन्तु अ्मेरिकत शासनपद्धति में यह बात नहीं है । उसमें सवो - 
चउचसत्ता का स्थान युप्त है। ग्रमेरिकन संघीय शासनपद्धति (#€वंशाशथ 
(30ए७.णशा) में संगठित राज्यों की नियामक तथा शासन शव्ितियां 
परिमित हैं । क्योंकि ब्रिटिश पालियामेन्ट के सदृश अमेरिकन कांग्रेस मनमाना 
विधान नहीं वना सकती । श्रमेरिकन न्यायालय प्रत्येक विधान पर विचार 
कर सकते हैं भ्रौर यदि वह श्रमेरिकन शासनपद्धति की नियत थाराझ्रों के विप- 
रीत हो तो उसको रद्द भी कर सकते हैँ । उदाहरणार्थ, मुख्य राज्य का नियत 
कर सम्बन्धी विधान अपने श्रनुसार चलने के लिये किसी भी प्रमेरिकन को 
वाब्य नहीं कर सकता । सारांश यह हैं कि अमेरिका में प्रधान, कांग्रेस तथा 
राष्ट्रीय राज्यों में से किसी के पास भी पूर्ण रूप से राज्य की सवों ज्चसत्ता 
नहीं है । परन्तु गम्भीरतापूर्वक विचार करने पर अमेरिका की सवो च्चसत्ता 
का गृप्त स्थान भी जाना जा सकता है । 

वास्तविक बात तो यह हूँ कि श्रमेरिका की सवों व्चसत्ता उस सभा 
के पाप है जो कि अमेरिकन झासनपद्धति की नियत स्थिर धारश्रोंकों 
परिवर्तित कर सकती हैं | यद्यपि इस सभा की सत्ता पूर्णझप से प्रत्यक्ष नहीं 
हैं तथापि इसको सवो उचसता का अपलाप नहीं किया जा सकता। कांग्रेस के 
दोतिहाई सदस्य या तीनचीथाई नियामकों द्वारा किये गये चिशेष सभा के 
सदस्य श्रमेरिकन शासन-पद्धति की नियत धाराओं का परिवर्तत कर सकते 
हैं। भौर श्रमेरिकव न्यायालय उनकी सम्मतियों पर किसी प्रकार की भी 
बाधा! नहीं डाल सकते । इस विशेष सभा में अमेरिका की सवों ज्वसत्ता है 
ग्रौर वह श्रपरिमित हुं. । इसी प्रकार फ्रांस में प्रधाव, सीनेट तथा प्रतिनिधि 
सभा में से किसी के पास भी राज्य की स्वोच्सत्ता नहीं है । फ्रांस की 
शासनपद्धति को नियत घाराप्रों के अंनुसार इच सभाओं की छ्क्तरि परिमित 
हैँ | वस्तुतः फ्रांस की सवो ज्चसत्ता सीनेट तथा प्रतिनिधि सभा की सम्मिलित 
प्यैठक में ( जो कि जातीय “सभा के नाम सम्बोधित को जाती है ) यही 


ध 


३६३ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


जातीय सभा, फ्रांप की सवोच्चसत्ता का केन्द्र हैं । इसकी शर्वित 
ग्रपरिमित हूँ । 


राजनेतिक सर्वोच्चसत्ता का सिद्धान्त--सवों ज्चसत्ता का स्वरूप तथा 
स्थान विधान के अनुसार क्‍या है ? इस पर प्रकाश डाला जा चुका है। भव 
यह बतलाया जायगा कि आधुनिक राज्यों में वस्तुतः सो च्चसत्ता किस के 
पास रहती हैँ । स्वेच्छाचारी राज्यों में राजा ही सर्वशक्तिमान तथा राज्य का 
प्रभु होता हैं । परन्तु प्राय: यह देखने में आया है कि राजा भोगविलास में 
मस्त होकर अपना कार्य मंत्रियों पर छोड़ देता हैं और इस प्रकार मन्त्री ही 
राज्य का प्रभु तथा संचालक वन जाता हूँ । कभी कभी पुरोहित लोग भी 
अपनी धामिक शक्ति के वल पर राजा को कठपुतला बना देते हैं श्रौर राज्य 
की सवो चचसत्ता स्वयं वन जाते हैँ । प्रतिनिधितंत्र राज्यों में देखने में तो 
प्रतिनिधियों का राज्य होता है, परन्तु वास्तव में उनके पास निर्वाचित के 
अतिरिक्त और कुछ भी नहीं होता है । निर्वाचित होने के परचात्‌ प्रतिनिधि 
स्वेच्छाचारी हो जाते हैं श्रौर प्रायः मनमाने ढंग पर चलने लगते हें। सव 
से बड़ी बात तो यह है कि प्रतिनिधि निर्वाचन में धनशक्ति का प्रयोग होने 
से घनिक या कुलीन लोग ही प्रतिनिधि चुने जाते हैं । इससे राष्ट्‌ की सवो - 
च्चसत्ता चिरकाल तक एक ही दल या एक ही श्रेणी के लोगों के हाथ में 
रहती है। आधुनिक राज्यों में पू'जीपतियों को विशेष शक्ति प्राप्त है । इससे 
राज्य की सवो च्चसत्ता श्रमिकों के हित में न प्रयुक्त होकर राष्ट्र के धन 
शोषरा में प्रयोग की जाती है । साम्राज्यवाद की श्र राज्यों का भुकाव 
इसी लिये है। डाइसी ()069) का कथन है कि “विघानों के अनसार जो 
. राजा समझा जाता है प्रायः वह किसी दूसरे का कठपुतला होता हैः । जैसे , 
हूसरा उसको नचाये वैसे ही उसको नाचना पड़ता है”* । सिजविक ने ऐसे 
राजा के पता लगाने का यत्व किया है जो कि विधानों के हारा राजा होते 
हुए भी वास्तव में भी राजा हो। उसका कथन हँ कि “बह स्वेच्छाचारी ः 
तानाशाह (॥7765/009आ9]6 209007) जो कि जन सभा से निर्वाचित 
हो भर पुननिर्वांचन का अनिच्छुक हो, उसी को विधान का प्रतिपादक तथा 
वास्तविक राजा या प्रभु समझना चाहिये। परन्तु यदि वह पुनर्निर्वांचन का 
इच्छुक हो तो उसको जन सभा की इच्छा का विशेष रूप से ध्यान रखना 
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बिधान भ्रोर सर्बोच्चसत्ता ३६३ 


पड़ेगा । इस दशा में उसको मुख्य शासक व प्रभु समभना भूल होगी/* | 
इस प्रकार स्पष्ट है कि विधानों के श्रनुसार एक व्यक्ति या सभा के पास 
स्वो च्चसत्ता के होते हुए भी वास्तव में वह राज्य का प्रभु नहीं होता | कहीं 
पुरोहित, कहीं सेनापति या पूंजीपति, कहीं कुलीन या दरवारी श्रौर कह्दीं 
राजधानी के लोग ही राज्य के वास्तविक प्रभु होते हैं, जब कि विघानों के 
अनुसार कोई दूसरा ही व्यक्ति प्रभु पद पर विराजमान होता है | । पिछली 
शताब्दी से यूरोपीय राज्य प्रतिनिधितन्त्र राज्य पद्धति में दिन प्रति दिन 
प्रविष्ट होते गये । रूसो तथा फ्रांसीसी राज्य-क्रान्ति के पश्चात्‌ यह विचार 
लोगों में फैल गया कि राजनैतिक प्रभृत्व वस्तुतः जनता के पास रहता है [। 
उसका कथन है कि प्रभुत्व उसी का होता हैँजो कि शवितिशाली है।जों 
प्राज्ञा का प्रतिपालन “करा सके और राष्ट्‌ को नियंत्रित रखे उसी को 
राष्ट्र का प्रभू समझता चाहिये” । श्रति प्राचीनकाल में राजा ही राष्ट का 
प्रभ था। कालान्तर में संगठन, चातुर्य तथा सैनिक बल से कुछ लोग 
राप्ट्-ल्वामी वन बैठे । श्राजकल सर्वंसाधारण में राजनतिक जीवन तथा धन 
के बढ़ने से जनता का श्रधिक भाग ही राष्ट्र का स्वामी हैँ । यह निर्वाचन के द्वारा 
ही काम में लाया जाता हैं | सारांश यह है कि सवों च्चसत्ता का वास्तविक 
स्रोत तथा भ्ागार जनता है ।% 


परन्तु यह विचार सुगमता से नहीं माना जा सकता। प्रष्न यह है 
कि जनता का क्‍या तातपय॑ हैं ? यदि इसका अर्थ राष्ट् के श्रद्धभूत व्यवितयों 
से लिया जाता हो तो इसका दूसरा श्रर्थ यह हुआ कि राष्ट्‌ शरीर की शवित 
राष्ट्र शरीर के चूर्णॉभूतत पृथक पृथक श्रराज्यों में रहती है । इससे तो 
राष्टू का श्रस्तित्व ही लुप्त हो जाता है । सभी राष्ट्रों में सभायें हैं 
जो कि राष्ट्रीय णवित कीं अधिष्ठात्री हैं । व्यक्तियों के पास पृथक- 
पृथक रूप से कुछ भी राष्ट्रीय शक्ति नहीं । जिस प्रकार जीवित शरीर से 
पृथक किग्रे श्रंग निर्जीव तथा निःशक्‍त हो जाते हैं उसी प्रकार राष्ट्र शरीर 
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शे६४ राजज्ञास्त्र फे मुलसिद्धान्त 


के अंग भूतव्य व्यक्ति का पृथक श्रस्तित्व कुछ भी नहीं। उसमें शक्ति 
तथा जीवन का मानना भयंकर भूल करता होगा * ॥ 

“प्रभुत्व उसी का होता हुं जो कि शक्तिशाली हैं | जो श्राज्ञा का 
प्रतिपालन करा सके भ्रोर राष्टू को नियंत्रित रखे, उसीं को राष्ट्र का प्रभु 
समभना चाहिये” इस श्राधार पर जनता का राजनैतिक प्रभुत्व सिद्ध करना 
निरथक है | इससे यह पता नहीं चलता कि कौन कौन से तथा कितने मनुष्यों 
के पास किसी राष्ट्र में राजनैतिक प्रभुरव रहता है । कौन शव्तियुकत हैं, यदि 
यह जानने का यत्न किया जावे त्तो हो सकता हैं कि जनता शव्तियुवत न 
निकले । स्त्री तथा बालक युद्ध में अ्रसमर्थ हैं॥ मनुष्यों में भी संगठित दल 
श्रधिक शक्तिशाली होता है, क्योंकि युद्ध में वही विजयी होता है जो किसी 
सेनापति के नीचे काम करने को तत्पर रहता हैं और श्रांख बन्द करके उसी 
की श्राज्ञा पर चलता है। नियंत्रण रहित जनता संगठित दल के संमुख 
निःशक्‍्त होती है। यही कारण हूँ कि 'शक्ति! राजनैतिक प्रभुत्व का 
आधार नहीं हो सकती | । 

यदि जनता के राजनैतिक प्रभुत्व का चिन्ह तिर्वाचक ही समझा जावे 
तो भी समस्या हल नहीं होती । क्योंकि निर्वाचक लोग प्राय: सम्पूर्ण जब- 
संख्या का $ से ३८ भाग तक होते हे । इन लोगों को जनता की इच्छा का 
सूचक समझना भयंकर भूल है । सबसे वड़ी वात यह है कि निर्वाचक लोग 
प्रतिनिधि चुनने के श्रतिरिकत और कुछ भी नहीं कर सकते । प्रतिनिधिगण 
निर्वाचित होते ही उ्तके प्रभुत्व से निकल कर स्वतन्त्र हो जाते हैं । केवल 
उन्हीं देशों में निर्वाचकों का राजनैतिक प्रभुत्व माना जा सकता है जहां कि 
जनमत ! विधि ( ग्रांध80५6७ 70 उर्शशत्पताए ) का प्रचार है। 
साधारणतया यह देखा गया है कि पुरोहितों, पादरियों, कुलीनों, पूंजीपतियों 
श्रादि से प्रभावित होकर निर्वाचक का कार्य करते हैं। इससे निर्वा- 
चकों का प्रभुत्व नाममात्र का ही रह जाता है। कभी कभी निर्वाचक साधा- 
रण जनता के विचारों से प्रभावित होकर भी लोगों को निर्वाचित करते हैं । 
सारांश यह है कि प्रतिनिधितन्त्र राज्यों में राजनैतिक प्रभुत्व निर्वाचकों के 
पास सदैव नहीं रहता । इसलिये उन्हें राजनैतिक प्रभृुत्व का श्राधार मानना 
बड़ी भूल करना हैं ।[ ही 
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नहीं 





विधान और सर्वोच्चसत्ता ३६४५ 


जनता में भी राजनैतिक प्रभुत्त न मानने का एक यह कारण है कि 
इनमें विधान के प्रनुकूल राजनेतिक प्रभृत्व का होना कठिन है “राज्य द्वारा 
संगठित समाज ही राष्ट्र है । राज्य ही राष्ट्र के लिये विधान बनाता हैं भौर 
चलाता है” इस विचार से यह परिणाम निकलता हैँ कि विधानों का उल्लंघन 
कर सवो ज्वसत्ता को काम में लाना (विद्रोह या क्रान्ति! हूँ । विधानों के शनु- 
सार चलते हुए ही जनता सवो च्चसत्ता का प्रयोग कर सकती हे । परन्तु इससे 
जनता में राजनैतिक प्रभृत्व कहाँ रहा ? जब जनता को भी विधानों का 
ध्यान रखना पड़ा तो उसका राजनैतिक प्रभुत्व पूर्णरूप से कंसे माना जा 
सकता है ? यही कारण है कवि राजनोतिन जनता की सवो'च्चसत्ता का श्र्थ 
यही लेते हैं कि राज्य शान्तिकाल में जनता की सम्मति के अनुसार ही कार्ये 
करने का यत्व करे । यदि जनता का राजा से मतभेद हो श्लरौर राजा श्रपन 
ढंग पर ही कार्य करने पर उतारू हो तो 'राज्यक्रान्ति क्री दावित' ही जनता 
की सो च्चसत्ता है ।* 
प्रोफेसर रिशी (र0॥8) तथा श्रन्य राजशास्त्रवेत्ताओ ने इसी 
'राज्यक्रान्ति की जक्ति' को श्राधार बनाकर जनता की सवबों ज्चसत्ता 
को पुप्ट किया हैँ । रिशी एक स्थान पर लिसता है कि जनता की सम्मतियों 
तथा विचारों में ही राष्ट्र का प्रभृत्व है। रस पर यदि जार का राज्य था 
तो केवल इसलिये कि लोगों का बहुमत उसको ईइवर का श्रवतार मानता 
था। जन-सम्मति रूस के जार के शासन में उसी प्रकार कारण थी जिस 
प्रकार कि स्विस राष्ट्रात्मक राज्य के शासन में कारण है।| इसी प्रकार 
मंककतनी (७ / 6०78) ने लिखा हैं कि जनता में ही राषप्ट्‌ की 
वास्तविक सर्वोच्चसत्ता है। शासन का ढंग तथा शासक का स्वरूप इसमें 
वाधक नहीं ।[ 
'राज्यक्रान्ति की शविता भी जनता के पास यदि होती तो उसका 
- राजनंतिक प्रभुत्व किसी सीमा तक स्वीकार किया जा सकता। भारतवर्ष तथा 
रूस की जनता चिरकाल से प्रतिनिधितन्त्र तथा उत्तरदायी राज्य चाहती 
थी। वड़ी कठिनाइयों के पश्चात्‌ इन देशों को स्वतन्त्रता प्राप्त हुई है । 
स्वेच्छाचारी राज्य सैकड़ों प्रकार के क्रूर तथा कठोर विधान बना कर 
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३६६ राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


स्वतंत्रता-प्रिय लोगों को नष्ट करते हैं भौर जनता को “रज्यकरान्ति! करने 
से रोकते हैं । इसी कारण जनता में राजन॑तिक प्रभृत्व नहीं मावा जा सकता । 
जो संगठित हैं श्रौर शक्तिशाली हें उन्हीं का राजनंतिक प्रभुत्व है श्रन्य 
का नहीं । 

जनता में राजनैतिक प्रभुृत्व क्यों माना गया है ? इसका इतिहास 
रहस्यपूर्ण है । स्वेच्छाचारी राज्यों के अत्याचार तथा ऋर व्यवहार ही इसका 
कारण हैं। राज्य के संशोधन श्रथवा पलटने के लिये जनता को साधन 
बनाना श्रावश्यक है । राज्यों के स्वेच्छाचार तथा श्रत्याचार तभी तक हैं 
जब तक कि जनता संगठित होकर राज्य-क्रान्ति नहीं करती । फ्रांसीसी राज्य 
ऋन्ति में जनता के सवों ज्चसत्ता विषयक विचार ने श्रपूर्व चमत्कार 
दिखाया । फ्रेन्च राष्ट्रीय सभा ने राज्य पलटने के लिये (२० श्रप्रैेल १७६२) 
रूसो के सिद्धान्त को पुष्ट करते हुए कहा कि 'प्रत्येक जाति को अपने अपने 
विधान बनाने तथा उसमें परिवर्तत करने का श्रधिकार है । सम्पूर्ण जनता 
के अतिरिक्त श्रौर किसी का यह अ्रधिकार नहीं” । सन्‌ १८४८ में फ्रान्स की 
जनता ने परिमित शक्ति युक्त एकतन्त्र राज्य को पलट कर प्रतिनिधितन्त् 
राज्य की स्थापना की । उस समय जो घोषणा की गई, उसके शब्द ये हे-- 
“प्रत्येक युवा फ्रेन्च फ्रान्स का नागरिक है। प्रत्येक नागरिक निर्वाचक भ्रौर 
प्रत्येक निर्वाचक राज्य का राजा या प्रभु है। सब नागरिकों का अधिकार 
समातच हैं। कोई एक सागरिक दूसरे नागरिक को यह नहीं कह सकता कि 
(तुम्हारी श्रपेक्षा राज्य पर मेरा श्रधिक प्रभृत्व है' | श्रपनी शक्ति को समभो 
और काम में लाग्ो । श्रपनी सवों ज्चसत्ता के उचित प्रधिकारी बनो” ॥* 
जबसे राजनीतिज्ञों ने जनता में सवों ज्चसत्ता को मान कर राज्यक्रान्ति 
करवाना श्रारम्भ किया तब से राज्यों का स्वेच्छाचार नष्ट हो गया है। 
जनता की सम्मतियों के भ्नुसार ही विधान बनाना तथा शासन करना 
प्राजकल राज्यों का मुख्य उद्देश्य हैं। स्थानीय स्व॒राज्य, जनमतविधि, 
निर्वाचन का सबको अधिकार देना, प्रतिनिधियों द्वारा काम कराना इत्यादि 
प्रनेकों रीतियां हैं जिनसे यूरोपीय राज्य राज्यक्रान्तियों से अपने को बचाते 
हैं || विधानों के अनुसार जबता के पास राजनैतिक प्रभृत्व हो चाहे न हो 
परन्तु इसमें कुछ भी सन्देह नहीं कि राजनी तिज्ञों ने 'जनता में सबो'च्चसत्ता 
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(विधान तया सर्वोच्चसता ३६७ 


मानकर बहुत काम किया । जनता में राजनैतिक जीवन का जागृत होना भी 
बहुत कुछ इसी से सम्बद्ध हैं । श्राजकल सवों चचसत्ता तथा जनता की सम्पति 
में पूर्ववत्‌ भेद नहीं रहा है। यहो कारण हूँ कि दोनों की विभिन्नता का 
पता लगाना दिन पर दिन कठिन होता जाता है ।॥* 

झास्टिन फा सर्वोच्चसत्ता सिद्धान्त--श्रास्टिन ने सवों ज्चसत्ता की 
वैधानिक रीति से इस प्रकार व्याख्या की हैँ-- 

(१) प्रत्येक राज्य में एक “निश्चयात्मक श्रेष्ठ पुरुष होता है जो 
अधिकांश नागरिकों द्वारा झ्राज्ञा पालन कराने में श्रभ्यस्त है | 

(२) जो श्रादेश यह श्रेष्ठ पुरुष करता हूँ वही विधान हैं । इस (श्रेष्ठ 
पुरुष) के बिना विधान का उदय नहीं हो सकता | 

(३) इस श्रेष्ठ पुएप की शक्ति अविभाज्य हैँ श्लौर इस शक्ति का नाम 
सचो चचसत्ता है । 

(४) यह सवो च्चशक्ति निरंकुश हैं। श्लौर उसको सीमित नहीं किया 
जा सकता । 

श्रालोचकों ने इन चारों प्रमेयों की तीन्र श्रालोचना की है। परन्तु 
लाई (!,070) का मत है कि इनमें से प्रत्येक प्रमेय में थोड़ी बहुत सच्चाई 
है श्लोर वह बहुत महत्वपूर्ण है । 

(क) प्रथम प्रमेय का सर हेनरीमेन ने अपनी 'अर्ली इन्स्टीट्यूशन्स' 
नामक पुस्तक में खंडन किया है । वह लिखता हूँ कि “प्राच्य के साम्राज्यों 
में श्रास्टिन के मत के समान कोई निश्चयात्मक श्रेष्ठ पुरष नहीं दिखाई 
देता । उसने महाराजा रणखजीतपिह का उदाहरण देकर वतलाया है कि 
रणजीतसिंह का भ्रपनी प्रजा पर स्वेच्छाचारी शासव था और जो कोई उसकी 
श्राज्ञा का तनिक भी उल्लंघन करता था उसको मृत्यु दण्ड दिया जाता था । 
वह भी परम्परागत रीति 'रिवाजों के श्रनुसार शासन करता था | उसने कोई 
ऐसा भ्रादेश प्रचलित नहीं किया जो आस्टिन के मतानुसार विधान कहा जा 
सके । रीति रिवाज तो परम्परागत हैं, ये किठ्ती "श्रेष्ठ पुसष' द्वारा प्रचलित 
नहीं किये जाते, अतः श्रास्टिन का “श्रेष्ठ पुरुष” राज्य के लिये अ्रनिवार्य नहीं 
हैं भ्रौर यह नहीं कहा जा सकता कि जहाँ आस्टिन को सवों व्चसत्ता नहीं 
है वहाँ अराजकता अथघा नैसगिक दशा विद्यमान है ।” 
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हद राजजात्त्र फै पूल सिद्धान्त 


: (ख) ग्रेटब्रिटेन में निश्चयात्मक श्रेष्ठ पुरुष को ज्ञात करना सापेक्ष- 
तया सरल है। परन्तु इस सिद्धान्त को प्राच्य के साम्राज्यों तथा श्रमेरिका 
के संयुक्त राज्यों पर लागू किया जाय तो यह निरथ्थंक सिद्ध होगा। परस्तु 
फिर भी लार्ड के मतानुसार यह माना जा सकता है कि यद्यपि किसी राज्य 
में सवो च्चशक्ति का पता चलाना कठिन है तथापि यह वात मान्य है कि 
प्रत्येक राज्य में कहीं न कहीं यह सवो च्चशवित होती है । “सैद्धान्तिक तथा 
वास्तविक रूप से यह ज्ञात करना सदैव संभव है कि एक अन्तिम सवों ज्च- 
शक्ति है जिससे ऊपर कोई पुनरावेद अथवा पुनविचार-प्राथना (0088) 
नहीं की जा सकती” ।* 

(ग) यह सिद्धान्त कोरा और वैधानिक है और इसमें सवो उचसत्ता के 
दार्शनिक पहलू का विचार नहीं किया गया है। आधुनिक काल में जनतंत्र 
राज्यों का ग्राधार 'लोकेच्छा' समझी जाती हैं। गानंर का कथन हैँ कि “यह 
श्रेष्ठ पुरुष (भझास्टिन की सवों च्चसत्ता) रूसो-कथित लोकेच्छा नहीं समभा 
जा सकता, न यह जनसाधारण,. ही है न यह निर्वाचक ही हैं, न यह सम्मति 
ही है, न यह नेतिक भावना ही है, न यह सर्वेसामान्य विचार-शक्ति ही है, और 
न ईइवरेच्छा ही हैं। यह तो केवल निश्चयात्मक दाक्तिशालो पुरुष है जो 
किसी प्रकार के वैधानिक बंधनों से बाध्य नहीं है ।” प 

(घ) यदि सवों उ्चसत्ता का अधिकार केवल 'अशभ्यस्त आज्ञापालन' 
प्राप्त करना है तो उसे 'सीमारहित” समझना न्‍्यायसंगत नहीं है । 

(२) श्रास्टिन का द्वितीय प्रमेय यह है कि “सवोच्चसत्ता एक 
'निरचयात्मक श्रेष्ठ पुरुष' है और वह सो त्तम तथा सवो बच विधान निर्माता 
है, जो कुछ वह श्राज्ञा देता है वही विधान है। यदि यह मान लिया जाय 
तो जितने परम्परागत रीतिरिवाज हें वे सब विधान नहीं हैं । इंगलेंड में तो 
विधानों का बहुत बड़ा भाग वहाँ के परम्परागत रीति रिवाज ही हैँ। वहाँ 
की पालियामेंट किसी भी विधान में परिवर्तत कर सकती है । इंगलेंड का 
राजा सपालियामेंट विधान में सब प्रकार का परिवतेन कर सकता है, परन्तु 
यह वात सैद्धान्तिक ही है, वास्तविक नहीं है । वहाँ का राजा यह सब कार्य 
अ्रपनी स्थिति को संकट में डाल कर ही कर सकता है अन्यथा नहीं । प्राच्य 
साम्राज्यों के स्वेच्छाचारी शासक भी जनता के परम्परागत नियम तथा 
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विधान श्र सर्वोच्चिसत्ता दे ३६६ 


विधानों में हस्तक्षेप नहीं करते थे। श्रास्टिन के पिद्धान्त के प्रनुसार सब 
विधान केवल "ग्राज्ञायें” हैं। यही इस सिद्धान्त में भ्रूटि हैँ । इसमें शक्ति पर 
अधिक जोर दिया गया है। श्रत: यह सिद्धान्त निर्मल है । 

इन सब बातों से यह प्रकट होता हैँ कि शास्टिन की सवों ल्वसत्ता 
ही पूर्ण-ह्पेण विधान निर्माता नहीं है । डुग्विठ (70ए8शं।) का विचार 
तो यह है कि राज्य विधान निर्माण कार्य नहीं करता है बल्कि विधान राज्य 
स्थापित करते हैं। 

(३) ग्रास्टिन का तृतीत प्रभेय है कि सबो ज्चसता अ्रविभाज्य है । 

(क) लाई का मत है कि श्रास्टिन का यहू विचार निर्मल है. क्योंकि 
बिना विभाजन के राज्य कार्य हो ही नहीं सकता है। शासन-कार्य 
सफलता पूर्वक करने के लिये शासन के तीव भाग करना द्रावशयक हैं। वे 
तीन भाग हैं व्यवस्थापक मंडल, कार्यपालिका भौर न्यायाधिकार वर्ग । ये 
तीनों श्रन्तिम सत्ताएँ "एक दूसरे से इस प्रकार स्वतन्त्र हैं कि कार्यपालिका 
सर्वोच्चसत्ता सर्देव कार्य करती रहती हूँ, श्रस्थायी रूप से व्यवस्थापक मंडल 
भंग कर दिया जाता हैं और न्यायाधिकार-वर्ग सदेव कार्य नहीं करता है” * । 
वास्तव में श्रन्तिम सत्ता लोकेच्छा ही है । इस प्रकार का विभाजन होने पर 
भी वास्तव में एक ही सत्ता के तीर रूप हैं । इनका ध्येय भी एक ही है । 

(ख) वेधघानिक भर राजनैतिक सत्ताग्नों के भेद को कुछ लोग 
सर्वोच्चसत्ता का विभाजन समभते हैं। श्रास्टिन का बिचार है कि इंगलैण्ड 
के लोग सवो च्चसत्ता में भागीदार हैं । परन्तु वह राजनैतिक श्रौर वैधानिक 
सवों च्चसत्ता के भेद को कल्पना ने कर सका श्रौर उस ने यहू विश्वास करने 
में भूल की है कि लोग वैधानिक सबों ज्वसत्ता के भागीदार हैं। गिलक्रिस्ट 
लिखता हूँ कि श्रास्टिन विविध प्रकार से यह कहता है कि 

(श्र) पालियामेंट सो ज्चसत्ता है। 

(थ्रा) सम्राट शौर ला स और निर्वाचक सवो ज्चसत्ता हैं । 

(इ) जब पालियामेंट भंग हो जाती है तव निर्वाचक ही सो च्च- 

सत्ता हैं। ह 
(६) साधारण सभा की शवित न्यासधारी है शौर साधारण सभा 
की शवित न्यास से स्वतन्त्र हैं | । 
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३७० राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


(४) आस्टिन का चतुर्थ प्रमेय यह है कि सवो ज्चसत्तापूर्ण तथा अपरि- 
मित हैं | बहुलवादियों ने इसका खंडन किया है | जो वहुलवादी 
नहीं हैं वे भी इस बात को स्वीकार करते हैँ कि यद्यपि वैधातिक 
दृष्टि से सवों च्चसत्ता श्रपरिमित है तथापि कुछ राजनेतिक श्ौर 
ऐतिहाशिक सीमाएँ श्रवश्य हैं। उनका विचार है कि सवो च्चसत्ता 
की श्रपरिमित शक्ति और अनन्त अधिकार केवल न्यायशास्त्र के 
अनुचयन श्रथवा सिद्धांतीकरण (8098078070]75) हैं । 

(क) व्लंशली का कथन है कि “सामूहिक रूप में राज्य सर्वशक्ति- 
मान नहीं है क्‍योंकि वाह्य विषयों में वह श्रन्य राष्ट्रों के श्रधिकारों से परिमित 
है। झ्रान्तरिक विषयों में वह अपनी प्रकृति तथा प्रजा के व्यवित्गत अधिकारों 
से परिमित है” | बेन्थम का मत है कि राज्य की सवों जचसत्ता श्रन्य राष्ट्रों 
के साथ संधियों से परिमित है। झ्रास्टिन के सिद्धान्त के अनुयायी इनके उत्तर 
में यह कहते हैं कि ये सीमाएँ वंधानिक नहीं है, सैद्धान्तिक और स्वयमारोपित 
हैं। “वैधानिक भाषा में राज्य स्वेशवितमान है” # 

(ख) संसार के कुछ भागों में रोति-रिवाज वास्तव में सो च्चसत्ता 
को परिमित करते हैं । सर जेम्स स्टीफेन (झ॥ उक्चा7०5 86ए7०7) का 
कथन है कि “जिस प्रकार भ्रकृृति में कोई पूर्ण जकड़बन्ध समवाय नहीं है 
अथवा यान्त्रिक प्रणाली नहीं हैँ जिसमें घषंण न हो, अथवा समाज की दशा 
ऐसी नहीं है, जिसमें मनृष्य केवल लाभ के लिये कार्य करते हों, उसी 
प्रकार प्रकृति में पूर्णा सवो च्चसत्ता भी नहीं है” + । श्रपार शवित नहीं है । 
स्वेच्छाचारी राज्यों में भी भिन्न भिन्न प्रकार के प्रभाव सबो'च्चसत्ता को 
प्रभावित करते हैं । एक संगठित और स्वतन्त्र राजनैतिक समदाय में इस 
प्रकार के सब प्रभावों के सामूहिक रूप का नाम राजनैतिक सवोंच्च- 
सत्ता है । 

(ग) संघवादी भी स्वेच्छाचारी भ्रथया पूर्ण सवो'च्चसत्ता के विरुद्ध 
हैं | उनका कथन है कि श्रास्टित ने अपने सिद्धान्त का उस समय अचार किया 
था जिस समय संघीय राज्य श्रारस्म्रिक तथा अपूर्ण श्रवस्था में थे । उनका 
यह विचार भी हैं कि इस सिद्धान्त का एकात्मक राज्य पर कुछ भी प्रभाव हो, 
परन्तु संघीय राज्य में इस सिद्धांत के लिये कोई स्थान नहीं है । 


जज ++++>>>+ ++00. 
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हा लीकाक-- रा उद्धत जा 3) )* है २७ ) 


विधान झौर सर्दोच्चिसत्ता ३७४ 


(घ) कुछ लोगों का मत हैँ कि इस सिद्धान्त का परिणाम होगा 
वैधानिक स्वेच्दाचारी शासन की स्थापना । श्रास्टिन को इस प्रकार 
की झालोचना की शझ्राशा थी झतः उसने लिखा है कि एक के ऊपर दूसरी 
संघठित सर्वोपरिता सुजकों का सहयोग, तथा अनन्त समय तक पर- 
म्ररागत सिहासनाझढ़ राजा” नहीं रह सकते ४। ओस्टिन ने इंगर्लण्ड 
में आासनसुधार कराने के विचार से अपने सिद्धान्त का प्रचार किया 
था । उसका मत है कि रीतिरिवाज, धामिक निब्रम ग्रादि राज्य के अधीन हूँ 
परत: सर्वश्रेष्ठ, महान व्यवस्थापफ मंडल ही वात्तव में वैधानिक दृष्टि से सब 
प्रकार से कर्तावर्ता हुँ | 

(2) लैस्क्री ने लोक लाभ, बहुलवाद झोर अन्तर्राप्ट्रीययाद के आधार 
पर आरास्टिन के अपरिमित शोर निर्वाध सर्वोच्चिसत्ता-सिद्धान्त की आलोचना 
की है । ऐतिहासिक झनभव के आवार पर उसका यह मत हैं कि “राजा के 
पास कभी कहीं अ्परिमित क्षचित्त नहीं रही है, झौर जब श्रपरिमित दाक्ति का 
प्रयोग क्रिया गया है तभी 'सुरक्षणों, की स्थापना हुई है” । व्यवहार में 
ब्रिटित पालियामेंट को भी पूर्ण शवित प्राप्त नहीं है। “वेधानिक दृष्टि से 
सपानियामेन्ट सम्राट जन सम्मति की अश्रवहेलना कर सकता है। व्यावहारिक 
दृष्टि से बह ऐसा इसी शर्त पर कर सकता हूँ कि उसके फलस्वरूप बहू 
सपालियामेंट सम्नाट नहीं रह जाता” । परिणाम यह होता है कि देखने में 
तो आ्रास्टिन का सिद्धान्त ठीक प्रतीत होता परन्तु वास्तव में ऐसा नहीं हैं । 

बहुलवाद श्रौर अन्तर्राष्ट्रीययाद सिद्धांतों के श्रनसार लैरुकी सवो च्च- 
सत्ता को राज्य के अनेक संबासों के हितों के लिये सीमित करना चाहता हूं 
और अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धी विपयों में भी उसे परिमित करना चाहता है। 
उप्का विचार हूँ कि राज्य के अन्य संवासों की शक्ति भी वेसी ही मौलिक 
तथा पूर्ण हैं जैसी राज्य की । उसका कथन हैँ कि “ये संवास भी अपने-अपने 
क्षेत्रों में राज्य से कम सो च्चसताधारी नहीं हे” ।| अ्रतः “यह कल्पना 


कि सत्ता केवल सीमित ही नहीं है बल्कि उसे सीमित होना चाहिये, राज- 
वेतिक दर्बन की मूलभूत हूँ? |) 
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३७२ राजश्ञास्त्र के मुल सिद्धान्त 


लैस्की का विचार है कि मानव समाज के हित के लिये सबो उचसत्ता 
का सीमित करता आवश्यक हैं। उसका मत है कि संसार में भिन्न-भिन्न 
स्वतंन्त्र राज्यों के एक दूसरे के साथ परस्पर प्रतियोगिता करने का परिणाम 
यह होगा कि संसार की शान्ति और एकता संकेट में पड़ जायगी । 

वैधानिक दृष्टि से श्रास्टिन का सिद्धान्त ठीक हैं। यह सिद्धान्त 
स्याययुवत है झौर स्पष्ट हैं । 

बहुलवाद और सर्वोच्चसतला--बहुलवाद का आरम्भ यूरोप में मध्य- 
काल में हुआ था उस समय यूरोप में शक्तिशाली शासकों के न होने के 
कारण वहाँ बड़ी श्रश्ान्ति और श्रव्यवस्था फैली हुई थी। पूर्ण तथा 
अ्परिमित शक्तिशाली राजा न होने के कारण व्यक्तियों और समुदायों में 
व्यवस्था स्थापित न रह सकी इसका परिणाम यह हुआ कि अपने समुदाय 
की सुरक्षा तथा सुव्यवस्था के अ्रमिप्राय से शिहुपसंघों की स्थापना हुई। 
व्यापारी, उद्योगी और व्यवसाइयों ने अपने श्रापको संघरूप में संगठित कर 
लिया और अपने अपने समुदायों में इन संघों ने व्यवस्था तथा शान्ति स्थापित 
की । ये संघ अपना अपना प्रबन्ध स्वयं करते थे। अपनी रक्षा के लिये इन 
के पास शास्त्र भी रहते थे । इनको शिल्प-संघ (5पां]05) के नाम से संम्बो 
घित किया जाता था । यही शिल्प-संघ कालास्तर में संस्थानों ((/07]008- 
(078) के रूप में परिवर्तित हो गये । ये स्वायत्त सेस्थाएँ बन गई और 
ऐसे समय में जबकि यूरोप में कोई ऐसा शक्तिशाली शासक नथा जो 
वहाँ शान्ति स्थापित रख सकता, इन संस्थाश्रों ने वहाँ शान्ति और व्यवस्था 
स्थापित रखी और अराजकता न फैलने दी । मध्यकाल के शर्त और 'सुधार 
कार्यो' (९९ 0777270॥) से लेकर वतंभान समय तक लोगों की वृत्तियों 
में परिवर्तत हुआ और इस बीच में केन्द्रीय-राष्ट्रीय-राज्य स्थापित करने 
का वेग के साथ प्रयत्व किया गया । परिणाम यह हुआ कि अनेक ऐसे 
स्वतन्त्र राज्य स्थापित हो गये । इन स्वतन्त्र केन्द्रीय-राष्ट्रीय-राज्य के शासकों 
ने पूर्ण रूप से निरंकुश तथा स्वेच्छाचारी होकर राज्य किया | यदि कोई 
शासक उदार भ्रौर दवालू होता था तो प्रजा को सुख और शास्ति मिलती 
थी श्ौर यदि इसके विपरीत होता तो प्रजा को कष्ट मिलता था श्र 
उसका शोपरण होता था । 

झ्राधुनिककाल में लोगों के विचारों में फिर परिवरतेत हुआ और 
निरंकुश तथा स्वेच्छाचारी शासनों के विरुद्ध प्रतिक्रिया श्रारम्भ हुईं। लगभग 
दो शताब्दियों से लोगों में यह राजनैतिक चेतना कार्य कर रही है श्र इस 


5 न्‍ल्कलनककक 


घधिघान श्रोर सर्वोच्चसत्ता ह ७३ 


समय संत्तार के अधिकतर देशों में जनतन्त्र राज्यों की स्थापना हो गई है । 
एप परिवर्तन के कारण निम्नलिखित हैं--- 
(१) केन्ट हैगल झ्रादि जर्मन दार्शनिकों तथा उसके भ्रनुयायियों ने राज्य को 


(२ 


) 


िजन्‍नम_*ीं 


बड़ा महत्व दिया | वैधानिक और नेतिक सत्ता राज्य को सौंप दी 
गई। राज्य को पृथ्वी पर ईइवबर' की दृष्टि से देखा जाने लगा। 
इन लोगों ने राज्य को इतना महत्व दिया कि राज्य के लिये मनृष्य 
के व्यक्तित्व को भी कुछ न समझा । इन लोगों का मत है कि मनुष्यों 
का कर्तव्य है कि राज्य के लिये सब कुछ भ्रपण कर दें । यहां तक कि 
स्वयं वलि हो जायें । परन्तु इस अस्वाभाविक वृत्ति का श्रधिक प्रभाव 
ने हो सका लोगों ने व्यक्तिगत तथा सामाजिक स्वातन्थ्य को राज्य 
की महत्ता की अपेक्षा अधिक आवश्यक समझका। भिन्न भिन्न संवासों 
तथा समाजों को राज्य के हस्तक्षेप से बचनें का प्रयत्त किया श्रौर 
इस राजनेतिक चेतना ने बहुलवाद को जन्म दिया बहुलवादियों का मत्त 
हैँ कि अन्य संवासों के समान राज्य भी एक संवास है और उसकी 
भी सत्ता परिमिति हैं । 

जनतस्त्रीय संस्थाश्रों की सफलता के कारण बहुलवाद के प्रचार को 
प्रोत्ताहन मिला, बहुलवादियों का विचार हूँ कि प्रदेशीय प्रतिनिधित्व 
प्रशाली संतोपजनक नहीं है। इस प्रणाली के द्वारा भिन्न भिन्न 
जातियों, समुदायों तथा हितों का उचित प्रतिनिधित्व नहीं होता हूँ, 
अ्रत्यमतों के हितों का संरक्षण भी नहीं होता हूँ और शान्ति तथा 
व्यवस्था का उचित प्रवन्ध भी नहीं होता है भ्रतः इन लोगों का 
विचार हैँ कि मनुष्य समाज का संगठन भिन्न भिन्न व्यापारिक, 
श्रौद्योगिक, घामिक तथा व्यवसायिक संवासों के श्राधार पर होना 
चाहिये श्रौर इन्हीं का प्रतिनिधित्व भी होना चाहिये तभी वास्तव में 
सब प्रकार के हितों को रक्षा हो सकती हैं। इन संवासों को जन- 
तन्त्रीय प्रणाली के अनुसार सद्भठित करना चाहिये और इनको 
राजनंतिक अधिकार सौंप देना चाहिये । हि 
वहुलवादियों का मत हैँ कि राजनेतिक संस्था ने सम्पूर्ण शासना- 
घिकार श्रपने हाथ में ले रखा है । एक ही संस्था के हाथ में सम्पूर्ण 
राज्य का शासनाधिकार होने से शासन कार्य सफलता पूर्वक नहीं हो 
सकता क्योंकि शासन काये बहुत कठिन है। श्राधुनिक काल में सभ्यता 
की बड़ी उन्नति हो जाने तथा भिन्न भिन्न प्रकार के वान्चिक तथा 
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लैस्की का विचार है कि मानव समाज के हित के लिये सवों च्चसत्ता 
का सीमित करना श्रावश्यक हैं। उसका मत है कि संसार में भिन्न-भिन्न 
स्वत॑न्त्र राज्यों के एक दूसरे के साथ परस्पर प्रतियोगिता करने का परिणाम 
यह होगा कि संसार की झान्ति और एकता संकट में पड़ जायगी । 

वैधानिक दृष्टि से आस्टिन का सिद्धान्त ठीक है। यह सिद्धान्त 
भ्याययुवत है और स्पष्ट हैं । 

बहुलवाद और सर्वोच्चसत्ता--बहुलवाद का आरम्भ यूरोप में मध्य- 
काल में हुआ था उस समय यूरोप में शक्तिशाली शा्कों के न होने के 
कारण वहाँ बड़ी श्रशान्ति और श्रव्यवस्था फैली हुई थी। पूर्णों तथा 
श्रपरिमित शक्तिशाली राजा न होने के कारण व्यक्तियों और समुदायों में 
व्यवस्था स्थापित न रह सकी इसका परिणाम यह हुआ कि अपने समुदाय 
की सुरक्षा तथा सुध्यवस्था के अभिप्राय से शिल्पसंघों की स्थापना हुई। 
व्यापारी, उद्योगी और व्यवसाइयों ने अपने आपको संघरूप में संगठित कर 
लिया और अपने अपने समुदायों में इन संघों ने व्यवस्था तथा शान्ति स्थापित 
की । ये संघ अपना श्रपना प्रबन्ध स्वयं करते थे। श्रपनी रक्षा के लिये इन 
के पास शस्त्र भी रहते थे । इनको शिल्प-संघ ((7प्रां।05) के नाम से संम्बी 
घित किया जाता था। यही शिल्प-संघ कालान्‍्तर में संस्थानों ((07[0078- 
(078) के रूप में परिवर्तित हो गये । ये स्वायत्त संस्थाएँ बन गई और 
ऐसे समय में जबकि यूरोप में कोई ऐसा शक्तिशाली शासक नथा जो 
वहाँ शान्ति स्थापित रख सकता, इन संस्थाओं ने वहाँ शान्ति और व्यवस्था 
स्थापित रखी और अराजकता न फैलने दी । मध्यकाल के श्रन्त और 'सुधार 
कार्यो' (रिर 07707) से लेकर वततमान समय तक लोगों की वृत्तियों 
में परिव्तेन हुआ और इस बीच में केन्द्रीय-राष्ट्रीय-राज्य स्थापित करने 
का वेग के साथ प्रयत्न किया गया। परिणाम यह हुआ कि अनेक ऐसे 
स्वतन्त्र राज्य स्थापित हो गये । इन स्वतन्त्र केन्द्रीय-राष्ट्रीय-राज्य के शासकों 
ने पूर्णा रूप से निरंकुश तथा स्वेच्छाचारी होकर राज्य किया । यदि कोई 
शासक उदार और दयालू होता था तो प्रजा को सुख श्रौर शान्ति मिलती 
थी श्रीर यदि इसके त्रिपरीत होता तो प्रजा को कष्ट मिलता था भर 
उसका शोपरा होता था । 

झ्राधुनिककाल में लोगों के विचारों में फिर परिवर्तन हुआ और 
निरंकुश तथा स्वेच्छाचारी शासमों के विरुद्ध प्रतिक्रिया श्रारम्भ हुई। लगभग 
दो शताव्दियों से लोगों में यह राजनैतिक चेतना कार्य कर रही है श्रीर इस 


हि कद पे 
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यय संसार के अधिकतर देशों में जनतन्त्र राज्यों की स्थापना हो गई है। 
तर परिवर्तत के कारण निम्नलिखित हे-- 
(१) केन्ट हैगल आदि जन दार्शनिकों तथा उसके प्रनुयागियों ने राज्य की 


उिल्ल्ी 


पपयकणकनी, 


बड़ा महत्व दिया | वैधानिक श्रौर नैतिक सत्ता राज्य को सौंप दी 
गई । राज्य को 'पृथ्वी पर ईए्वर' की दृष्टि से देखा जाने लगा। 
इन लोगों ने राज्य को इतना महत्व दिया कि राज्य के लिये मनृष्य 
के व्यवितत्व को भी कुछ न समझा । इन लोगों का मत है कि मनुष्यों 
का कर्तव्य है कि राज्य के लिये सब कुछ स्रपण कर दें । यहाँ तक कि 
स्वयं वलि हो जायें | परन्तु इस अस्वाभाविक चृत्ति का श्रधिक प्रभाव 
ने हो सका । लोगों ने व्यक्तिगत तथा सामाजिक स्वातन्त्य को राज्य 
की महत्ता की अपेक्षा अधिक श्रावश्यक समझा । भिन्न भिन्न संवासों 
तथा समाजों को राज्य के हस्तक्षेप से बचनें का प्रयत्त किया श्ौर 
इस राजनेतिक चेतना ने बहुलवाद फो जन्म दिया बहुलवादियों का मत 
हैं कि अन्य संवासों के समान राज्य भी एक संवास है और उसकी 
भी सत्ता परिमिति हैं । 

जनतन्त्रीय संस्थाश्रों की सफलता के कारण बहुलवाद के प्रचार को 
प्रोत्साहन मिला, वहुलवादियों का विचार है कि प्रदेशीय प्रतिनिधित्व 
प्रशाली संत्तोपमनक नहीं है। इस प्रणाली के द्वारा भिन्न भिन्न 
जातियों, समुदायों तथा हितों का उचित प्रतिनिधित्व नहीं होता हैँ, 
ग्रल्यमतों के हिंत्ों का संरक्षण भी नहीं द्वोता है और शान्ति तथा 
व्यवस्था का उचित प्रबन्ध भी नहीं होता हूँ श्रतः इन लोगों का 
विचार हूँ कि मनुष्य समाज का संगठन भिन्न भिक्न व्यापारिक, 
श्रीद्योगिक, घामिक तथा व्यवसायिक संवासों के श्राधार पर होना 
चाहिये श्रौर इन्हीं का प्रतिनिधित्व भी होना चाहिये तभी वास्तव में 
सब प्रकार के हितों की रक्षा हो सकती हैं। इन संवासों को जन- 
तन्त्रीय प्रणाली के अनुसार सद्भुठित करना चाहिये और इनको 
राजनैतिक श्रधिकार सौंप देना चाहिये । हि 
बहुलवादियों का मत हैँ कि राजनैतिक संस्था ने सम्पूर्ण धासना- 
घिकार अपने हाथ में ले रखा है । एक हो संस्था के हाथ में सम्पूर्ण 
राज्य का शासनाधिकार होने से शासन कार्य सफलता पूर्वक नहीं हो 
सकता क्‍योंकि शासन कार्य बहुत कठिन है। श्राधुनिक काल में सभ्यता 
की बड़ी उच्चति हो जाने तथा भिन्न भिन्त प्रकार के वान्धरिक तथा 
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वैज्ञानिक अविष्कारों के कारण मनष्य समाज बड़ा जटिल हो गया 
है । अनेक संवास और संस्थाएं स्थापित हो गई हैं । राज्य भी इन्हीं 
संवासों के समान एक राजनैतिक संवास हैं । राजनंतिक सेवास को 

न्‍्य संवासों की अपेक्षा अधिक श्रेष्ठ नहीं समझता चाहिये न इस 
संवास के हाथ में श्रन्य संवासों से भ्रधिक शक्ति ही होनी चाहिये । 
इसको अन्य संवा्सों के समान ही समझता चाहिये श्र सब संवासों 
के अधिकार समान होने चाहिये | संवासों को समान श्रधिकार प्राप्त 
होने पर ही सम्पूर्ण मनुष्य समाज का कल्याण हो सकता है। श्राधु- 
निक काल में राजनैतिक संवास ने अपने हाथ में सम्पूर्ण शासन शवित 
लेकर अपने ऊपर बड़ा भारी बोक रख लिया हैं इस बोकफ को वह 
नहीं झेल सकता हैं क्योंकि इतना बड़ा कार्य उसकी शक्ति से बाहर 
है । इसलिये वार्ड (४/४०। के कथनानुसार “केन्द्र में पक्षाघात 
श्ौर दूरस्थ श्रवयवों में खत की न्यूनता हैं” ( [०7845 8[00[7059 
था 96 287076 80 808279 ६ ॥6 डा छय65) * | 
श्रत: बहुलवादियों का मत है कि केन्द्रीय शासव का सुधार और 
सामाजिक कर्म कौशल की उन्नति करने के विकेद्रीयकरण की आवश्य- 
कता है । मेंकईवर (१/४० [ए९८॥) का मत है कि “सर्वेशक्तिमत्ता 
का अर्थ भ्रक्षमता हू” प । वास्तव में बहुलवाद सिद्धान्त राज्य का 
श्रन्त करने के पक्ष में है परन्तु जिस प्रकार शिल्पसंघव।दी और शरा- 
जकतावादी राज्य का बिल्कुल अन्त करना चाहते हैं उसी प्रकार 
बहुत से वहुलबादी राज्य का श्रन्त कर देने के पक्ष में नहीं हैं । 
बहुलवादियों का उद्देश्य केवल यह है कि सर्वोच्चसत्ता राज्य से 
पृथक्‌ करदी जाय । वहुलवादियों का विश्वास है कि यूरोप में श्राज- 
कता, अ्रशान्ति तथा अव्यवस्या होने के कारण सवो'चचसत्ता सिद्धान्त 
का उदय हुआ और ऐसी द्ञा में यह स्वाभाविक्र ही था । परतु भाधु- 
निक काल में जब कि विश्व में सापेक्षतया शान्ति और व्यवस्था 
स्थापित हैं, एक सत्तात्मक राज्य की आवश्यकता नहीं है और 


राष्ट्रीय हित के लिये एकात्मकवादी सिद्धान्त की अपेक्षा बहुलवादी 
सिद्धांत अधिक उपयोगी हैं । 








+# जे डब्ल्यू० बा्डं--सीवइनूटी पृष्ठ ८६ 
न एगरा9०९७॥06 7३३॥5 0073936९08. 


विधान भ्रार सवच्चसत्ता ३७< 


छ 


बहुलवादियों का कथन है कि राज्य भ्रन्य संवासों के समान एक संवास 
है भ्रतः सवों ब्वसत्ता को संवास अथवा समुदायों में विभाजित कर देना चाहिये। 
इस प्रकार वहुलब्रादी राज्य की प्रान्तरिक सवो' च्चरत्ता का संडन करते हैं। 
वाद्य श्रयवा वंदेशिक सम्बन्ध के विपय में उनमा यह मत है कि वैधानिक 
दृष्टि से एक राज्य दूसरे राज्य से पूर्शरूपेण रखतन्त्र नहीं होना चाहिये। 
वेदेशिक विपयों में भी सबो च्चसत्ता सीमित होनी चाहिये | विधान! केवल 
श्रेष्ठ पुरुष को हीन पुरुष के लिये 'आज्ञाएँ ही नहीं हे। विधान राज्य से 
उच्च हैं, वे राज्य से स्वतन्त्र हैं, राज्य के विधानों के प्रधीन है । 

बहुलवादियों का सिद्धान्त है कि झाबुनिक काल की परिवर्तित स्थिति 
में राज्य को सबेसर्वा समभाना अनगंल है । जिस समय श्रमिव-संघ, प्रमोद 
गोप्टियां ((॥४७७), शिल्पिसंघ आदि स्थापित चद्ठी हुए थे श्रथवा श्रपूर्ण 
दशा में थे उस समय राज्य को इस प्रकार के सव संवासों से श्रेप्ठ समझना 
उचित था। परस्तु झ्राजजज इतनी घामिक, सामाजिक, भ्राथिक, श्रमिक 
पंस्थाएँ तथा संवास स्थापित हो गये है भर इतनी अच्छी तरह भपना भ्पना 
प्रन्‍न्ध कर रहे हैं कि इन संबासों के होते हुए राज्य की श्रावद्यकता ही नहीं 
प्रतीत होती । राज्य की श्रपेक्षा जनमाधा रण इन संवासों के श्रधिक भवत हैं । 
भरत: राज्य को श्रन्‍्य मंवासों वे समान ही हो जाना चाहिये श्र्थात्‌ सर्वोच्च- 
सत्ता को समुदायों श्रौर संवासों में विभाजित कर देना चाहिये। बहुलवादी 
सर्वोच्चसता के विकेद्रीयकरण के पक्ष में है । 


बहुलवादियों का सिद्धान्त बहुत कुछ ठीक प्रतीत होता है. क्योंकि यह 
सिद्धान्त राज्य की श्रेप्ठता का विरोध करता हैँ। राज्य वेधानिक"दृष्टि से 
श्रेप्ट ही वयों न हो परन्तु बह अनेक नेतिक निरोधों हारा परिमित है। राज्य 
स्वयं ध्यय नहीं हैँ । वह नेतिक निरोधों से स्वत्तन्ध नहीं हैं । हाव्ज के सिद्धान्त 
की शपेक्षा इस विषय में बोर्दा का सिद्धान्त श्रधिक संतोषजनक है । गैटिल 
का कथन हे कि आरास्टिन की सवों ज्चसत्ता का वहुलवादियों ने उचित उत्तर 
दिया है| बहुलवादियों ने उन बातों का स्पष्ट दिग्दर्शन कराया है जिनके 
कारण राज्य अन्य समुदायों और संवासों के कार्यों में अनुचित हस्तक्षेप करता 
है । संघीय शासन पद्धति तथा व्यवस्थापक मंडलों में समुदाय भर संवासों का 
प्रतिनिधित्व वहुलवादी सिद्धान्त की पुष्टि करते हें। 


मिस फॉलट ( 55 फणी& ) ने श्रपनी “न्यूद स्टेट”-नामक 
प्रसिद्ध पुस्तक में बहुलवाद में निम्नलिखित गुण बतलाये हैुँ-- 


३७६ 


रागश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


कप 


(क) बहुलवादियों ने वर्तमानकाल के राज्य के सच्चवों सत्ता के 
अधिकार का भंडाफोड़ किया है । 

(ख) बहुलवादियों ने आ्राधुनिक काल के सामुदायिक जीवन के महत्व 
को प्रकट किया है और यह बतलाया है कि राजनैतिक क्षेत्रों 
में समुदायों का विशेष स्थान चाहिये । 

(ग) उन्होंने स्थानीय जीवन की महत्ता को स्पष्ट किया है और 
उसकी अगति के पक्ष में हैं । 

(घ) बहुलवादियों का मत है कि राज्य तथा उसके श्रन्य विभागों 
श्रथवा अ्रंशों के हितों में भेद है | दोनों के हित समान नहीं हैं । 

(७) बहुलवाद के उदय के कारण भीड़ अ्रथवा अ्रव्यवस्थित समूहों 
का अन्त होता जा रहा है श्नौर व्यवस्थित संवासों की स्थापना 
होती जा रहो है । 

(च) बहुलवाद ने संघवाद ( >टतटाधंओआ ) और संवास की 
समानता के प्रइन पर प्रकाश डाला है । 

बहुलवाद में इतने गण होते हुए «भी उसे ग्रहण चहीं किया जा 


सकता क्योंकि- 


(क) यदि वहुलवाद को कार्य रूप में परिशित किया जायगा तो 
इसका स्वाभाविक परिणाम यह निकलेगा कि श्रराजकतावादी 
व्यक्तिवाद का प्रचार हो जायगा। परन्तु इस श्राक्षेप को 
बहुलवादी स्वीकार नहीं करते है। सवो ज्चसत्ता को विभाजित 

७. करने का श्रर्थ उसे नष्ट कर देना है। राज्य में कोई श्रन्य 
ऐसे संवास की श्रावश्यकता नहीं है जो जनसाधारण के हित के 
विरुद्ध हो । राज्य को सव संवास समान दृष्टि से देखने चाहिये, 
एक को दूसरे से अ्रधिक श्रेष्ठ नहीं समझना चाहिये । राज्य 
का यह कर्तव्य है कि वह इस वात को देखे और नियंत्रण रखे 
कि कोई संवास भिन्न भिन्न प्रकार के राजनैतिक शौर सामा- 
जिक्र श्रथवा धामिक कार्य एक साथ तो नहीं कर रहा है । 
उदाहरणार्थ किसी धामिक अ्रथवा व्यापारिक संघ को अपने 
संघ सम्बन्धी कार्यों के साथ साथ किसी प्रकार का राजनैतिक 
कर प्राप्त करने का कार्य नहीं करने देना चाहिये ! राज्य ही 
वास्तव में एक सवो ब्चसत्ता होनी चाहिये । 

(ख) वहुलवादियों का यह्‌ कथन अनगंल हू कि राज्य के श्रन्तर्गत 


(ग) 


विधान तथा सर्वोच्चसत्ता [ ३७७ ] 


सत्र संवास पूर्णरूप से एक दूसरे से स्वतन्त्र हैं श्रोर उनका परस्पर एक़ दूसरे 
से कोई सम्बन्ध नहीं है | वास्तव में उनका एक दूसरे से सममन्ध होता है । 

एक दसरे के हितों में कमी कमी बढ़ा विरोध होता हैं ओर स्थिति ऐसी हो 
जाती है कि यदि राज्य हस्तत्ेप न करें तो शान्ति भंग हो सकती हैं। अत 
इन संवासों का पारथरिक निर्णय करने तथा व्यवस्था स्थापित रखने के लिये 
इनसे अधिक शक्तिशाली राज्यरूरी संस्था की आवश्यकता है | 


गैटिल ने ठीक कद्दा है कि राज्य को नेतिक दायित तथा कर्तेव्यों को स्त्रीकार 
करना चाहिये, अपने कार्यद्रेत्र को सीमित करना चाहिये, अ्रकेद्रीयकरण करना 
चाहिये और सामुदायिक हितों का प्रतिनिधित्य होने देना चाहिये | परन्तु साथ 
ही साथ इस बात का भी ध्यान रखना चाहिये कि ऐसा करने में राज्य दी 
वैधानिक सर्वोच्चसत्ता पर कोई आत्रात न पहुंचे | परम्परागत सिद्धांतवादी 
दार्शनिक तोदां, दाब्ब, रूसी ओर आस्टिन कामी यह मत नहीं है कि 
“राज्य की सत्ता की आलोचना करना, उसका विरोध करना, उसकी आशा 
का उल्लंब्रन करना अथवा उसको चुनौती देना वास्तव में अनेतिक, अ्रताचा- 
रिक, तर्कही न असामाजिक तथा अव्यावहारिक हैं?# | 


कांकर ने एकताबादियों के निम्नलिखित सिद्धांत चतलाये हैं--- 


(१) व्यक्तियों तथा समुदायों के पारस्परिक सम्बन्ध क्रो नियम न करने के लिये 


ऐक्य तथा सहयोग की आवश्यकता है । 


(२) इन सम्बन्धों को टीक प्रकार से स्थापित रखने के लिये एक दबाव डालने बाली 


शक्ति की आवश्यकता हे दिसके भय से ये व्यक्ति तथा समुदाय ठीक प्रकार से 
कार्य करते रहें | 


(३) किसी राज्य में इस प्रकार की दबाव डालने वाली और सत्र व्यक्तियों तथा 


समुदायों को नियंत्रण में रखने वाली एक से अधिक ससस्‍्था नहीं हो सकती । 


(व) राज्य का विशेष लक्षण यह है कि उसका संगठन इहत्‌ होता है और वह 


बलपूर्वक कार्य करने की शक्ति रखता है। लिन्ड से ( ],0॥0889 ) इस 
बात को स्वीकार करता हैं कि राज्य का यह विशेष लक्षण है परन्तु वह यह 
मानता हूं कि एक सर्वोच्च सत्तायुक्त राज्य स्थापित करना ही पर्याप्त नहीं है । 


कऐफ, उच्हयू, काकर (, छ, 00कैछ ). 


[ ३७८ ] राजशाघ्त्र के मूल सिद्धान्त 


वास्तव में राज्य सत्र संवायों और समुद्रायों से ऊपर है ओर अधिक श्रेष्ठ है । 
वही शक्ति का प्रयोग कर तऊता है। वहीं मजुष्य समाज के हितों की रा 
कर सकता है अन्य सत्र संत्रास तो अरंने संत्रास सम्बन्धी ही हिंतों की पूर्ति 
का ध्यान रखते हैं | राज्य ही व्यवस्था ओर शान्ति स्थापित रख सकता हैं 
और अराजकता को रोंफक सकता है। 


(ड)- बहुलवादी लोग सर्वाचिसत्ता रहित राज्य के ध्येय का व्याख्या करने 
असमर्थ हैं | इसका अमिप्राय यह हे कि बहुलबादी राज्य को अन्य संवासा[ से 
समानता स्थापित करते हैं परन्तु राज्य को अन्य संवासों से अधिक 
श्रेष्ठ समझता ओर उसे अन्य संव्राश्ों की अरेज्ञा उच्च स्थान देना स्थाया- 
संगत प्रतीत होता हैं # १ । गाइयार्की ( (६९7/६० ) ओर मेट्लेंड ( ' 
]270 ) संबासों ओर समुदायों के अस्तित्व को खीकार करते हैं परन्तु वे यह भी 
मानते हैँ कि राज्य अन्य सब्र सामाजिक संवासों तथा संस्थाओं से उपर और अधिक 
श्रेष्ठ हैं | पांल-बंकूर ( ९७७-।४0000०0० ) का मत है कि सार्वजनिक हितों को 
प्रतिनिधित्व करने वाला और राष्ट्रीय दृदता को स्थापित रखने वाला केवल राज्य ही 
है । वह अन्य संवासों को श्रेष्ठ तथा सत्तायुक्त ब्तलाता हैं परन्तु उन्हें राज के 

आधीन ही स्थान देंता है | वह कहता है कि राज्य सहयोग स्थापित करने वाली 
ओर समनुनय करने वाली संस्था है | फिगिस ( शश्रट्ठां3 ) का विचार है कि 
राज्य समुदायों का समुदाय हे ओर उसने इसे अन्य समुदायों से उच्च स्थान दिया है | 
उसका मत है कि यद समुदव अन्य समुद्रायों में सहयोग ओर अचुनय स्थापित 
करता है । ई० बारकर ( 70, 39/]:०॥ ) लिखता है कि “शिल्पिसंतर! राष्ट्रीय 
समुदाय, ईसाई धर्म संघ के सम्मुख हम राज्य को पीछे हटते देखते हैं | ये समुद्राय 
कुछ भी अधिकार प्राप्त करें अथवा उनकी स्वत याचना करें । 


परन्तु राज्य एक अनुनय करने वाली शक्ति रहेगी। और यह भी संभव है कि 
, समुदाय उन्नति करें, राज्य मी उन्नति करेगा और जितना राज्य का हास होगा 
उससे अधिक उसकी उन्नति होगी क्योंकि यह एक ऐसी शक्ति है जो बड़ी गंभीर 
ओर महलपूर्ण सभस्वात्रों को हल करती है, समचुनय करती है# २ । 


(व) बहुलवादियों का यह सिद्धान्त नव कि राज्य भी अन्य संवास और समुदायों 
की माँति एक संब्रास अथवा समुदाय है और उनके समान है, युक्ति-संगत नहीं 


प्रतीत द्ोता | यदि राज्य मी अन्य समुदयों के समान एक समुठाय्र समझ लिया 
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तिद्राव तथा सर्वोच्चसत्ता [३०७६ ] 


जाय तो उस द5शा में अन्य सब समृठायों से कर प्रार्स करने का इसे अधिकार न 
रहेगा, न दो राबुदाबों के पारम्परिक झूगड़ों के निर्शुय करने का इसे अधिकार 
रहेगा। क्योंकि यो राज्य ऐसा करेगा तो वेद अन्य सबुदायों से श्रष्ठ तथारउन्न 
समझा जावगा ओर बास्तत्र में उच्च होगा भी । क्योंकि वर राज्य अन्य समुदायों 
में उन्च तथा गविक शाफ्रशाली ने हीगा तो वह उठमें व्यवत्था किस प्रकार 
स्थापित कर सफ्रैया ? झतः यद्द आवश्यक है कि एक ऐसी संत्या अथवा संबा३ 
रहे जो श्रन्व संवादों से उस्च तथा अधिक शक्तिशाली हो श्लीर जो अन्य सत्र 
पंद्रामों में शान्ति स्थावित रख सके | एफ० डब्ज्यु० काफर का कथन है फि “राज्य 
की सर्वोचचपत्ता सिद्धान्त को त्वागना न तो उसबोगो प्रतीत होता हे ने आवश्यक! 
उसका मत हूँ कि राज्य की नीति को कायरूप में परिणित करने के लिये तथा' 
व्यवस्था शोर शांति स्थापित रखने के लिये राज्य की सर्वोद्धसत्ता की श्रावश्यकता' है 4 


[ ६८० ] गडयाः ईद के मल दर 

विशप श्रष्ययन के लिये दखिय-- 
शब्हयु० उय्ल्यू> विलोवी-गेनर शाफ दो सेट । 
ऐन० बाइला-ोथीकन बअसिक खाक दो हे | 
पी७ उब्ल्यू सा सायस्टो-्डटी शाफ दर्द 
ऐल० मसिवविः-लीम्स्स आप पीलिडिस 
जे> जे० स्मो-गोशल काम कद 


हे 


गजीडिस्ल मोशन 


एफ पोलझ-दिल्ली आफ ठो साट मे आफ परीलिदिक्स 
आर० ऐम० गैझयर-मा रन स्टेट 
छ० आर लोट-प्रिग्पिन्स श्ाफ पलट छूने साए से 
ऐस० लीकाक-लेमन्द्स आफ पोलीटिफ्ल सार से 
ऐल० जे० लैंग्की-यामर थ्राफ पीलीडटिक 
आरण ऐन० गिलकिस्ट-प्रिस्यिल्स साफ पोजीटिंग्ल सम से 
शआर० जो० भंटिल-ए फ्रीडक्शन 5 पोजीडिड्लि साएइ से 
ले० डब्ल्यू० गानर-पोलीटिकल सास ऐन्ट गयनंमेट 
एम पीं० फालेट-न्यु स्टेट 
७० थी० डायमी-ला आफ कास्टोट्यशन 
9. 9 9७ “शी ऐन्द्र पब्लिम ओपीनियन 
ऐक० हब्ह्यु० फार-योलीटिकल ध्यींगी इन रीसेस्द टाइम्स बाएं मेस्यिम घार्सा 
ऐन्द झआगस 
३० बारफर-योज्ञोगिफत थाट इन दे गलट क्रीम स्पेन्सर दु दुड़ 
ची० बोसांके-फिलासाफिकल थ्योरो ग्राफ दी स्टेट 
दे० आश्टिन-सेक्चर्ग आन भुरिस्पुदन्स 


अध्याय १५ 
(४ 
आदशवचाद्‌ 


आादश्शवादी सिद्धान्त का झारम्भ पाश्चात्य राजशास्त्रवेत्ताशों के मता- 
नुसार यूनान से बतलाया जाता है । परन्तु वास्तव में श्रादर्शवाद सिद्धान्त के 
मूलभूत ग्राधार भ्रत्ति प्राचोनकाल के हिंदू शास्त्र तथा रामायण श्रौर महाभारत 
ऐतिहापिक पुस्तक हैं । हिन्दू धर्म-शास्त्रों में प्रादर्श राज्य फो रामराज्य के नाम 
से संबोधित किया गया है भौर झादर्श शासक को सदेव धर्म राज के नाम से पुकारा 
गया है । 'रामराज्या श्रौर 'धर्मराज' ये दो शब्द इस बात के प्रतीक हैं कि झति- 
प्राचीन काल के मन्‌, व्यास, शुक्राचायं, विदुर, श्रादि राजब्ास्त्रवेत्ता श्रौर 
दार्शनिकों के मतानुतार राज्य तथा राजा दोनों को भादर्श समझा जाता था। 
इन लोगों का मत है कि राजा ही सब प्रकार के नैतिक, घामिक, तथा सामाजिक 
जीवन में प्रजा का ग्रादर्श ह श्ौर प्रजाजव उसका अ्नुकरण करते हैं। राजा 
का कतंव्य प्रजा के सम्मुख एक ऐसा आदर्श जीवन उपस्थित करता था कि 
जिम्तका अ्नुकरण करके प्रजाजनों की सब प्रकार की उन्नति हो सके । राज्य 
का आ्रार्देश श्रौर ध्येय प्रजा की नैतिक तथा राजन तिक उच्चति करना था। 
राजा को सर्देव इस बात का ध्यान रहता था कि प्रजा की श्राचारिक, बौद्धिक 
देहिक तथा आ्रात्मिक उन्नति हो। राज्य के संपूर्ण श्रज्ञ इन्हीं उद्देश्यों के 
झाधार पर काय करते थे । यही कारण हैँ कि उत्त समय नल नील जंसे यंत्र विद, 
व्यासमुन्ि जैसे इतिहासकार, कण्व जैसे ऋषि, शुक्राचार्य जेसे राजनीतिज्ञ, शल्य - 
जैसे शल्प-चिकित्सक उत्पन्न हुए । केवल यही नहीं, उत्त समय में वायुयान, 
वाष्पयान, विद्युत्‌ यंत्र श्रादि के प्राविष्कार भी हुए । 

श्रादर्शवाद सिद्धान्त का ध्येय मनुष्य की बौद्धिक, आ्राध्यात्मिक तथा 
तैतिक उन्नति करना है । इसी लिए कुछ विद्वानों ने इस सिद्धान्त को श्राध्यात्म- 
वाद सिद्धान्त, दार्शनिक सिद्धान्त, और रहस्यवाद के नाम सेसंबोधित किया 
है। इस विचार से कि श्रेष्ठ राजा ही प्रजा का आदर्श होता है और ऐसे 
ही राजा के रामराज्य में प्रजा की सब प्रकार की उन्नति हो सकती है। 


३८२ राजगास्पर फे मूल सिद्धान्त 


प्राची नकाल में आदशवाद को पूर्ण रब॑रितायाद के नाम से भी संवोधित किया 
गया हूं । 
प्राचीनकाल के पाइचात्य राजधारथ दार्शनिकों में प्लेटो और प्रस्त 
ग्रधिक प्रसिद्ध हुए हैं। परग्तू को तो प्राजकल के राजशास्पसता प्रगना 
गुरू मानते हैं श्रोरशर प्रोड्िक पॉलक ने तो यहाँ तक फहा है कि जिस 
प्रकार हिस्दू लोग प्रत्येक श्रेष्य काये करने के पूर्व गंगोग जी का प्रचेन करते हू 
उसी प्रकार प्रत्येक रागशास्प्रवे सा को राजशास्म संबंधी कार्य करने के पूर्व 
अ्ररतु का स्मरण करना चाहिए । प्लेटी और पभरस्तयू का विचार है कि राज्य 
एक नैसगिक भौर झ्रावश्यक संस्था हूँ । राज्य द्वारा ही मनष्य की सब प्रदार की 
उन्नति हो सकती हूँ । प्लेटो प्रौर प्ररसतू ने राज्य का वही ध्येय माना है जो 
प्राचीन काल के हिंदू ऋषि, मूनि भौर दाह निकों ने माना था। गरस्तु का विचार 
है कि राज्य सब से प्राचोन संस्था हूँ, राज्य का प्रारम्भ दुद्गुम्व के रूप में हुप्रा । 
जीवन की श्रावश्यकताओं की पूति के लिए झुरुम्द की स्थापना हुई, सेतिक 
जीवन की श्रावश्यकताओं की पूर्ति के लिए राज्य को स्थापना हुई। राज्य सर्वेश्रेष्ठ 
नेतिक संस्था है| अझरस्तू का कयन हैं कि मनुष्य की शारीरिक, वीद्विक, ने तिक 
राजनैतिक, आध्यात्मिक सब प्रहार की उन्नति राज्य में रह कर ही हो सकती 
है । मनृष्य जीवन के लिए राज्य भ्रत्यस्त श्रावश्यक है । जो मनुष्य राज्य की 
आवश्यकता नहीं समझता अथवा राज्य से पृथक रहना चाहता है वह "या तो 
पश्मु है या देवता'। मध्यकालीन और श्राघुनिककाल के श्रादर्शवादियों ने प्लेटो 
शौर प्ररस्तू के इन विचारों को ही अपने सिद्धान्त का झाधार माना हैं । इन 
श्रादर्शवादियों पर अ्रस्तू की अपेक्षा प्लेटो के विचारों का अधिक प्रभाव पड़ा 
१है इन आदर्णवादियों का मत्त हे कि नैतिकता का राजनीति से घनिष्द 
| संबंध है, राज्य तथा समाज में कोई भेद नहीं है भ्रौर राज्य भें सावयविक 
एकता हैं। जिस प्रकार शरीर के प्रत्येक श्रवयव का शरीर से घनिप्ट सम्बन्ध 
हुँ शौर शरीर से पृथक होकर शरीर का श्रवयव जीवित नहीं रह सकता 
उसी प्रकार मनुष्य के राजनेतिक समाज की दशा है। मनुष्य का राजनैतिक 
समाज से घनिष्ट संबंध हू । राज्य से पृथक्‌ होकर मनुष्य किसी प्रकार की 
उन्नति नहीं कर सकता है। राज्य की उन्नत्ति में प्रत्येक मनृष्य को योग देना 
श्रावश्यक है । मनुष्य के वेयव्तिक कुकर्म से समाज पर दूषित प्रभाव पड़ता है। 
श्रतः आदर्श वादियों ने प्रत्येक मनुष्य के जीवन की नैतिकता पर बड़ा जोर दिया 
हैं। उनका कथन है कि मनुष्य के वैयक्तिक जीवन का कोई अध्तित्व नहीं है । 
एक राजनैतिक संस्था का अंग बन कर ही उसका जीवन महत्व रखता है। 


झाददोवाद २ इैफरे 


राज्य से पृथरू हुए व्यक्ति को “एक अनेतिक श्रनुचयन/* बतलाया 
गया है । 
रोमन लोगों की यूनान विजय के पश्चात्‌ यूनानी दार्भनिक विचारों का 
अन्त हो गया । रोमन लोगों ने भी इस ओर ध्यान दिया। रोमन साम्राज्य की 
स्थापना, विवान-व्यवस्था श्र ऐक्य स्थापित करना ही उनका सिद्धान्त था। 
रोमन लोगों ने “बमुर्थव कुदुम्पकसख' मनोचूत्ति को जागृत किया। उत्त समय 
विश्ववस्थुता के विचारों की उन्नति हुई भ्रौर इस काल में हमको श्रादशवाद के 
अस्तित्व का पता नहों चलता है । 
मध्यकालीन यूरोप में राज्य श्लीर ईत्ाई धर्म में पारस्परिक भंगड़ा 
झारम्भ हुआ | ईसाई घर्म के पादरी ईसाई-संत्तार में श्रपना प्रभुत्व स्थापित 
करना चाहते थे, राजा लोग अपना प्रभुत्व स्थापित करना चाहते थे। इस 
पारस्परिक बुद्ध में कभी राजागों श्रीर कभी पोपों की विजय हुई । यह भगड़ा 
लगभग एक सहस्व वर्ष तक चलता रहा । सोलहवीं शतात्दी के श्रारम्भ में इस 
भंगड़े ने बड़ा विकट झप घारण किया । क्योंकि इस समय लूथर ने प्रोटेस्टेन्ट 
धर्म का प्रचार किया और रोमन कंघोलिक धर्म के दोषों का भंडाफोड़ किया। 
राजा -ें को पादरियों का विरोध करने का श्रवसर मिला झौर नवीन प्रौटेस्टेन्ट 
धर्म को ग्रह करके उन्होंने पोपों का विरोध किया । लगभग दो सौ वर्ष तक 
यूरोप में साम्थदाशिक युद्ध होते रहे जिपमें बड़े-बड़े श्रत्याचार तथा हत्याएँ हुई 
राजनैतिक तथा धामिक श्रत्याचारों का प्रभाव यह हुम्ना कि लोगों के हृदयों में 
घ॒र्म के श्रति कुछ उदासीनता सी उत्पन्न हुई । घामिक सुधारों (॥२४(00॥98- 
80॥ ) श्रौर पुनरुत्यान ( रि०0855808 ) के कारण जनता की मनो- 
चृत्ति में परिवर्तन हुप्रा । प्राचीन यूनानी तथा लेटिन साहित्य के श्रध्ययन की 
श्रोर लोगों का ध्यान आाक्ृष्ट हुआ श्रीर वास्तविक श्रात्मिक शांति की खोज 
की जिज्ञासा ने लोगों को उत्कान्त फिया । इस ध्येय की प्राप्ति के लिए भिन्न- 
भिन्न प्रकार के प्रयत्त किये गये। इसी समय इंग्लैंड में सर टामव मोर ( आए 
पुतर0णगरा85 ०08 ) ने थूटोपिया' ( [7/0]979 ) नामक ग्रंथ प्रकाशित 
किया जिसमें रामराज्य का चित्रण क्रिया गया । 'यूटोपिया' में मोर ने एक 
भावी झ्रादर्श राज्य का चित्र खींचकर जनता के सम्मुख उपस्थित किया । पोर 
का “यूटोपिया' प्लेंटो के उन भावों से श्रोत-प्रोत था जो उसने अ्रपने /रिपब्लिक! 
(7१20प7॥0 ) नामक ग्रंथ में. प्रकट किये दूँ । परन्तु 'यूटोपिया' के देखने 


जज 
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धप४ राजशास्त्र फे मृत सिद्धान्त 


हक 


से पता चलता हैँ कि मोर पर प्जेटो के प्रादर्भवादी विनारों का इतना प्रभाव 

हीं पड़ा है जितना उसके साम्यवादी विचारों का प्रभाव उस पर पहा है । 
घामिक सुधार (२ि९७ा।79॥0॥) ग्रान्दोलन का लोगों पर यह प्रभाव पड़ा 
कि उन्होंवे राजनेतिक समाज में मनृष्य के व्यव्तित्व की महत्ता को समझा 
झोर इस प्रकार यह ग्रान्दोलन व्यवितवादी सिद्धान्त का ग्राधार बना। प्राधु- 
निफ काल के व्यवितवादी सिद्धान्त की श्राधारणशिला सुधार घास्दोलन दही है । 
इस प्रान्दोलन के पदचात्‌ भ्रदारहवीं दातावदी में औद्योगिक प्रांत्ति हई। दत्त 
फ्ाति का परिणाम यह हुप्रा कि मनृष्यों के सामाजिक संगठन में परिवर्तन 
हुए श्र इन परिवर्तनों फे साथ साथ उनके राजनैतिक विचारों में भी परिवर्तन 
हुए व्यज्तिवाद, राष्ट्रवाद, प्रतियोगितावाद श्रौर व्यापारवाद शिद्धान्तों का 
प्रतिपादन हुप्रा । प्रतियोगिताबाद भ्रौर व्यापारवाद ने "पूंजीवाद पर प्रप्नतिहत 
श्राक्रमण करने के लिए परस्पर सहयोग फिया ।/ 7 इसी शताब्दी में रुसो का 
“सामाजिक अनुवन्ध” ( 80060 (00790 ) प्रकाशित हुमा जिम्तके 
कारण यूरोप के राजनंतिक क्षेत्र में महत्वपूर्णा परिवर्तन हुए । झूसो ने प्राचीन 
काल के यनानी श्लौर रोमन राजशास्त्रों का श्रध्ययन किया । यूनानी राजन: 
तिक गणराज्यों के सिद्धान्तों का उस पर बड़ा प्रभाव पड़ा । घूनानी नगर- 
राज्यों की श्रोर उसका ध्यान विशेष रूप से श्राकृष्ट हुम्आ भ्रीर इन राजनतिक 
संस्थाओं का उस पर बड़ा प्रभाव पड़ा । इसी प्रभाव के कारण उसे सामाजिक 
भ्रतुवन्धा नामक ग्रंथ लिखने की अन्‍्त:प्रे रणा हुई | भ्रीर उसने लोकेच्छा 
सिद्धान्त की स्थापना की । रूसो के विचारों पर प्लेटो के श्रादशवादी घिद्धास्तों 
का सबसे अधिक प्रभाव पड़ा हैं । इसी प्रभाव के कारण उसने लॉक के 
व्यक्तिवादी सिद्धान्त का खंडन किया हैं श्ौर अपने 'सामाणशिक भनुवंध' में 
उसने समष्टिवाद पर जोर दिया है। उसकी लोकेच्छा समष्टिवाद ही का 
साकार स्वरूप हैं। रूसो ने अपने इस ग्रंथ में राज्य को श्रादर्श श्रवयव-संस्थान 
बतलाया हूँ श्लौर जनसम्मत सिद्धान्त का स्पष्टीकरण किया है । रूसो का मत 
हैँ कि राज्य भ्रादर्श संवास है, राज्य में रह कर ही मनृष्य की बौद्धिक और 
श्राध्यात्मिक उन्नति हो सकतो है । समाज से पृथक होकर मनुष्य का कोई 
व्यक्तित्व नहीं रहता है । राज्य में रह कर हो मनुष्य बुद्धिमान, चतुर भौर 
ज्ञानी बन सकता है, राज्य से पृथक रह कर मनुष्य किसी प्रकार को उन्नति 
नहीं कर सकता । वर्तमान काल में सामाजिक जीवन के प्रत्येक क्षेत्र में जो 


फनी सनम... जनम 
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उन्नति दिखाई देतो है वह सब राज्य में रह कर ही हुई है। मनुष्य की व्यत्रित- 
गत तथा सामूहिक उन्नति के लिए राज्य श्रावश्यक है । मनृष्य की श्राचारिक 
उन्नति का कारण राज्य ही है। श्रादर्श राज्य में ही मनृष्य की सब प्रकार की 
नैतिक उन्नति सम्भव है। प्रस्येक्त मनृष्य राज्य की उन्नति करने में सहायक 

होता है .और राज्य की उन्नति पर ही व्यवितगत उन्नति निर्भर है । 
झुसो का प्रभाव जर्मन श्रादर्शवादी इमैन्युप्रल कैन्ट (शि2ाप८ 
[(व॥8, जार्जण विल्हैल्म हेगिल (0०088 शञ]॥५7॥ 6९०) श्र 
प्रंग्रेज श्रादशंवादी ग्रीन (06०7), बोसांके (305ध7५०८८) श्रादि पर 
पड़ा है । इमन्युप्रल कैन्ट (१७२४--१८०८) का मत है कि सब मनुष्य स्व॒भा- 
वत्तया समान और स्वतन्त्र हैं, लोगों ने भ्रनुवंध द्वारा अपने व्यक्तिगत नेसगिक 
'अबिकारो को सब लोगों को सौंप दिया है, भर इस प्रकार राज्य की स्थापना 
हुई हैं । उसका विचार हें कि सर्वोच्चि-सत्ता लोगों में विद्यमान हैं भौर लोगों 
की शुद्ध इच्छा ही विधानों का स्लोत हैं । राज्य का कार्य विधान निर्माण करना, 
उनको कार्य रूप देना तथा न्याय संबंधी कार्य करना है । उसका मत है कि 
विधान-निर्माश्नी तथा कार्यकारिणी संस्थाएँ एक दूसरे से स्वतंत्र रहेंगी तो 
शासन कार्य में सुगमता होगी श्रौर जनता की स्वतन्त्रता सुरक्षित रहेगी। राज्य 
स्वेच्छाचारी कुलीनतंत्र श्रयवा जनतंत्र हो सकता हूँ । शासन प्रबंध भी निरंकुश 
श्रथवा प्रजातत्री हो सकता हैं। कैन्ट के ऊपर फ्रंच क्रान्ति का बड़ा प्रभाव 
पड़ा, वह त्रांति के विरुद्ध था उसका विश्वास है कि राज्य में सुधार करने के 
लिए क्रांति की प्रावश्यकता नहीं है । राजा स्वयं वैधानिक रीति से सुधार कर 
सकता है। जनतांत्रिक राज्य में सम्मिलित तथा सुसस्थित जीवन संभव नहीं 
हैं। उसने मनुष्प की व्यक्तिगत इच्छा की स्वतन्त्रता पर जोर दिया हैं। 
उसका कथन हूँ कि राज्य को मनृष्य के जीवन के प्रत्येक कार्य में हस्तक्षेप नहीं 
करना चाहिए। वाह्म विषयों में राज्य श्रन्य राज्यों से पूर्ण रूप से स्वत्तस्त् 
नहीं रह सकता । संसार में स्थायी रूप से शांति स्थायित करने के लिए यह 
प्रावश्यक है कि किसी निश्चित सीमा तक राज्य एक दूसरे से सम्बद्ध रहें । 
श्रतः वह संघीय संगठन के पक्ष में था । वह चाहता था कि यूरोप में एक ऐसा 
राष्ट्र्संच स्थापित किया जाय जिसके सव राज्य सदस्य हों । वह विदव-संघ 
स्थापित करने के पक्ष में था। युद्ध से राज्यों को सुरक्षित रखने के लिए वह 
राज्यों की श्राथिक दशा को सुवारने के पक्ष में था। उसक्रा विचार था कि यदि 
राज्यों की ग्राथिक दशा सुधर जायगी तो वे युद्ध का विचार कमी नहीं करेंगे । 
जान फिस्टे (30॥7 70॥[6) कैन्ट का समकालीन था। वह भी एक 
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जर्मन प्रार्शवादी था। उसने मन॒प्य के नैसगिक वे व्यक्तिगत अधिकारों 
श्र जनतंत्र पर श्रधिक जोर दिया है। उसके विधार समाजवाद की प्ोर 
भुके हुए प्रतीत होते हैं। उसका विवार,हूँ कि राज्य को मनुष्य की बौद्धिक 
नैतिक, और प्राध्यात्मिक उन्नति की ओर ध्यान देना चाहिए। 

हैंगिल ( १७७०-१८३१) पर फेन्‍्ट के विचारों का प्रभाव पड़ा था। 
हैगिल का विचार हूँ कि राज्य एक प्राकृतिक सावयव से स्थान है। बह राज्य को 
एक जीवित संस्या समझता था। उसके मतानुमार मनृष्य का व्यक्तिगत प्रहतित्व 
राज्य में रह कर ही स्थापित रह सकता है। यूनानी दाशतनिकों फे समान वह 

गिरिक को रामाज का एक प्रभिन्न अंग समझता था | उसका मत है किं नागरिक 

फा श्रस्तित्व राज्य के लिए हुँ राज्प को प्रगति में प्रत्येक मनुष्य का भाग हूं । 
वैधानिक राजतंत्रीय राज्य को वह प्रादर्श राज्य समभाता था। जनतंत्र की अपेक्षा 
राजतन्त्र को बह अधिक श्रेष्ठ समझता था । वह कस्ट की भाँति श्विकार-विभाजन 
के पक्ष में नहीं था। उसका विचार था कि राज्य में ऐवय स्वापित रखने के लिए 
शासन-कार्यो का परस्पर सहयोग श्रावर्यक है। राजतंत्र में उस राज्य की 
निवन्धकारी, कार्यकारी तथा न्‍्यायकारी सत्ता एक सूध में बंधी रहती है । वैदे- 
शिक्र विययों में प्रत्येक राज्य को वह एक दूसरे से स्वतन्म समझता था । उप्तका 
मृत है कि प्रत्येक राज्य पूर्ण रूप से एक दूसरे से स्व॒तन्त्र हे किन्तु सब राज्य एक- 
दूसरे से संधि कर सकते हैं श्रौर श्रावश्यकता पड़ने पर उस संधि की अवहेंलना 
भी कर सफते हैं । कोई शक्ति राज्यों की एक दूसरे से संबद्ध नहीं कर सकती । 
राज्य में क्षदेव शांति स्थायित रहने से झकर्मण्यता था जाती है और अ्रप्टाचार 
फेल जाता है प्रतः राज्यों में पारस्परिक युद्ध श्रावरयक हुँ । राज्य की शक्ति- 
शाली बनाने के लिए युद्ध श्रनिवायं है । कभी-कर्ी युद्ध करने से राज्य में 
आन्तरिक ग्रशांति का ग्रवरोध होता है और राज्य की दशवित बढ़ती है। 
राज्य में बोर तथा साहसी नागरिकों का एक सुयंगठित समुदाय होना चाहिए 
जिपका कार्य युद्ध करना तथा अपने देश के लिए अपने प्राण्यों की वलि देना 
हो । फिड्टे के समान उप्तका भी यह जिदार है कि प्रत्येक राष्ट्र के भाव और 
संस्कृति विशिष्ठ होती हूँ । श्रपने देश को स्वतन्त्रता ही अत्येक वागरिक का 
आादण होना चाहिए | 

विल्हैल्म वान हम्बोल्ट (जैे॥लुण ५४० प्रण्ण0) भी एक 
प्रसिद्ध जर्मन झादर्शवादी था। उप्रका मत है कि मनुष्यों ने अपने व्यक्तिगत 
हितों को सुरक्षित रखने के लिए एक अनुवन्ध द्वारा राज्य की स्थापना की है । 
उसका मत है कि राज्य ही स्वयं ध्येय नहीं है चह तो मानव उदच्चति का 


““ 
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एक साधन है। भनृष्य की छ्ारीरिक, नैतिक, बौद्धिक तथा प्रात्मिक 
उन्नति केवल राज्य द्वारा ही हो सकती है । व्यक्तिगत उन्नति करने 
का अ्रवसर देना राज्य का कर्तव्य है। व्यवित को पूर्ण स्वतंत्रता होनी 
चाहिए । राज्य का कर्तव्य यह हैं कि वह व्यक्तिगत उन्नति में बाघा 
डालनेवाले अवरोधों का मिरोध करे झौर पारस्परिक 'कगड़ा कराने वाली 
बातों को रोके । उसे सार्वजनिक हिंत के लिए सक्रिय होने की श्रावदयकता 
नहीं है । मागरिकों के व्यक्तिगत कार्यो में राज्य को श्रधिक हस्तक्षेप नहीं 
करना चाहिए क्योंकि ऐसा करने से लोगों की प्रेरणा-शव्ति का ह्ाप्त होता है 
और उममें ग्रकर्मण्यता ग्राती हूँ । राज्य को केवल उसी समय हस्तक्षेप करना 
चाहिए जब वाह्य आक्रमणों से रक्षा करने की आवश्यकता हो अथवा राज्य में 
श्रान्तरिक शांति भौर व्यवस्था स्थापित करनी हो । वह जनतंत्र के विरुद्ध था । 
अधिकांश जन आदर्शवादियों ने नागरिकों की अपेक्षा राज्य को अधिक 
महत्व दिया है । उनका कहना हु कि राज्य के लिए प्रत्येक व्यक्षित को श्रपने 
प्राण तक न्‍्यौछावर कर देने चाहिए। उन्होंने राज्य को पृथ्वी पर देवता के 
तुल्य समझा है, राज्य की श्राज्ञा का पालन करना प्रत्येक व्यवित का परम 
कर्तव्य हैं। राज्य को महान्‌ बनाने में ही राष्ट्र महान्‌ू बन सकता हैं। राज्य 
को महान्‌ बनाने के लिए राज्य का शवितशाली होना श्रावश्यक है । इसके 
साथ साथ राज्य का वित्तार भी बढ़ाना चाहिए। वैदेशिक विषयों में राज्य 
पूर्ण रूप से स्वतस्त्र हैँ। अन्तर्राष्ट्रीय विधानों को मानना राज्य के लिए आव- 
इयक नहीं है । राज्य अन्तर्राष्ट्रीय संधियाँ कर सकता है परन्तु यदि कोई संधि 
राज्य के लिए अहितकर हो तो उत्तका उल्लंघन किया जा सकता हूँ । राज्य 
का हित सब से पहले हूँ । राज्य के हित के लिए ही राज्य की स्थापना हुई 
हैं । जनतत्त्र की अपेक्षा राजतन्त्र, राज्य के लिए अधिक हितकर है अतः 
प्रत्येक नागरिक का कतंव्य है कि राज्य की श्राज्ञाप्रों का पालन निःसंकोच 
करे | इन्हीं सिद्धांतों के आधार पर जमंनी में लगभग एक सी वर्षों से कार्य 
हो रहा हैं। लोगों में राष्ट्रीयया के भाव जागृत किये जा रहे हैं और राज्य 
तथा राष्ट्र के लिए सर्वेस्व वलिदान करने की शिक्षा दी जा रही है । सन्‌ 
१६३६--४४ के महायुद्ध ने इस बात को पूण्ेछूप से सिद्ध कर दिया हूँ । 
अंग्रेजी आदर्शवादी सिद्धांत--प्रंग्रजी श्रादर्शवादियों के आ्राधार रूसो के 
। विचार, यूनानी आदर्शवाद तथा जमंन आ्रादर्शवाद हैं । अंग्रेजी श्रादश्शवादियों' 
में टो, एच, ग्रीन ([' ते, (आ6०॥), एफ, एच, बैडले (तर, छाप्रता6ए) 
शीर वी, बोसांके (8, 8084॥00७) सब से प्रसिद्ध हैं । जब प्लेटो और 
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श्ररस्तू की पुस्तकों का पठन-पाठन श्रोबसफई (0%070) विश्वविद्यालय 
में आरम्भ हुप्रा तभी से प्राद्शवाद के विचारों का वहाँ उदय हुआ | यूनानी 
दाशंनिकों के इस विचार का कि “मनुष्य स्वमावतया राजनेतिक समुदाय का 
सदस्य है और राज्य एक ऐसा अ्रवयवी संस्वान हूँ जिम्नर्मे एच्चा-शवित विद्य- 
मान है और श्रेष्ठ जीवन की प्रगति के लिए जिसका अस्तित्व है” इंगलंण्ड 
दाईनिकों के विचारों पर बड़ा प्रभाव पड़ा । उन्होंने इन्हों विचारों को श्पने 
सिद्धान्त का मूलभूत आधार बनाया है । रूस्ो की 'इच्छा' तथा 'स्वृतन्धता' की 
नैतिक कल्पना ही जर्मन श्रादर्शवाद का श्राशार है ' जमंन पश्रादर्शवाद में भी 
राज्य को नैसगिक अवयवी संस्थान माना गया हू श्लौर रुूसो की लोकेच्छा का 
स्रोत भी जन-साधारण को माना गया है। इन बातों को अंग्रेज ग्रादर्णवा: 
ने अपने सिद्धान्त में सम्मिलित कर लिया हैं। जमंन आादर्शंवादी सिद्धान्त में 
थोड़ा सा संशोधन करके श्रग्नेज भ्रादर्शवादियों ने श्रपने सिद्धान्त की स्वापना 
की हैँ । जरमन आादशंवादी स्वेच्छाचारी राजतन्त्र में विश्वास करते है | परम्तु 
भ्रंग्रेजी श्रादशवाद में वैधानिक राजतन्त्र पर जोर दिया गया हैं। जर्मन आाद- 
शंवाद अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता की श्रवहेलना करता हैं, अंग्रेजी आदर्शवाद उसकी 
सम्मान की दृष्ठि से देखता है भ्रौर अन्तर्राष्ट्रीय कतंब्यों के पालन करने का 
प्रादेश करता है। उन्नीसवीं शताव्दी की इंडलेंड की आधथिक दशा तथा भौति- 
कवादी सभ्यता का वहाँ के श्रादशंवाद पर वड़ा प्रभाव पड़ा | अंग्रेजी झ्रादर्श- 
वाद इस वात के पक्ष में हैँ कि मनुष्य की सब प्रकार की व्यवितगत उन्नति 
राज्य ही की सहायता से हो सकती हूँ । राज्य एक सुसंगठित शभ्रवयवी शरीर 
है जिसके अभ्रवयव मनुष्य हैं । प्रत्येक मनुष्य राज्य रूपी शरीर का एक अवयव 
है भर राज्य का यह कर्तव्य है कि मनृष्यों के व्यवितगत प्रधिकारों को रक्षा 
करे | इस पिद्धान्त के अनुसार राज्यसघटन नैतिक आधार पर किया गया है । 
टी० एच० भ्रीन (१८३६-१८८२)-प्रीन इंगल॑ण्ड का बड़ा प्रसिद्ध 
आ्रादशेवरादी था, इसके प्िद्धान्त का आधार यूनानी दाशंनिक प्लेटो श्रौर 
अ्रस्तू हैं । इसके ऊपर प्लेटो और शरस्तू का बड़ा प्रभाव पड़ा । उसका 
विचार हूं कि राज्य एक स्वाभाविक और श्रावश्यक वस्तु है । मनष्य साम- 
दायिक जीवन का एक अ्रभिश्न अंश है । मनुष्य समुदाय में रह कर ही सब 
प्रकार की उन्नति कर सकता है। राज्य तथा मनृष्य-समदाय में कोई भेद 
नहीं है । जिस प्रकार मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है और समाज से पथक 
रह कर मनुष्य का जीवन व्यथ्थे हैँ उध्ी प्रकार मनष्य एक राजनैतिक प्राणी 
हैं और राजनैतिक संगठन से पृथक्‌ होकर मनृष्य की उन्नति नहीं हो सकती है । 
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यूनानी दा्शनिकों और ग्रीन के श्रादर्शवादी सिद्धान्तों में थोड़ा सा भेद है। प्लेटो 
प्रौर भ्रस्तू के मतानुसार राज्य में प्रत्येक व्यवित्त को सब प्रकार की उन्नति करने 
के भ्रषिकार प्राप्त न थे। केवल यूनानी नागरिकों (हँलन्स) को ही सब प्रकार 
के राजनैतिक अधिकार प्राप्त थे । दासों (हैलद्स) शोर अरदेशियों को राजनैतिक 
प्रधिकार प्राप्त न थे । और न इन लोगों को वौद्धिक, शारीरिक और झाध्या- 
त्मिक उन्नति को ओर ही प्रधिक ध्यान दिया जाता था। परन्तु ग्रीन के 
ग्रादर्शवाद में राज्य के प्रत्येक व्यवित के लिए समान स्थान है । ग्रीन का मत 
है कि राज्य के प्रत्येक व्यक्ति को शारीरिक, बौद्धिक, श्रौर श्राध्यात्मिक उन्नति 
करने का अधिकार हैँ । राज्य के सव मनृष्य समान हूँ । उनमें किसी प्रकार का 
भेद भाव नही है। प्रत्येक मनुष्य के व्यक्तिगत हितों का संबंध समुदाय के हितों 
से हैं । समुदाय की भलाई ही में व्यवितगत भलाई हूँ । प्लेटो की श्षपेक्षा ग्रीन 
पर अरस्तू का अधिक प्रभाव पड़ा है । भ्ररस्तू का यह मत हैँ कि राज्य का यह 
क॒तंव्य है कि प्रत्येक व्यक्ति को लोक-हित का कार्य करने के लिए प्रेरित फरे 
धौर इसी ध्येय को सामने रख कर लागों को शिक्षा दी जाय कि प्रत्येक व्यक्ति 
प्रात्मतुष्टि श्रीर श्रात्म-अनुभूति को श्रपना ध्येय बनाये क्योकि जब प्रत्येक 
मनृष्य इस प्रकार अपनी श्रात्मोत्नति करेगा तो समाज की श्रपने श्राप उन्नत्ति 
हो जायगी । श्रत: ग्रीन ने मनृष्य की व्यक्तिगत उन्नति की ओर प्रधिक ध्यान 
दिया हू श्रौर इसी में लोकहित बतलाया है | सामान्यहित को ही उसने सब्व- 
श्रेष्ठ कार्य श्नौर मनुष्य का परम धर्म समझा है । ग्रीन के सिद्धान्त के अनुप्तार 
श्रात्मोन्नति, श्रात्मतुष्टि, स्वहित, लोकहित, लोकोपकार भ्रादि शब्दों का प्र्थ 
एक ही हूँ श्रोर एक दूसरे का परस्पर घनिष्ट संबंध है । 

झुसो के सिद्धान्त का भो ग्रीन पर वड़ा प्रभाव पड़ा है । ग्रीन ने रूसो 
के प्राचार-सम्बन्धी श्रथवा नेतिक स्वतन्त्रता सम्बन्धी विचार को श्रपनाया है । 
रूसो के समान ग्रीन ने भी इस वात पर जोर दिया हुँ कि मनुष्य को नेतिक- 
स्वतन्त्रता होनी चाहिए । नंतिक-स्वतन्त्रता प्रत्येक व्यक्ति फा ने सगिक श्रधिकार 
है । विना नंतिक स्वतन्त्रता के मनुष्य का जीवन व्यर्थ हैँ । राज्य का यह 
क॒तंव्य हूँ कि प्रत्येक मनुष्य को नेतिक स्वतन्त्रता प्राप्त कराने में सहायक हो । 
ग्रीन ने इस विपय में रूसो के सिद्धान्त में संशोधन किया है । उसने दो प्रकार 
की स्वतन्त्रता वतलाई है, एक नकारात्मक श्रौर दूसरी वास्तविक । ग्रीन ने 
स्वतन्त्रता की व्यवस्था करते हुए बतलाया हुँ कि वास्तव में मनुष्य की स्वत- 
न्त्रता का उद्देश्य श्रात्म-बोध की प्राप्ति करना है । प्रत्येक सदेच्छा ही स्वतन्त्रता 
है। कुेष्टा स्वतन्त्रता नहीं है । मनुष्य को श्रपनी बुद्धि का प्रयोग करके प्रत्येक 
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कार्य करना चाहिए, प्रेक्षा और विचारशवित का प्रयोग करके प्रत्येक कार्य को 
करना ही वास्तविक स्वतन्वता है । मनुष्य को विचारदावित का प्रयोग करते हुए 
प्रात्मोन्नति करनी चाहिए, यही न॑तिक स्वतन्त्रता है । इच्छा तथा प्रेक्षा द्वारा 
प्रत्येक कार्य को करना ही नैतिक स्वतन्यता कहलाता है । श्रनुचित तथा दूषित 
कार्य करना स्वतन्त्रता नहीं हूँ । प्रत्येक व्यवित को इस प्रकार की स्वतन्त्रता 
प्राप्त कराना राज्य का परम कतंव्य है । राज्य का यह ध्येय हैँ कि प्रत्येक 
व्यक्ति को श्रपनी बुद्धि तथा युवित के ध्नुसार कार्य करने का भ्रवसर दे झ्ौर 
जो जो वाधाएँ उसके मार्ग में प्रायें उन्हें हटाने का प्रयत्न फरे। प्रेक्षा-युक्त 
कार्य ही स्वतन्त्र कार्य है । यही सिद्धान्त हैँगिल का भी हूँ । इस प्रकार ग्रोन 
पर हैगिल का भी प्रभाव पड़ा है । रिशी ([र0)0) का कथन है कि ग्रीन ने 
हँगिल के इस सिद्धान्त को अपनाया है कि राज्य का ध्येय मनुष्य की व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता की प्राप्ति है, किसी विशेष इच्छा को पूर्ति ही स्वतन्त्रता नहीं हैं 
बल्कि सव प्रकार की सदेच्छाओं की पूर्ति करते हुए पूर्ण श्रात्मोन्नति करना ही 
वास्तविक स्वतन्त्रता है । ग्रीन के सिद्धान्त में कीन्‍्ट के सिद्धान्त का भी समावेश 
है । केन्ट का मत है कि “वह व्यक्ति स्वत्तन्त्र है जो यह समझता है कि में 
अ्रपने बनाये हुए विधानों का पालन करता हूँ ।” परन्तु ग्रीन हैयिल के इस मत 
को नही मानता है कि “अत्यक्ष ही युकितिमूलक तथा युवितमूलक ही प्रत्यक्ष 
है ।? ग्रीन का मत है कि व्यक्तिगत उन्नति के लिए नैतिकता का होना अत्यन्त 
आवश्यक है। 
ग्रीन का राज्य-सिद्धान्त--प्रीन का विचार है कि मनुष्य की व्यक्तिगत 
नतिक उन्नति के लिए राज्य एक परम आवश्यक संस्था है । मनुष्य की सामान्य 
इच्छा ही राज्य है। राज्य सर्वे शक्तिमान सत्ता नहीं है । राज्य अनेक प्रकार के 
वाह्य तथा आ्रान्तरिक प्रतिबंधों के कारण एक परिमित शवित है । वाह्म विषयों 
में राज्य अस्तर्राष्ट्रीय झ्नुबंधों तथा संधियों द्वारा सीमित है । अन्तर्राष्ट्रीय 
संधियों को मानना राज्य का कतंव्य है। आधुनिक काल में औद्योगिक उन्नति 
तथा श्रन्य आविष्कारों के कारण राज्यों में पारस्परिक संबंध स्थापित रहना 
श्रनिवाय हो गया है। श्रतः ग्रीन का विचार है कि श्रन्तर्साष्ट्रीय भौद्योगिक, 
व्यावसायिक, श्राथिक तथा अन्य प्रकार की आवश्यक संधियों का मानना प्रौर 
निभाना राज्यों के लिए परम-प्रावश्यक है । प्रान्तरिक विषयों में भी राज्य का 
कार्यक्षेत्र सीमित हैं । उसका विचार है कि राज्य में मनृष्य को व्यक्तिगत 
तथा सामूहिक उन्नति करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिए। जहाँ जहाँ लोगों 
की व्यवित्गत तथा सामूहिक उन्नति में वाधाएँ स्पस्थित हों, वहीं वहीं राज्य 


हल आशा, 
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को हस्तक्षेप करना चाहिए भौर उन वाघाग्रों का निरोध श्रथवा निवारण करना 
चाहिए । मनुष्य के श्रेष्ठ जीवन व्यत्तीत करने में राज्य को किसी प्रकार से 
वाधक नहों होना चाहिए, श्रपितु उपके श्रेष्ठ जीवन व्यतीत करने में 
बाधक होने वाले निग्रहों का निवारण करना चाहिए। श्रतः राज्य का 
कर्तव्य “अवरोधों का निरोध करना” हैं । ग्रीन का विश्वास है कि 
प्रत्येक व्यवित की आात्म-अनुभूति में राज्य को सहायक होना चाहिए 
प्रौर इस प्रकार की परिस्थिति राज्य को उपल्यित करनो चाहिए 
जिससे प्रत्येक व्यक्त प्रात्म-ज्ञान प्राप्त कर सके । प्रत्येक मनुष्य के 
व्यक्तिगत व्यापक श्रधिकारों की रक्षा करनी चाहिए श्रौर मनृष्यों के इन 
भ्रधिकारों में राज्य को किसी प्रकर से हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए | प्रत्येक 
मनृष्य का यह कतेंव्य है कि वह जितनी भो उन्नति करना चाहे, करे भौर राज्य 
उसे उन्नति करने का भ्रवसर दे श्लौर उसमें किसी प्रकार से बाधक न हो । मनृष्य 
के संपूर्ण ग्रधिकार उसकी नैतिक उन्नति के ग्राधार हैं । इन्हीं भ्रधिकारों के द्वारा 
मनुष्य की भ्राचारिक उन्नति होगी, भ्रत: राज्य का यह कतंव्य है कि ऐसे व्यापक 
भ्रधिकारों को प्रत्येक व्यक्ति को प्राप्त कराने में सहायता करे जिससे प्रजा का 
नैतिक स्तर ऊंचा हो श्रौर जन-साधारण में सदविचार श्रौर सदभावनाएँ 
उत्पन्न हों । 

ग्रीन का कथन है कि समाज से पथक्‌ हुए मनुष्य के अ्रधिकारों का 
कोई अस्तित्व नहीं | केवल समाज में रह कर ही मनुष्य के अधिकार उत्पन्न 
होते हैं । परन्तु उसका मत है कि प्रत्येक समाज में मनृष्य के श्रधिकार उत्पन्न 
नहीं होते । उसके मतानुसार केवल उसी समाज में मनुष्य के श्रधिकार उत्पन्न 
होते हैं जिस समाज के सदस्य लोकहित को अपना हित समझे और यह सम 
कि जन-साधा रण के सामान्य-हित में ही उनका व्यक्षितगत हित भी सम्मिलित है । 
इससे यह सिद्ध होता हूँ कि मनुष्य के अधिक्रार शौर कत्तेव्य समाज में एक साथ 
उत्पन्न होते हैं श्लोर समाज पर ही निर्भर हैं | श्रतः यह आवश्यक है कि प्रत्येक 
समाज में सब मनुष्य एक दूसरे के भ्रधिकारों को समभों और उन्हें स्वीकार 
करें | राज्य का यह कतेंव्य है कि वह मनुष्यों के अधिकारों को प्रचलित कराने 
श्र मनवाने में श्रावश्यकता पड़ने पर बल का प्रयोग करे । मनुष्यों की नैतिक 
उन्नति के लिए यह वात श्रत्यन्त श्रावश्यक शौर श्रनिवाय है। राज्य बल 
का प्रयोग कर सकता हैं और उसे वल प्रयोग करने का अधिकार है क्योंकि 
राज्य मनुष्यों की सामान्य इच्छा का प्रतीक है भ्ौर सामान्य इच्छा का अभि- 
प्राय हैं लोकहित के ध्येय की सामान्य चेतवा । जन-साधारण के द्वित को ध्याव 
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में रखते हुए ही राज्य के प्रत्येक कार्य का संचालन होना चाहिए। लोकहित ही 
राज्य का सदैव ध्येय होना चाहिए । शोर राज्य के कर्ता-धर्ता सर्व साधारण 
ही होते हैं, भ्रतः लोकेच्छा हो राज्य की सर्वाच्च सत्ता है । इसीलिए ग्रीन ने 
एक स्थान पर लिखा हूँ कि “बल नहीं बल्कि इच्छा ही राज्य का श्राधार है! 
(ज्ञ॥, ॥0: 0008, 7$ (९ ७9935 0 (6 948/6), 
ग्रीन का मत है कि प्रत्येक व्यवित को राज्य का विरोध करने का भ्रवि- 
कार है । यदि राज्य की झ्ाज्ञायें विधान के विरुद्ध हों, श्रथवा राज्य ऐसे कार्य करे 
जिससे लोक का श्रहित हो श्रीर जनसाधारण को कष्ट पहुँचे ग्रथवा लोगों में नैतिक 
दोप फँलने की संभावना हो तो ऐसी द्षा में प्रत्येक व्यक्ति का यह अधिकार 
प्रौर कर्तव्य हें कि वह राज्य का विरोध करे। भ्रनुचित श्राज्ञाप्रों और विधानों 
को उलटना श्रथवा उनका आंत व संशोधन करने का प्रयत्व करना प्रत्येक व्यवित 
का क॒तंव्य तथा श्रधिकार है । | 
ग्रीन ने राज्य को /समाजों का समाज” कहा है । समाज के श्रधिकारों 
का विकास राज्य ही से होता है और राज्य ही इन अधिकारों का समतुनय 
करता हैं । 
प्रीन का घुद्ध सम्बन्धो विचार--युद्ध के संबंध में भी ग्रीन के विचार 
विलक्षण हैं । उमप्के ग्रादर्श वादी सिद्धान्त के अनुसार युद्ध करवा राज्य का पूर्ण 
अधिकार नहीं है । उसका मत है कि युद्ध एक “क्रूर भ्रावश्यकता है ।” यह 
एक अनुचित कार्य हैं । युद्ध वह प्रणाली हैं जिसके द्वारा एक भूतपूर्व अन्याय 
अथवा अपकार का एक दूसरे अपकार शअ्रथवा अन्याय द्वारा शोधन किया जाती 
है। भौर इपी सिद्धान्त के आधार पर युद्ध को च्याय-संगत बतलाया जाता हे । 
युद्ध में मनुष्य के स्वतन्त्र जीवन के अधिकार का उल्लंघन होता है । मनुष्यों 
को लड़ाई में भर्ती करना आ्रादर्शवाद के विरुद्ध है क्योंकि इससे मनुष्यों को 
मृत्यु के लिए आवाहन किया जाता है। यह कार्य श्रनंतिक है। भादशवादी 
सिद्धान्त के अनुसार यह एक हिंसक काये हैं। इस हिंसा के लिए कौन दोषी 
हैं? इसमें हिसक कौन है ? युद्ध में दो राज्यों की सेनाओं के व्यवित एक 
दूसरे की हत्या करते हें । इस हत्या का दोषी कौन है ? क्या एक सैनिक जे 
अपने देश के लिए युद्ध करता है, हिंसा का दोषी है ? वास्तव में वह दोर्ष 
नहीं है क्योंकि हिंसा करने में सैनिक के स्वार्थ की सिद्धि नहीं होती है, बह राज्य 
के लिए युद्ध करता हैं इसलिए राज्य ही इस (हिसा के लिए दोषी है | आादशों 
वाद सिद्धान्त के अगु्सा धय 5 को नैतिक भ्रपराघ बतलाया जाता है परन्तु वास्तव 
में ऐसा नहीं हूँ क्योंकि नैतिक अपराध उस समय होता है जब आपस वे 
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पारस्परिक हेष-भाव के कारण युद्ध किया जाता है और जानवूक कर एक दूसरे 
के अधिकारों पर आक्रमण किया जाता है। युद्ध में दोनों पक्ष के सैनिकों का 
यह विचार नहीं होता है । वे एक दूसरे को न तो जानते ही हैं भ्रौर न उनमें 
किसी प्रकार की हेप की भावना होती हैं। परन्तु ग्रीव का गत है कि वास्तव 
में राज्य दोपो है । क्‍योंकि युद्ध में मनुष्य के "जीवन के श्रधिकार” की प्रवहेलना 
होती है । जिम्त प्रकार मनुष्य को अपने जीवन का अन्त करने का श्रधिकार 
नहीं है उसी प्रकार सैनिक बन कर भी उसे अपने जीवन क्रा अन्त कार देने 
का अधिकार नहीं है | राज्य को युद्ध नहीं करना चाहिए । 
जो लोग यूद्ध के पक्ष में हैँ उनका मत है कि नैतिकता की रक्षा 
करने के लिए भौतिक्र जीवन के अधिकार का बलिदान करना उचित हैँ। 
इन अधिकारों का ब्राधार नैतिकता है | नैतिकता की रक्षा*“करना राज्य का 
कर्तव्य हूँ और इनकी रक्षा के लिए मनुष्य के भौतिक शरीरों का बलिदान 
किया जा सकता है। ग्रीन इस बात के विरुद्ध है। उसके श्रनुसार कुछ भी 
तके युद्ध के पक्ष में किया जाय, वास्तव में युद्ध एक दूपित कार्य है। जिस 
कार्य में 'मनृष्य के जीवन के श्रधिकार! पर श्राक्रमण होता .है वह कार्य 
वास्तव में श्रनुचित है । 
कुछ लोगों का यह मत है कि मनुष्यों के नैतिक स्तर को उच्च बनाने के 
लिए कभी-कभी युद्ध करना अत्वन्त प्रावश्यक है, क्योंकि ऐसा करने से लोगों की 
कायरता श्रीर अकर्मंण्यता दूर होती है श्रौर लोग वीर बनते हैं श्रीर उनमें उत्साह 
परमार्थ, लोकहित, तथा परोपकार के भाव जागृत होते हैं तथा मनुष्य समाज की 
उन्नति होती है । संयुक्त राज्य अ्रमेरिका के प्रेसीडेन्ट टी. रूजवैल्ट (]'.]२0058- 
* ५९॥) का भी 3र्ैं यही विचार था कि बहुत काल तक युद्ध न होने से लोगों में 
श्रकर्मण्यता ग्राती है श्जौर वीरता का ह्वास होना है । बहुत से लोगों का यह मत 
है कि युद्ध से देश तथा मनुष्य समाज की उन्नति होती है । सीजर ((?86४व्व) 
ने यूद्ध करके गेल (57) को विजय किया, अंग्रेजों ने युद्ध करके भारत- 
वर्ष को विजय किया | इन विजयों के पश्चात्‌ दोनों देशों में सभ्यता की उन्नति 
हुई। ग्रीन का मत हैँ कि ऐसे विचार निर्मूल हें । मनुष्यों की सभ्यता युद्ध पर 
निर्भर नहीं है । यदि युद्ध न हुए होते तब भी इन देशों में कालान्तर में इसी 
प्रकार सभ्यता की उन्नति होती । सभ्यता की उन्नति के लिए युद्ध की आवश्य- 
कता नहीं है । ऐसे प्रन्य अनेक उपाय हैं जिनके द्वारा उन्हीं उद्देश्यों को प्राप्त 
किया जा सकता है जो युद्ध द्वारा प्राप्त होते हैं । ग्रोन का विचार हैँ क्रि किसी 
उद्देश्य की प्राप्ति के लिए युद्ध करता प्राचीवकाल की असभ्य,तथा अ्नुन्नत 
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उस मिदचित स्थान पर निश्चित बार्य करना उसका परम कर्तध्य हैँ । उ 
विदिष्ट कार्य करना झावश्यक हूँ | प्रत्येक व्यवित की समाज में यही 
उसे अपने वर्तमान भाग्य से संतुष्ठ रह कर, झपना निर्दिष्ट कार्य करन 
है| जिस प्रकार एक घड़ी के प्रत्येक भाग (पुजे)का कार्य निश्चित है * 
प्रत्येक पुर्मा अपना निश्चित कार्य ठीक प्रकार से करता हैं तभी घड़ी ० 
सकती हैं, ऐसा ही विचार ब्रेंडले का है । जब्र प्रत्येक मनुष्य भ्र१ 
ठीक प्रकार से करेगा तभी समाज स्थापित रह सकता हूं, अन्यवा समा> 
होने की संभावना हैँ । इस प्रकार बैइले के सिद्धान्त में मनृष्य क 
व्यत्रितगत उन्नति करने का अवसर नहीं प्राप्त होता । 

वी० बोसांके ( १८४४८-१६२३)---ब्रौसांके के प्रादर्श वादी लि: 
श्राधार रूसपो की लोकेच्छा है । उसने अपने सिद्धान्त में छत्तो के 
नंतिक इच्छा की व्याख्या की है श्ौर इसी के आवार पर उसने अपन 
वादो सिद्धास्त स्थायित किया है। श्रतः वोसांके के सिद्धान्त को भल॑ 
समभने के लिए वोसांक़े के “इच्छा प्िद्धान्त' को समकता झावश 
उसके आद्शवादी सिद्धान्त के तीन मलतत्व हैं (१) व्यक्तिगत ६ 
इच्छा तथा विवेकपूर्ण इच्छा का भेद, (२) व्यक्तिगत *' 
इच्छा तथा समाज की सामान्य इच्छा का सबंध, भौर (३ ) २ 
सर्वंसाधारण की सामान्य इच्छा का प्रतीक है । 

(१) बोसांके ने स्वाभाविक इच्छा और विवेकपर्ण इच्छा की 
व्याख्या की हैँ। उप्तका मत है कि मनुष्य की स्वाभाविक इच्छा * 
मनुष्य का श्रन्त:प्र रणा से हूँ। मनृष्य की वहू इच्छा जो उसके २ 
स्वभाव अथवा भावुकता से प्रभावित होती हैं उतकी स्वाभ्राजिक 
कहलाती हूँ । स्वाभाविक्र इच्छा में स्वार्थ का सम्मिश्रण होता है | इ 
में उप्के अविवेक का प्रदर्शव होता है । बिना विचारे और बिना 
प्रयोग किये जो इच्छा केवल भावुकता से प्रभावित होती है वही स्व 
इच्छा कहलाती हूं । मनुष्य जब इस इच्छा को प्रकट करता है छ' 
उसमें स्वार्थ का भाव होता है यह इच्छा शुद्ध इच्छा नही है, 
इच्छा हैँ। प्रत्येक मनुष्य समय समय पर इसी इच्छा द्वारा प्रेरि 
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सम्मिश्रण होता है, यही सर्वश्रेष्ठ इच्छा समझी जाती हैं। इसका मूल श्राधार 
लोकहित्त है। (२)स्वाभाविक इच्छा सदैव व्यवितगत होती है, उसका अन्य पुरुषों 
की स्वाभाविक इच्छा से कोई सम्बन्ध नहीं होता है । परन्तू विवेकपूर्ण इच्छा 
इसके बिल्कुल विपरीत है । विवेकशील इच्छा का संबंध अन्य लोगों की विवेक- 
शील इच्छा से होता है । जब एक व्यवित की विवेकपूर्ण इच्छा भ्रन्‍्य व्यक्तियों 
की विवेवपूरां इच्छा से संवद्ध हो जाती है तब्र उसे सामान्य इच्छा या लोकेच्छा 
कहते हैं । इतका अभिप्राय यह हैं कि भ्रकेले मनुष्य का कोई जीवन नहीं 
है । मनुप्य का सामाजिक जीवन ही वास्तविक जीवन है । रामाज में 
रहकर ही मनृष्य लोकहित का कार्य कर सकता हूँ श्रौर अ्रपना झौर 
दूसरों का भला कर सकता हैं । सामान्य इच्छा केवल समाज में ही 
संभव हो सकती है श्रतः मनुष्य के जीवत के लिए समाज श्त्यंत 
प्रावश्यक है । ( ३ ) राज्य वास्तव में समाज का ही एक रूप है। वोसांके 
का मत है कि समाज और राज्य में कोई भेद नहीं । राज्य भी एक समाज है । 
राज्य श्ौर समाज में केवल इतना भेद ही है कि राज्य समाज से श्रधिक उन्नत 
है, समाज का राजनैतिक स्वरूप ही राज्य हैँ । मनुष्य का सामाजिक जीवन राज्य 
पर ही निर्भर हैँ । राज्य सामान्य इच्छा या लोकेच्छा का प्रतीक है । मनुष्य का 
सर्वसामान्य जीवन राज्य के विधि-विघानों पर ही निर्भर है। थिना राज्य व्यवस्था 
के मनुष्य का सामाजिक जीवन अप्तंभव है । राज्य ही जनसाधारणा में व्यवस्था 
श्रौर शांति स्थापित रखता हैँ और राज्य में रहकर ही मनुष्य को व्यक्तिगत 
तथा सामृहिक उन्नति करने का श्रवसर प्राप्त होता है । 

बोसांके ने मनुष्य के सामाजिक जीवन पर बड़ा ज़ोर दिया है । उसका 
मत हैँ कि मनुष्य का जीवन श्रादि से भ्न्त तक पूर्ण रूप से सामाजिक है। उसके 
जीवन का कोई भी भाग ऐसा नहीं है जो सामाजिक,न हो । सम्मिलित जीवन 
व्यत्तीत करना मनुष्य के लिए स्वाभाविक हूँ । भ्रकेला रहकर मनृष्य अश्रपना 
जींवन कभी नहीं व्यत्तीत कर सकता । न तो श्रकेले जीवन में मनुष्य सुख तथा 
धांतिपूवंक रह सकता है, न वह किसी प्रकार की उन्नति ही कर सकता है । 
श्रतः मनृष्य सर्वसूयम्रान्‍्य हित के लिए समाज के रूप में संगठित हुआ्ना है, वयोकि 
वह जानता हूँ कि सर्वंसामान्य हित में ही उसका व्यवितगत हित गभित हैं । 
भ्रत: मनुष्य सदैव सम्मिलित जीवन पसन्द करता है | 

बोसांके ने एक स्थान पर लिखा हूँ कि "एक संस्था एक से श्रधिक मनुष्यों 
के मनों के मनोभावों तथा प्रयोजनों का प्रतीक है, वह स्थायी रूप से उनका 
सामूहिक रूप है ।” आगे चलकर वह फिर लिखता है कि “'सस्थाश्रों में हमको 
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व्यवितगत मनों का वह संयुक्त बिन्दु मिलता हैं कि जिसे सामाजिक मन बह 
हैं। यहाँ हमको एक ऐसा आञ्रादर्श तत्व मिलता हैँ जोकि एक विश्यव्यापी दृष्ि 
से सामाजिक है तथा विशिप्टरूप में वह व्यक्तिगत मन हूँ ।” * 

बोसांके के संस्थासंचन्धो विचार --बोसांके का मत है कि प्रत्ये 5 सामा' 
जिक संस्या अ्यवा संवात व्यवितयों के चित्तों की पारस्परिक संबद्ध चित्त-वृत्तिये 
का एक जटिल सामूहिक रूप है । प्रत्येक व्यक्ति का चित्त संवात्त अयवा समाज 
की सामूहिक चित्तवृत्तियों से प्रभावित हूँ | समुदाय अ्रववा समाज दा पत्येव 
सदस्य अपने व्यक्तिगत दुष्टिकोण का प्रभाव गश्रन्य सदस्यों पर डालता है। समाउ 
की भिन्न भिन्न नैतिक पंस्थाएँ कुटुम्ब, पड़ोसी, समुदाय तथा राष्ट्रीय राज्य हूँ 
इनमें राज्य सर्वेश्रेष्ठ संस्था हैं। यह संस्था वास्तव में नैतिक भ्रादर्श हैं । राज 
सब प्रकार के समुदायों तथा संवासों के समननय का प्रतीक है । यह श्रन्य सब 
संस्थाश्नरों का संचालन करता है और व्यवस्था तथा शांति स्थापित रखता है 
मनुष्य के जीवन के लिए राज्य श्त्यन्त ग्रावश्यक संस्था है । 

आालोचना--प्रादर्शवादी सिद्धान्त के विरोधियों ने इस सिद्धान्त क 
कोरा सिद्धान्त बतलाया हैँ । उनका मत हैं कि यह सिद्धान्त अध्यात्मवाद २ 
सम्बन्ध रखता हैं । वास्तविकता से इसका कोई सम्बन्ध नहीं है । इस मिद्धान 
का मनुष्यों के व्यावहारिक जीवन में प्रयोग नहीं किया जा सकता । इन लोगों + 
अदर्शवाद को स्वप्नदर्शी बतला कर इपका खंडन किया है। विलियम जेम 
(४०॥768) का कथन हूँ कि प्रादशंवादी सिद्धान्त एक ऐमा हेतुवादी सिद्धान 
है जो वास्तव में धामिक कहा जा सकता है, परन्तु उसका वास्तविक जोवः 
के व्यावहारिक कार्यो तथा सुख दुख से कोई सम्बन्ध नहीं है । यह नितांत बी दधिः 
सिद्धान्त है । यह केवल काल्वनिक है । यह सिद्धान्त मनुष्यों की-बोद्धिक शक्तिय 
से सम्बन्ध रखता हैं। मनुष्य संबंधी अन्य व्यावहारिक विषयों से इस पिद्धान 
का कोई संबंध नहीं हैं । इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य को जनसमूह की प्रेक्ष 
तथा इच्छा का प्रतीक समझा गया है और मानव प्रकृति की अन्य बातों क॑ 
उपेक्षा की गयी है। इसमें संदेह नहीं कि आदर्शवादी सिद्धान्त के अनुसार राज 
की एक अत्यन्त उच्चादर्श संस्था समझा गया हैं । 

कुछ लोगों का मत है कि आदर्शवादी सिद्धान्त केवल कंल्पनिक है 
इसमें वास्तविक तत्व कुछ वहीं है, और “रामराज्य” एक काल्पनिक विचार है 
श्रादर्शवाद के विरोधियों के ये विचार युवितसंगत नहीं हैं। भाधुनिक का 
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तक जो कुछ सम्पता तथा ब्नन्य सब प्रकार की उन्नति हुई हैँ वह सब कल्पना 
तथ विचारश्षवित के श्राधार पर ही हुई है । वास्तविक उन्नति के पूर्व मनुष्य 
कल्पना ही करते है फिर कल्पना को कार्य रूर में परिणत करते हैं । संसार में 
जितनी झौद्योगिक उन्नति हुई है श्र जितने भी आविष्कार हुए है इत सबका 
श्राधार कल्पना ही हैं। मनृप्प की विचारशवित में इन सब उन्नतियों श्रौर 
श्राविषकारों ने प्रवेश किया श्रीर विचारशवित द्वारा ही मनुष्य इन कार्यों में 
सफन हुए। 'रामराज्य' की कल्पना के प्राधार पर ग्राधुनिक काल में समाज 
के दोपों को दूर करने का प्रयत्त किया जाता है। राज्य के दोपों को भी 
'रामराज्य' के श्राधार पर ही दूर करने का प्रयत्न दार्शनिक कर रहे है । वे 
इस कार्य में बहुत कुछ श्रृंश तक सफल भी हुए है। दाप्तना की प्रथा को दूर 
करता तथा यंत्कलों, तथा कर्मशालाओं में कार्य करनेवाले स्त्री-पुरुषों तथा 
बच्चों की दशा को सुत्रारना, आदर्शवादी लोगों के प्रयत्तों का हो फल है । 

कुछ लोगों का मत है कि आद्शवाद कोरा सिद्धान्त है, अध्यात्मवाद से 
प्रौर राज्य से इसका कुछ संबंध नहीं है । वास्तव में यह विचार निर्मूल हैं । 
प्रादर्शवाद ने वास्तविक तथा व्यावहारिक कार्यो' का मूल झ्राधार सिद्धांत को ही 
माना है, श्रादर्शवादियों का मत है कि व्यावहारिक उन्नति सिद्धान्त के आधार 
पर ही होती है| वैज्ञानिक उन्नति का आधार भी विज्ञान सिद्धान्त है। बिना 
सिद्धान्त के विज्ञान साक्षात्कार होना असम्भव है। इसी प्रकार सरकार अ्रथवा 
व्यावहारिक राजनीति का भ्राधार भी राजनीति सिद्धान्त है। गार्नर ((78707) 
का कथन हैं कि राजनंतिक सिद्धान्त के समान भ्राचार-शास्त्र यह बतलाता है 
कि किस प्रकार कार्य करमा चाहिए शरीर कंसी स्थिति होनी चाहिए और यह 
भी वतलाता है कि वास्तव में दशा क्या हैं । जब किसी वस्तु की पूर्ण उन्नति 
ही जाती हूँ तव उम्त वस्तु की क्या दशा होती है और उम्तके क्‍या लक्षण होते 
हैं । अतः राजनीतिक दार्शनिक समुचित रूप से आदर्शवाद की कल्पना कर 
सकता है प्रौर अपनी विचारशक्ति के अनुसार उत्का निरूपण कर सकता है | 
वास्तव में ग्रादर्शवादियों की कल्वनाग्रों को कार्यरूप में परिणत किया जा सकता' 
हैं। ध्रादर्शवाद कोर सिद्धान्त नहीं है । इस सिद्धान्त के अनुतार कार्य करने से 
वास्तव में *रामराज्य' की स्थापना हो सकती है । 

यथार्थवादियों का मत है कि ग्रादर्शवाद सिद्धान्त के अनुमार कोई रचना- 
त्मक कार्य नहीं किया जा सकता श्रीर आदर्शवादियों के विचार तथा काये 
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केवल काह्पनिक हैं। ये कल्पनाएँ श्र विचार कभी सफलतापूर्वक कार्यरूप में 
परिणत नहीं किये जा सकते । केवल इस सिद्धान्त के श्राधार पर कि मनुष्यों को 
समाज में किस प्रकार व्यवहार करना चाहिए, राजनीतिक समस्या का हल नहीं 
होता है । वास्तव में यथार्थेवादियों ने अपने कथन में श्रतिशयोबित की हू । 
श्रादर्शवाद को कार्पछूप में परिणत किया जा सकता हैँ । ययार्थवादियों के मत 
का सर हेनरी जोन्स (आ िंछया'ए 30068) ने इप्त प्रकार संडन किया हैँ प 
यथार्थवादियों ने अपना निजी सिद्धान्त स्थापित नहीं किया है बल्कि झ्ादर्शवाद 
के दोषों पर ही अपना अस्तित्व स्थापित रक्‍्खा है श्ौर जो जो समस्याएँ 
प्रादर्शवाद से हल नहों हुई हैं, उन्हीं पर वे प्रकाश डालते है ।' 
श्रादर्शवादियों का मत हूँ कि मनुष्य की प्रेक्षा तथा विचारशवित के का रण 
क्र विवेक्नपूर्ण प्रक्षा के कारण राज्य की उत्पत्ति हुई हूँ | यदि मनृष्यों ने 
अ्रपती यूक्तिमूलक् विचारशक्ति से का न लिया होता तो श्राज राज्य इस रूप 
में दिखाई न देता । यदि श्रति प्राचीनकाल से श्रव तक मनुष्यों की प्रगति तथा 
राज्य के विकास पर विचार किया जाय तो पता चलता हैं कि भनृष्यों की 
सभ्यता की उन्नति श्ौर राज्य की उत्पत्ति श्र विकास मनुष्यों की प्रेक्षा तथा 
विचारशकित के विकास के साथ साथ हुआा है । राज्य के विकास तथा उत्पत्ति 
का आधार वास्तव में मनृष्य की युवित श्रथवा प्रेक्षा है। यदि यह न होती तो 
विकास का परिणाम यह न होता कि श्राज एक सुसंगठित जोवन युक्तिमूलक 
प्रणाली के रूप में दिखाई देता जिसे, हमारी विचारशबित अनुभव कर रही है, 
बल्कि एक निषिद्ध, परिश्रांत तया आान्तरिक प्रेरणा द्वारा संचालित असभ्य और 
झसंगठित रूप में यह जीवन दिखाई देता जिसका प्रेक्षा तथा विचारशवतित से 
कुछ संबंध न द्ोता और ऐसा जीवन निरथेक होता ।* आदरक्षबादी इस बात 
को स्वीकार करते है कि जितनी भी उन्नति आराज संसार में दिखाई देतो है 
वह केवल प्रेक्षा के ग्राधार पर ही नही हुई हैं बल्कि इस उन्नति में मनष्य के 
स्वभाव तथा उसकी आन्तरिक प्रेरणा ने भी बड़ा कार्य किया है | परन्तु उनका 
हू विश्वास अवश्य हु कि प्रेक्षा के दष्टिकोश से भी इस प्रगति का अनमान 
लगाया जा सकता हैं, अर्थात्‌ प्रेक्षा और विचारशीलता का भी इस 
प्रमति में बहुत कुछ अंश तक एक विशेष भाग है क्योंकि मनष्य की 
विचारशवित उसकी टेव तथा आस्तरिक प्रेरणा का पथप्रदर्शव करती हैं । टेव 
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धौर प्रास्तरिक प्रेरणा मनुष्य की विचारश्षक्ति पर विजय आप्त न 
कर सकतीं । 
हावूसन (प्र0080॥) ने आदर्शवाद को 'पुराखप्रियता का प्रपं 
कहा है क्योंकि आदर्शवादों वस्तुप्रों के दिव्य भ्रधिकार का प्रचार के 
हैं, भ्ररस्तू ने दासना को गब्रादर्श प्रथा माना है । हैगिल ने युद्ध 
बड़ी प्रशंसा की हूँ श्रौर उसे भ्रनिवार्य बतलाया हैं । ग्रीन ने अपने उदारव 
में कुछ पूजोवादी पिद्धान्तों का भी सम्मिश्रण किया है। परन्तु वास्तव 
शुद्ध श्रादर्शवाद इससे भिन्न हूं । शुद्ध झादर्शवाद में इन बातों के लिए वे 
स्थान नहों हैं। आदर्श वाद में राज्य विधानों की श्रधिक श्रावश्यकता नहीं | 
इस सिद्धान्त में मनुष्य स्वेयं सत्कर्म करता हुप्ना श्राध्यात्मिक उन्नति करता | 
राज्य मनुष्यों के व्यक्तिगत तथा सामूहिक कार्यो में कम-से-कम हस्तक्षेप कर 
है । इसीलिए इस तिद्धान्त फे विरोधी कहते हैं कि प्रादर्शवाद नकारात 
सिद्धान्त हैँ । 
बोसांके का मत है कि झ्रादर्शवाद एक संकुचित तथा कठोर सिद्धान 
श्रादर्शवाद के विरोधियों का विचार हूँ कि ग्रादर्शवादी सिद्धांत यूनान के सम 
छोटे छीटे नगर राज्यों में कार्यहवप में परिणत किया जा सकता है परन्तु भा 
कल की परिस्थिति में, जब कि बड़े बड़े राज्य श्रौर साम्राज्य स्थापित हो 
हैं आ्रदर्शवादी सिद्धान्त की स्थापना अ्रसम्भव हैं। प्राचीनकाल में यूनान 
समाज तथा राज्य में कोई भेद न था। उस समय श्राजकल के सम्रान 
भिन्न प्रकार के समाज तथा संवास न थे, मनृष्य का जीवन गश्रत्यन्त साथा' 
था | उप्त समय भादशंव/दी सिद्धान्त के अनुधार राज्य कार्य हो सकता थ 
श्रौर जिस प्रकार राजनीतिक संगठव यूनानी लोग चाहते श्रपने समय में र 
पित कर सकते थे । उस समय श्राजकल की सी अन्तर्राष्ट्रीय अथवा झौद्यो 
व्यावसायिक तथा श्रम-संबंधी समस्याएं न थीं। परन्तु आधुनिक काल में श्र 
प्रकार की संस्थाएँ संवास॒ तथा समाज श्रस्तित्व में आ गये हैं । अ्रनेक प्र: 
की अन्तर्राष्ट्रीय समस्याएँ उत्पन्न हो गयी है । इन समस्यात्रों के कारण र 
प्रनेक प्रकार के धर्मों की स्थापना के कारण कोई राज्य प्रादर्शंवादी सिद्ध 
के अनुसार सकलतापूर्वेक कार्य नहीं कर सकता । श्रादशंवादियों की यह यू 
च्यायसंगत प्रतीत नहीं होती है । वास्तव में यह युवित वहुलवादियों की है 
यह कहते हैं कि राज्य भी श्रन्य संवास तथा समाजों के समान एक संः 
अथवा समाज है । वास्तव में राज्य श्रन्य सत्र प्रकार के संवासों से श्रेष्ठ 
राज्य भ्रन्य संवासों में समतनय स्थापित कर सकता हैं। राज्य शांति! 
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व्यवस्था स्थापित करने के लिए बल का प्रयोग करता हैं | यदि राज्य बल का 
प्रयोग व करे तो अराजकता फैन जायगी। मनुष्यों में श्रच्छे कम होते हैं श्रौर 
बुरे श्रथिक, यदि राज्य बल का प्रयोग करके व्यवस्था स्थापित न करेगा तो 
बुरे लोग श्रच्छे लोगों पर अ्रत्याचार करने लगेंगे । आधुनिक काल के सब 
संवासों को ठीके ठीक चलाने के लिए राज्य को एसे विधान बनाने की 
प्रावश्यकता है जिनसे सब संवासों में परस्पर समन्वय स्थापित हो और किसी 
प्रकार के दूषित कार्य न किये जाये । श्राधुनिक काल में जितनी बुराइयाँ 
मनुष्य समाज में फैलो हुई हैं उनका श्रन्त करने के लिए आंदर्शवाद ही का 
प्राश्रय लेता युक्तिप्तंगत प्रतीत होता है! महात्मा गांधो का अध्विसावाद ब्रादर्श- 
बाद से ही संबंध रखता है । श्राधुनिक काल के बड़े बड़े राजगास्त्रवेत्ताप्रों का 
मत हैँ कि देश तथा विश्व का हित गांधीवाद द्वारा ही हो सकता हैँ । यदि 
गांबीवाद का आश्रय लेकर राजनीति का संचालन किय्रा जाय तो वास्तत्र में 
विर्वव्यापी शांति स्थापित हो सकती है । 

श्रादर्शाद भीतिकवाद के विरुद्ध हैं। संसार की उन्नति भौतिकवाद 
हारा नहीं हो सकती । मनुष्यों को बौद्धिक तथा अ्राध्यात्मिक उन्नति के लिए 
आदर्शवाद ही सहायक हो सकता है । अ्रनुभव इस बात का साक्षी है कि 
भौतिकवाद विर्व में शांति स्थापित रखने में बाधक है । दो महायुद्ध भौतिकवाद 
की उन्नति के कारण ही हुए हैं, श्ौर तीघरा युद्ध होने की संभावना हैँ । यदि 
लोग भौतिकवाद की श्रोर अपनी चित्त-वृत्ति को लगायेंगे तो संसार में कदापि 
शांति स्थापित न रह सकेगी और लोगों में नास्तिकता के विचार फंलेंगे । यह 
आवश्यक है कि अब आ्ाध्यात्मिक उन्नति की ओर ध्यान देने से हो संसार में 
शांति स्थापित हो सकतो है । बोसांके का कथन है कि ध्रादशंवादी सिद्धान्त 
इतना कठोर और श्रप्तमव नहीं ह॑ जैसा कि इस सिद्धान्त के विरोधियों का 
विचार हैं । यह सिद्धान्त समव समय पर परिवर्तित परिस्थितियों के श्रनुसार 
गहरा किया जा सकता है और गआ्राधुनिक काल के बहुलवाद के श्रनुसार भी 
उसे संयोज्य बताया जा सकता है | 

जोड (3080) ने इम मिद्धांत का यह कहकर खंडन किया हैं कि यह 
सिद्धांत प्रमत्य, अस्थिर तग्रा निर्मल है और राज्यों के वैदेशिकर नीति संबंधी 
कार्यक्षेत्रों में विवेकशून्य क'यों के करते की भयानक श्रनज्ञप्ति प्रदाव करता 
है । जोड का कथन हैं क्रि ग्रादश वादी .पिद्धांत के अनुयायो राज्य तथा समाज 
को समान समझते हैं | मेकईवर का भी यही विश्वास हैँ कि आदर्श वादी 
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तथा काल्पनिक बतलाया गया है। मैकईवर का यह भी विश्वास्त है, कि 'समु- 
दाय का भन तितिक्षतापूर्ण होता हैं परन्तु राज्य रूपी समुदाय का नहीं ।* 
वात्तव में जोड़ और मैकईवर ने इस सिद्धांत को निर्मेल कहकर इसका खंडन 
विया है, परन्तु हमारा जिचार हूँ कि यह सिद्धान्त इतना दोपवूर्ण नहीं हैं। 
यदि ठीक प्रकार से ग्रादशंवाद का भ्नुकरण किया जाय भ्रौर कार्य रूप में 
परिणत किया जाय तो चतंमान काल के जितने भो प्रचलित दोप समाज में 
दिखाई देते हैं उनका अझ्रन्त हो जाय श्र मनुष्यों का जोवन सुख तथा 
शॉतिमय हो जाय । 

जोड का यह विश्वास है कि प्रादर्शवादी राज्य को सर्व शविनिमान 
संग्या मानते हैं भौर राज्य को ही मनृष्य की सब प्रकार की उन्नति का साधन 
मानते हैं । वास्तव में जोड का यह विश्वास मिथ्या है| थ्रादर्शवादियों का यह 
मत नहीं है, वे राज्य को सर्वशवितशाली कदापि नहीं मानते न उनका यही 
विश्वास हैं कि केवल राज्य ही मनृष्य की सव प्रकार की उन्नति का साधन है। 
ऊपर बतलाया जा चूका है कि ग्रीन भ्रादि अंग्रेज दा निकों ने राज्य के कार्य- 
क्षेत्र को कितना सीमित किया है। भरत: जोड का यह कथन कि “राज्य का 
प्रस्तित्व व्यक्तियों के लिए है, व्यवितयों का अ्रस्तित्व राज्य के लिए नहीं है ।” 
बिल्कुल अमत्य है । ग्रीन, बोसांके श्रादि ने राज्य का ध्येय मनुष्य मात्र की 
व्यक्तिगत उन्नति करना प्रवश्य॒ वतलाया है परन्तु इसका यह प्रभिप्राय नहीं 
हैं कि राज्य का भ्रस्तित्व मनृप्यों के लिए ही है भ्रथवा मनुष्यों का अ्रस्तित्व 
राज्य के ही लिए है । कुछ जपेंन झ्रादर्शवादियों ने तो राज्य के हित को मनुष्यों 
के व्यक्तिगत हित से पृथक तथा उच्च समझा है। इसलिए हम जोड के मत 
से सहमत नहीं है । 

संकईवर (8८ [ए८॥) का मत है कि आदर्शवादी सिद्धांत में राज्य के 
मूतिकरण की पराक्राष्ठा है, राज्य के व्यक्तित्व को बहुत महत्व दिया गया है | 
व्यक्तियों के समृह को व्यक्ति का रूप दिया हैं। मानव-समाज का मानवीकररण 
किया है । मनृष्यों की भोतिक दशा की मानसिक दशा से तुलना की है। मैक- 
ईवर का विचार हूँ कि इस प्रकार की तुलना करना युक्तिसंगत नहीं है । उसका 
विचार हूँ कि स्वाभाषिक इच्छा' और 'विवेकपूर्णा इच्छा' का जो भेद झ्रादर्श- 
वादियों ने बतलाया हूँ वह भी निर्मूल तथा काल्पनिक है। मैकईबर के 
इच्छा संबंधी विचार भी निराधार हैं । ऊपर स्वाभाविक इच्छा तथा विवेक- 
पूर्ण इच्छा की ग्रालोचता में यह स्पष्ट किया जा चुका है कि झ्रादर्शवादियों का यह्‌ 
मत न्यायसंगत है, झादर्शवादियों ने राज्य को सावयव-संस्थाव माना है। वास्तव में 


ह राजशास्त्र फे मूल सिद्धान्त 


राजनीतिक समाज एक सावयव रांंस्थान है। प्रत्येक संवास, समुदाय तथा स 
संगठित रूप एक में सावयव-संस्थान का प्रतीक हूँ । इनका बहुमत ही सामान्य ६ 
श्र्थात्‌ सामूहिक इच्छा हैं। इस सामान्य इच्छा की श्रवहैलना नही की जा सब 
सामान्य इच्छा की ग्राज्ञा का पालन करना प्रत्येक व्यक्षित का परम धर्म हें। 
समाज की नंतिकु व्यवस्था हैँ। वास्तव में राज्य एक जीवित अ्वयवी शरीः 
शआरादर्शवाद का वास्तविक स्वरूप--इस में सन्देह नहीं कि जर्मन श्रादई 
झौर अंग्रेजी ग्राद्शवाद में बड़ा भेद हैं । जमन श्रादर्शवाद को हम उम्र भ्रादई 
और अंग्रेजी श्रादशंवाद को संयत आदश्शवाद कह सकते हैं। श्राधुनिक काल के 
शास्त्रवेत्ता उग्र आदर्शवाद के विरुद्ध हैं, उनका मत है कि उम्र श्राद्शवाद में * 
को दैवी रूप दिया गया हूँ । मनुष्य के व्यवितगत तथा सामूहिक अस्तित्व को * 
ही के लिए बतलाया है। राज्य के हित को बहुत महत्व दिया गया हैँ श्नौर * 
के लिए बलिदान होना प्रत्येक मनृष्प का कर्तव्य बतलाया गया हैं। अन्तर्रा५ 
विपयों में भी राज्य के व्यवितत्व को ही अधिक महत्व दिया हैँ। राज्य के व्य' 
गत हित के लिए अन्तर्राष्ट्रीय विधानों को अवहेलना की जा सकती है | २ 
की सवों उचसत्ता को स्वेच्छाचारी माना है | इन प्रादशंदादियों ने एक सत्ता 
राज्य को सर्वश्रेष्ठ समझा हैं । इन सब वातों के साथ-साथ राष्ट्रीय राज्य 
आ्रादर्श राज्य माना है । आधुनिक काल की राष्ट्रीय तथा श्रन्तर्राप्ट्रीय स्थिति 
देखते हुए यह सिद्धांत व्यावहारिक नहीं प्रतीत होता है । जमंव श्रादर्शवादिः 
व्यक्ति को राज्य के ध्येय की पूर्ति का साधन माना है । यह बात अनुचित ' 
व्यावहारिक है । अंग्रेजी शभ्रादर्शवाद वास्तव में व्यावहारिक और युक्तिर 
प्रतीत होता है । अग्रेजो आदर्शवादो सिद्धांत में मनप्यों की व्यक्तिगत तथा से 
हिक उन्नति का साधन राज्य को बतलाया गया हैँ। राज्य का यह कर्तज्य बतरू 
गया है कि वह मनुष्यों की व्यक्तिगत बौद्धिक, नेतिक तथा भौतिक प्रर्गाः 
सहायता दे । जो बाघाएँ मनृष्य की व्यक्तिगत तथा सामूहिक उन्नति में बा 
हों उनका विरोध करे। मनुष्यों को स्वतंत्रतापूर्वक अ्रपने-प्रपन्ते कार्य करने 
इसका यह श्रभिष्राय नहीं हैँ कि राज्य मनष्यों को दुष्कर्म करने की श्राज्ञा 
है । ऐसे कार्यो को रोकना राज्य का परम कतंव्य है । केवल रोकना ही : 
करेंव्य नहीं है बल्कि ऐसे कार्य करनेवालों को समुचित दंड देना भी राज्य 
परम क्ंश्य हैँ । दंड व्यवस्था भी एक विशेष प्रकार की गयी है। दंड ऐसा 
कि जिससे अन्य लागों को शिक्षा मिले और वसा अ्रपराध करने का साहस 
करें, धर दंड संशोधनात्मक भी हाना चाहिए। श्रपराधी को सुधारना भी र 


ही 


श्रादर्शवाद ह०प 


की हुँ कि वह समाज में एक सुयोग्य पुदष वनकर पुन: प्रवेश कर सके । अन्तर्राष्ट्रीय 
चिपयों में राज्य को वहुत सो अन्तर्राष्ट्रीय बातों पर ध्यान रखते हुए राज्य कार्यो 
का संचालन करता आवश्यक बतलाया है। राज्य को अन्तर्राष्ट्रीय संबंध स्थापित 
करना श्र अन्तर्राष्ट्रीय विधानों को मानना भी आवश्यक समझा हैं । श्रत: ग्रीन 
ग्रादि अंग्रेज श्रादर्शवादियों का सिद्धांत अधिक श्रेष्ठ तथा व्यावहारिक है । यह 
कोरा काल्पनिक आदर्श नहीं हैँ । झ्राधुनिक पाइचात्य तथा प्रमेरिका के राज्य 

शास्त्र-वेत्ताओं ने इसी भादर्शवाद का समर्थन किया हैँ । ह 


विशेष अ्रध्ययन के लिए देखिए--- 


दो० एच० ग्रोन--लेकचर्स आन दी प्रितिपल्स आफ पौलीटिकल आव्लिगेशन 
एम० पी० फॉलेट--न्यू स्टेट 

जे० डयूई--जमन फिलोंसॉफर्स ऐर्ड पीलिटिक्स 

एफ० एच० ब्रैडले--ऐथिकल स्टडीज 

बी० बोसांके--फिलासाफिकल थध्योरी आफ दी स्टेट 

ई० बारकर--पोलीटिकल थॉट इन इंगलेंढ फ्रॉम स्पेन्सर टु टुडे 

जें० डब्ह्यू गार्नर-- पीलीटिकल साहस ऐश्ड यवर्नमेएट 

आर० एस० मंकईवर-- मान स्टेट 

सी० ई० एम० जोड--माढने पौलीटिकल थ्यौरी 

सर हँनरी जोन्स--आाइडीयलिज्म एज ए ग्रेक्टिकल क्रीड 


अध्याय १४३ 


उपयोगिताबाद 


सभहवीं शताब्दी में इंगलेंड में एक नवीन सिद्धांत का संस्थापन हुआ । 
न्‌१६७२ में रिचार्ड कम्ब्रलेंड (रि0॥६70 (प्रा028॥0 ) ने एक नवीन 
थ प्रकाशित किया । उसमें उसने उपयोगितावाद पतिद्धांत पर अपन आरम्भिक 
ब्चार प्रकट किए । ये विचार इतने उन्नत तथा परितक्‍्त्र न थे और न विशेष 
हप्‌ से इतने संगठित थ कि उन्हें सिद्धांत के नाम से संबोधित किया जाता । 
#ंसिस्त हचि_्तन (7६॥0$ जिधा00/50॥) पर इन विचारों का बड़ा प्रभाव 
डा । उसने इस विचारों को श्रधिक उन्नत किया और सत्रप्रथम इस सिद्धांत 
गे सूत्रबद्ध किया । इस उपयोगितावाद सिद्धांत को हचिसन ने “अधिकतम्‌ 
त्ोगों का अ्रधिक्तम्‌ हित नाम से संबोधित किया | उसने इथ सूत्र का प्रयोग 
;रके दाशंनिक संपार में हलचल मचा दी । उस समय के दाशंनिकों तथा 
धजशास्त्रवेत्ताओं पर इस सूत्र का बडा प्रभाव पड़ा | इंगलेैंड के प्रसिद्ध राज- 
।स्त्रवेत्ता तथा दाशंनिक जेरमी बेन्यम (/छा0॥9ए 87) ने वास्तव 
इस सूत्र को एक सिद्धांत का रूप दिया । वेन्थम के विचारों पर प्रीस्टले 
(27087009) 'के लेखों का बड़ा प्रभाव पड़ा । प्रीस्टल के लेखों के श्राधार 
पर बेन्थम ने वास्तव में अपने उपयोगितावाद सिद्धांत को उश्चत किया। बेन्थम 
पूर्व रिचार्ड कम्बरलेड, फ्रांसिस हचिसन, प्रीस्टले भ्रादि दाशंनिकों ने उप- 
ग्रेगितावाद सिद्धांत पर अपने विचार प्रकट किये थे परन्तु उन लोगों की व्याख्या 
इतनी पूर्णा न थी कि उनमें से सब अथवा किसी एक को उपयोगितावाद सिद्धांत 
गा प्रवत्तक कहा जा सके । उपयोगितावाद सिद्धांत का प्रवतंक कहलाने का श्रेय 
फैबल वेन्थम को हो है । क्योंकि उसने उपयोतिवाद को वास्तव में सिद्धांत के 
हुप में संगार के सामन रखा हैँ । बेन्थम ने उपयोगितावाद सिद्धांत की परिभाषा 
गमारे सामने रखी । उसकी पूर्णे रूप से व्याख्या की और उस सिद्धांत का उस 
प्रमय की राजनीतिक स्थिति में प्रयोग किया । 

उपयोगितावाद सिद्धांत के मतानुयायियों का विचार है कि मनुष्य स्वभाव 


उपयोगितावाद ४०७ 


से ही सामाजिक प्राणी है । मनुष्य के सम्पूर्ण कार्य केवल एक ही भावना से 
संचालित होते हैं । वह भावना है सुंख की प्राप्ति और दुःख की निवृत्ति | श्रत+ 
जब मनप्य कोई कार्य करता है तो उसमें केवल यही भावना रहतो हैँ कि कम 
से क्रम दुःख और प्रधिक से प्रधिक सुख की प्राप्ति हो। यही भावना मनुष्यों 
को समाज के रूप में संगठित किये हुए है । इसी भावना को लिए हुए मनुष्य 
एक दूसरे से प्रपना संवंध स्था्ित रखते हैं । समाज में मनृष्यों का व्यक्तियत 
संबंध इसी भावना पर निर्भर है । राज्य की स्थापना भी इसी आधार पर हुई 
है । उपयोगितावादियों का मत है कि राज्य के विधानों का निर्माण 
भी इसीलिए किया जाता है कि लोगों को सुख की प्राप्ति हो | “श्रधिकतम्‌ 
लोगों का भ्रधिकतम्‌ सुख” सूत्र फो ही उपयोगितावादी राज्य का आधार मानते 
हैं । उनका मत है कि इस सिद्धांत के भ्रनुसार राज्य मनुष्यमात्र के लिए एक 
श्रत्यंत प्रावश्यक संस्था हैँ । राज्य द्वारा ही लोकहित संभव है, प्रन्यधा नहीं | 
प्रठारहवीं शताब्दी की औद्योगिक ऋ्राति ने इंगलेंड के लोगों की सामा- 
जिक तथा राजनीतिक दशा में बड़ा परिवर्तन कर दिया। श्रौद्योगिक कर्मशालाओं 
(74८(076९8) के स्थापित हो जाने से कृषि तथा पशुपालन का कार्य छोड़कर 
चहुत से लोगों ने कर्मशालाञ्ों में जीविकोपार्जन के लिए कार्य करना झ्रारस्भ 
कर दिया क्योंकि यंत्रकलों के आविष्कार के कारण भूमिपतियों ने यंत्रों से कृषि 
का कार्य करना आरम्म कर दिया । बीस-बीस से लेकर पचास-पचास तक लोगों 
का कार्य एक कल से लिया जा सकता था, परिणाम यह हुम्ना कि बहुत से 
लोगों का जीविकोपार्जन का साधन जाता रहा और उन्होने कर्मशालाझों में 
कार्य करना आरम्भ कर दिया। कर्मशालाग्रों के स्वामी इन श्रमिकों से श्रधिक 
* से श्रधिक कार्य लेते थे और इन्हें कम वेत्तन देते थे | इनको अश्रवकाछ भी कम 
देते थे । श्रमिकों का ऐसो शोचनीय दशा देखकर लोगों ने इंगलेंड में श्रान्दोलन 
किया और श्रमिकों के लिए उपयोगी विधान निर्माण कराने के लिए प्रयत्त 
किया गया । इस प्रयत्न में उपयोगितावादियों ने विशेष रूप से भाग लिया श्रौर 
वे इस कार्य में सफल भी हुए । उन्नीमवीं शताब्दी के आरम्भ से सुधार झानदोलन 
की प्रगति हुई । राजनीतिक श्रेत्र में 'यद्भाव्यंनीतति' ([,955822 #8॥76) की 
औ्ोर राजशास्त्रवेत्ताश्नों का ध्यान आाक्धष्ट हुआ | पूँजीपति अपने लाभ के लिए 
विधान निर्माण कराने का प्रयत्न करने लगे, दूसरी ओर व्यक्तिवादियीं ने यह 
आन्दोलन भ्रारम्भ किया कि राज्य को उद्योग व्यापार में हस्तक्षेप नहीं करता 
चाहिए । ऐसे समय में बेन्थम श्रौर उसके अ्रनुयायियों ने तत्कालीन राजनीतिक 
परिस्थिति से लाभ उठाया और अपने उपयोगिताबाद सिद्धांत का स्पष्टीकरण 
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किया श्रौर इस सिद्धांत को शासन प्रणाली में प्रयोग करने पर जोर दिया । 
बेन्थम से इस प्रकार अपने सिद्धांत की व्याख्या की “उपयोगिता ही लोकहित 
है! । मनृष्य के सुख को निर्धारित करने वाली यही वस्तु है भौर इसी के द्वारा 
मनुष्य को सुख प्राप्त हो सकता है | उपयोगितावादियों का मत है कि उप- 
योगिता ही मनृष्य के जीवन का मूल सिद्धांत है, मनुष्य के सम्पूर्ण कार्यो का 
आधार उपयोगिता ही है। इसो पिद्धांत के द्वारा मनुष्य का हित हो सकता 
है । मनुष्य का उद्देश्य सुख प्राप्त करना हैँ । प्रत्येक व्यक्ति सदेव 
सुख प्राप्त करने की भावना रखता हैं। इसी उद्देश्य से उसके 
संपूर्ण कार्यों का संचालन होता हूँ। सुख की प्राप्ति समाज में रहकर 
हो संभव हो सकती है । समाज से पृथक होकर सुख प्राप्त करना असंभव है । 
अतः मनृष्य के लिए सामाजिक जीवन अनिवाय तथा आवश्यक है। परन्तु 
प्रत्येक सभ्य समाज राजन तिक रूप से संगठित है इसलिए “राजनीतिक समाज' 
झथवा 'राज्य' में मनृष्य के सुख की प्राप्ति राज्य के विधानों पर निर्भर है । 
राज्य का प्राधघार नेतिक सिद्धांत है। बिना नैतिक सिद्धांत के राजनीतिक 
सिद्धांत अपूर्ण है। इस प्रकार उपयोगितावादी गआ्राचार-श्ास्त्र को राज्य की 
शासन प्रणाली का श्राधार मानते हैं । 

जैरमो बेन्थम (१७४८-१८३२) --जिस प्रकार श्ररस्तु श्राधुनिक राज- 
नीतिक विज्ञान का पिता कहा जाता है उसी प्रकार बेन्थम को उपयोगितावाद 
सिद्धांत का पिता कहा जाता है । बेन्थम से पूर्व कुछ अंग्रेज दा निकों ने उपयो- 
ग्रितावाद पर अपने विचार प्रकट किये थे परन्तु उनमें से किसी ने उपयोगिता- 
वाद को सिद्धान्त का रूप नहीं दिया। बेन्थम ने उपयोगितावाद को 
एक सिद्धांत का रूप दिया और उस सिद्धांत “को तत्कालीन क्षेत्र में 
प्रयोग किया श्र वह एंसा करने में पूर्ण रूप से सफल हुम्ना । बेन्थन बाल्या- 
वस्था से ही बड़ा कुशाग्र बुद्धि था | उसके पिता ने उसे शिक्षा प्राप्त करने के 
लिए श्राकसफोर्ड ((2४070) भेजा परन्तु वहाँ की शिक्षा से वह सतुष्ट न 
हुआ । इसके पश्चात्‌ वह लंदन के लिन्कन्स इन (॥॥॥00]778 पएता।) विद्या- 
लय में विधिपंबंधी शिक्षा प्राप्त करने के लिये गया । वहाँ उसने बड़ी रुचिपूर्वक 
विधि संबंधी शास्त्रों का श्रध्ययन किया और इस विषय में निपुणता प्राप्त की 
उसने ब्लेकस्टन (3]80(8४076) का लिखा हुआ एक ग्रंथ पढ़ा जिसमें उसने 
ब्रिटिश विधि तथा विधानों की बड़ी प्रशंसा की थी | इस ग्रंथ का उस पर 
उलटा प्रभाव पड़ा । उसका यह विश्वास हो गया कि ब्रिटिश विघान वास्तव 
में प्राचीन काल के लोगों के रीति रिवाजों पर निर्भर हैं। उसका विश्वास था 
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कि वे विधि-विधान इंगलेंड की तत्कालीन राजनीतिक दशा के लिए अ्रपर्याप्त 
तथा श्रपूर्ण हैं श्ौर उनमें क्रांतिकारी परिवर्तन करने की श्रावश्यकता है ! 
इससे पूर्व वह प्रीस्टले को 'एसे प्रात गवर्नमेंट' (35589 00 (30ए27776॥ ) 
का भ्रध्ययन कर चुका था| उसमें उसने एक स्थान पर यह पढ़ा कि 'राज्य 
का वास्तविक ध्येय प्रधिकतम्‌ लोगों के श्रधिकतम्‌ सुख का झ्भिवर््धन करना 
हैं, यदि राज्य इस उद्देश्य को ध्यान में रखते हुए शासन करता हैँ तो राज्य 
श्रेष्ठ हँ श्रन्यथा नहीं ।' प्रीस्टले के इन वाक्‍्यों का उस पर बड़ा प्रभाव पड़ा । 
उप्तने इस सूत्र का पूर्णो रूप से विवेचता करके इसके ग्राधार पर उपयोगितावाद 
सिद्धांत की स्थापना की । वैज्ञानिक दृष्टि से इस सिद्धांत को व्याख्या करते हुए 
उसने कई बड़े-बड़े ग्रंथ लिखें। इस प्रकार उसने उपयोगितावाद सिद्धांत 
का प्रचारे किया । सन्‌ १७७६ में उसने 'फ्रेग्मेंट प्रान गवनेंमेंट! ([792॥767 
०॥ (0ए2पराशा) नामक एक ग्रंथ लिखा | उसमें उसने इंगलेंड की 
तत्कालीन शासन-पद्धति तथा विधि-विधानों का खंडन किया और उनमें समूल 
परिवर्तन करने का श्राग्रह किया । उसने इसी उद्देश्य को सामने रखकर श्रन्य 
अनेक ग्रंथ लिखे जिनमें निम्नलिखित तीन ग्रंथ प्रधिक प्रसिद्ध हैं--- 

(१) इन्ट्रोडब्शन टु दी प्रिसिपल्स श्राफ मॉरल्स ऐण्ड लेजिस्लेशन ([॥767- 
०07८०॥ 00 06?770968 0० ४०25 270 !,628980॥) 

(२) डिस्कोर्स आन सिविल ऐण्ड पीनल लेजिस्लेशन ([0800086 
०7 (रण! थातव एशा।ं 4,०858800॥) और 

(३) ए थ्योरी आफ पनिर्मेंट्स ऐण्ड रिवाइंस ( 6 ]॥60ए ०0 
एप्रा577975 2॥0 २९ए०/१0६ ) 

बेन्धम ने इन ग्रंथों में इंगलेंड की राजनीतिक तथा सामाजिक दश्शा सुधा- 
रने के लिए वहुत सी योजनाञ्रों का श्रायोजन किया है । उसने केवल इंगरलेंड “के 
लिए हो विधि तथा विधानों का निर्माण नहीं किया । उसने रूस, फ्रांस, मैक्सिको, 
चिली प्रादि श्रन्य देशों के लिए भी विधान-निर्माण का कार्य किया । उसका 
यह विचार था कि उसके सिद्धांत केवल इंगलेंड के लिए हो नहीं हैँ बल्कि इनका 
प्रयोग बिना भौगोलिक, राजनीतिक और सामाजिक परिस्थितियों का विचार 
किये संसार के प्रत्येक राज्य में किया जा सकता है । भ्रतः उसने संसार के अनेक 
देशों की विधि-स्मृतियाँ तैयार कीं और इन्हीं स्मृतियों के श्राधार पर उन देझ्षों 
ने प्रपने विधान-निर्माण का कार्य किया । उसका मत था कि किसी राज्य के लिए 
विधान-निर्माण करने के लिए उस देश के प्राचीन रोति-रिवाजों पर ही निर्भर 
नहीं रहना चाहिए वल्कि उस देश की वतंमान परिस्थितियों को ध्यान में रखकर 
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विधाननिर्माण का कार्य करता चाहिए | ग्रठारहवीं शताब्दी में इंगलेड निवा- 
सियों ने बेन्थम के सिद्धांत पर कुछ ध्यान न दिया क्योंकि फ्रांस की राज्य-ऋ्रांति 
का इंगलेड पर विपरीत प्रभाव पड़ा | फ्रास में ऋरांतिकारियों ने अपने राजा- 
रानी को भिलोटीन (कुल्हाड़ी द्वारा गला कटवाने की प्रथा) की भेंट चढ़ा दिया 
और अनेक ह॒त्याएँ कीं । परिणाम यह हुश्गा कि इंगलेंड में राजनीतिज्ञों ने सब 
प्रकार के राजनीतिक परिवर्तनों का विरोध किया । क्योंकि उन्हें इस बात का 
भय था कि कहीं इंगलेंड में भी ऐसा ही भयंकर परिणाम न हो । परन्तु उन्नीसवीं 
शताब्दी के श्रारम्भ में वहाँ के लोग बेन्थम के सिद्धांतों की ओर श्राकषित हुए 
और जिन जिन घुधारों की बेन्थम ने प्रस्तावना की थी वे सब सुधार इंगलैंड 
में किये गये । 

बेन्थम का उपयोगितावाद सिद्धांत ( एंध्रारॉक्षा/क्षा )-- 
बेन्थम का मत है कि प्रत्येक मनुष्य दुःख, सुख रूपी दो स्व प्रधान स्वामियों 
के अधीन है, ये दोनों स्वामी प्रत्येक व्यक्ति के लिए यह निर्णाय करते हूँ 
कि श्रमुक कार्य अ्रच्छा है और अमुक बूरा, श्रर्थात्‌ मनुष्य के लिए कार्य की 
उपयोगिता ही यह निर्धारित करती हूँ कि कौच सा कार्य उचित है और कौन 
सा अनुचित । कोई कार्य जितना अ्रधिक सुख देगा उतना ही श्रधिक अच्छा 
समझा जायगा और जितना अ्रधिक दुःखदायी होगा उतना ही श्रधिक बुरा । 
इस प्रकार प्रत्येक कार्य की उपयोगिता पर उस काये की अच्छाई-बुराई निर्भर 
हैं । उपयोगिता वह गुण है जो मनृष्य को लाभ, प्रसन्नता, सुख और शांति 
देता है और उसके व्यक्तिगत तथा सामूहिक सव्वे प्रकार के हिंतों का कारण 
बनता है । श्रथवा यों कह सकते हैं कि उपयोगिता ऊपर वर्णुंन किये हुए गुणों 
के विपरीत जो अवगुण हैं उनका सिरोध करती हूँ । बेन्धम का कथन है कि 
'सुख' का अर्थ आनन्द है । सम्पूर्ण श्रानन्दों में समान गुर हैं परन्तु उन गुणों 
के प्रावल्य तथा कार्यकाल में अन्तर है । कोई आनन्द अभ्रधिक प्रबल होता है 
ओर कोई कम । इसी प्रकार कोई श्रानन्द श्रधिक काल तक रहता हैं और 
कोई क्षणिक होता है | श्रथवा यों कह सकते हैं कि सुख का भश्रर्थ हैं दुःख की 
अनु पस्थिति अथवा दुःख पर सुख का प्राबल्य । हस प्रकार उपयोगितावाद 
सिद्धांत की व्याख्या करते हुए बेन्थम ने सुख दुःख की विवेचना की है और 
श्रन्त में यह सिद्ध किया हैं कि आनन्द के स्रोत चार हं--भौतिक, धार्मिक, 
नैतिक और राजनीतिक । इन चारों स्रोतों द्वारा मनुष्य को जो सुख प्राप्त 
होता हैं उसका माप भी उपयोगिता ही है । इन चारों स्रोतों हारा मनुष्य को 
सुख तो प्राप्त होता हूँ, परन्तु वेन्चम ने इसमें मनृष्य की चित्तवृत्ति के लिए 
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कोई स्थान नहों रखा है | सुख दुःख भ्रधिकतर मनुष्य की चित्त-वृत्ति 
निर्भर है । जो मनुप्य संतोपी हैं वह केवल घोड़े से घन की प्राप्ति से ही 
सुखी हो सकता है श्रौर पूर्ण भानन्द का अनुभव कर सकता है| इसके ि 
रीत एक ग्र॒त्यंग्त लोभी श्रोर कृपण बहुत सा घन होते हुए भी दुखी रहता 
झग्रौर उसे अ्धिकाधिक धन प्राप्त करने की लालसा बनी रहती हैं । वेन्थम 
आ्रात्मा के प्रभाव को उपयोगितावाद में क्रोई स्थान नहीं दिया हूँ । सुख, * 
तो वास्तव में झ्ात्मा (पन) पर निर्मर हैं । गीता में श्रीकृष्ण जी ने ६ 
हूँ कि “प्रीति और द्वेप को त्याग कर जिसने अपनी इंद्वियों को श्रपने 

में कर लिया है उसने विपय का सेवन किया तो भी वह श्रानन्द ही प 
हैं । घित्त के प्रसन्न होने से सब दुखों का नाश हो जाता हैँ शौर प्रसरन्नाः 
वालों की बुद्धि गोत्र ही स्थिर दो जाती हैं । जिसका मन शांत नहीं रह 
उसे आ्रात्मज्ञान की बुद्धि नहीं रहती, जो आत्मा का ध्यान (ग्रात्मचिन्त 
नहीं करता उसे शांत्ति प्राप्त नहीं होतो | जिसे शांति नहीं मिलती 

सुख किस प्रकार मिल सकता हैं ?”| वेन्यम के उपयोगिताबाद में सुरू 
परिणाम को झोर ध्यान दिया गया है उसके गुण की ओर नहीं । बः 
ने उपयोगितावाद सिद्धांत का प्रयोग विधान-निर्माण कार्य भर राजनी। 
क्षेत्र में किया श्ौर वह उसमें पूर्ण रूप से सफल हुप्रा । उसका कथन है 
विधान का निर्माण इस उद्देश्य से होना चाहिए कि मनुष्य-समाज में प्र 
व्यक्ति को उस विधान से लाभ पहुँचे और सब को समान सुश्ष पहुँचाने 
प्रयस्त किया जाय। राजनीतिक संस्था का संगठन इस प्रकार किया: 
कि राज्य के प्रत्येक व्यक्ति (जो वास्तव में इस योग्य है) को शासन प्र 
में भाग लेने का श्रवसर प्राप्त हो । श्र्थात्‌ उपयोगितावाद सिद्धांत के श्रनु 
जनतंत्र शासन सर्वेश्रेष्ठ है। जनतंत्र शासन पद्धति ही एक ऐसी पर्धाः 
जिसमें जनसाधारण को शझासन-कार्य में भाग लेने का श्रवस्तर प्राप्त 





| राग हेंपष वियुक्तेस्तु विषयानिन्द्रियेश्चरन्‌ । 

कि आत्सवदर्यविश्रेयात्मा प्रसादमधिगच्छति ॥६४॥ 

प्रसादे. सर्व दुश्खानां हानिरस्योपजायते । 

प्रसश्नचेतसों ह्याशु बुद्धि: पर्यवतिष्ठते ॥ ६५ ॥ 

नास्ति बुद्धिरयुकक्‍तस्थ न चायुक्‍तर्स्प भावना । 

न चाभावयतः शान्तिरशान्तस्थ कुतः सुखम्‌ ॥६६॥ 
“गीता, श्रष्याय २ | 
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सकता हूँ । वास्तव में उपयोगितावाद सिद्धांत व्यक्तिवाद का पक्षपाती है । 
बेन्थम ने इस सिद्धांत को व्यक्तिवाद के दोप से बचाने के लिए इस सिद्धांत 
का नाम ' अधिकतम्‌ लोगों का भ्रधिकतम्‌ सुख” रखा और भ्रव उपयोगितावाद 
का यही श्रर्थ समझा जाता हैं । 
बेन्थम के मतानुसार राज्य की उत्पत्ति--वेन्धम के मतानुसार राज्य की 
उत्पत्ति किसी प्रकार के सामाजिक अ्नुबन्ध के अनुसार नहीं हुई है । उसका 
कथन है कि उपयोगिता ही के कारण मनुष्य राजनीतिक समाज के रूप में 
संगठित हुआ है । राज्य स्थापित करने का ध्येय यह है कि मनृष्य को सुख 
पहुँचे । राज्य मनुष्य के व्यक्तिगत तथा सामाजिक हितों की रक्षा करता 
है इसलिए मनृष्य के लिए उपयोगी है । .राज्य में रहकर मनुष्य को राज्य 
द्वारा निर्माण किये हुए विधानों का पालन करना पड़ता है । इससे मनुष्य 
की स्वतंन्नता में बाधा पड़ती है। स्वतंत्रता में बाधक होते हुए भी राज- 
नीतिक संगठन में रहना श्रधिक श्रेष्ठ है। अराजकता की दशा अत्यंत भय॑- 
कर श्र दुखदायी है श्रतः श्रराजकता की दशा की श्रपेक्षा राजनीतिक दक्षा 
में संगठित रहना अधिक न्यायसंगत तथा उचित है। क्योकि राज्य की 
स्थापना मनुष्यों के व्यक्तिगत तथा सामाजिक हितों की रक्षा के लिए उपयोगी 
होने के कारण हुई है, इसलिए उपयोगिता ही बेन्थम के मतानुसार राज्य 
की स्थापना का कारण है। बिना उपयोगिता के राजनीतिक समाज की 
कल्पना करना अश्रसभव है । 
बेन्थम के मतानुसार श्रधिकार --बेन्थम के उपयोगितावाद सिद्धांत के 
अनुसार नैसगिक अधिकार कोई वस्तु नहीं है। उसका कथन है कि जिस 
प्रकार नेसगिक अधिकार कोई वस्तु नहीं हैँ उसी प्रकार नैसगिक विधान भी 
कोई वस्तु नहीं है। उसके मतानुसार राज्य की सर्वोच्च सत्ता विधान 
निर्माण करती है, विधानों का निर्माण लोक हित के लिए होता हैँ । विधानों 
द्वारा श्रधिकतम्‌ लोगों का हित होता है॥ अधिकतम्‌ लोगों के हितों की 
उपयोगिता ही विधानों का वास्तविक ध्येय हैं । जितना श्रधिक ये विधान 
इस ध्येय को पूर्ण करने में सफल होंगे उतने ही श्रधिक श्रेष्ठ ये समझे 
जायेंगे। मनृष्य के अ्रधिकारों की उत्पत्ति इन्ही विधानों द्वारा होती है। 
विना विधानों के श्रधिकार का अस्तित्व संभव नहीं हे । स्वतन्त्रता, समानता 
तथा श्रन्य सब प्रकार के माचव अधिकारों का श्रादिखोत राज्य के विधान 
। ये सव अधिकार विधानों पर हो निर्भर हें श्र ये ही विधान मनष्य को 
सब अधिकारों को प्राप्त कराने में सहायक होते हे। विधानों का वास्त- 
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विक घ्येयः लोकहित की रक्षा करना, समानता स्थापित रखना और अधिक- 
तम्‌ लोगों को भ्रधिकतम्‌ सुख” आप्त कराना है। विधान निर्माण राज्य की 
सर्वोच्च सत्ता द्वारा होता हैं। वेन्यम के मतानुसार विधान सर्वोच्च सत्ता 
की इच्छा का प्रतीक है। सर्वोच्च सत्ता की ब्राज्ञा ही विधाव हैं। सर्वोच्च 
सत्ता विधान का निर्माण करती है । वेन्यम का यह विचार हाव्ज के विचारों 
से बहुत कुछ समानता रखता है। हाव्ज भी राज्य की सर्वोच्च सत्ता ही 
को विधान का निर्माता और श्रादिखोत समझता है। भेद केवल यही है कि 
वेन्चम उपयोगिता को विघान का ध्येय समझता है श्रतः लोकहित के लिए 
उपयोगी होना ही विघानों का वास्तविक ध्येय हूँ । 

वेन्यम कफे सतानुसार सर्वोच्च सत्ता--ब्रेन्यम के मतानूसार सर्वोच्च 
सत्ता का भ्रधिकार अपरिमित तो नहीं है परन्तु अनिश्चित अवश्य हैँ। जब 
तक सर्वोच्च सत्ता का भ्रधिकार किसी प्रत्यक्ष श्रनुवन्ध द्वारा सीमित न किया 
जाय तव तक वह पूर्ण सत्ता का अश्रधिकारी हैं। राजा सर्वेसर्वा हूँ । 
यदि राजा को कांति का भय है तो वह अ्रपने कार्यो को सीमित कर सकता 
हैँ परन्तु उसके कार्यों का ध्येय लोकहित होता है। लोकहित के लिए वह 
विधान निर्माण करता है । वेन्चम ने श्रधिकार-विधान-लिपियों ( 8||| ०0 
शिए8 ) का निरोध करते हुए सर्वोच्च सत्ता को पूर्ण अधिकार सौंबा 
है । सर्वोच्च सत्ता एक-सत्तात्मक भी हो सकती है श्रौर लोक-सत्तात्मक भी । 
यदि जततंत्र राज्य हैँ तो सवो च्च सत्ता जनता के चुने हुए लोगों के हाथ में 
रह सकती हैं। जनतंत्र में भी जिन लोगों के हाथ में शासन को बागडोर है 
वें पूर्ण रूप से राज्य के संचालक तथा सर्वोच्च सत्ताधारी हैं। वेन्थम का 
मत है कि श्रलिखित विधान हारा शासन नहीं करना चाहिए। वह लिखित 
विधान के पक्ष में है । उसका कथन हैं कि शासव लिखित विधान द्वारा होना 
सचाहिए। लिखित विधान द्वारा शासव करने से जनता को श्रपने श्रधिकार 
श्र कतंव्यों का पुर्ण रूप से वोध होता है । प्रत्येक भधिकार के साथ तत्संबंधी 
कत्तंव्य हूँ । प्रत्येक व्यक्त को प्रपने अश्रधिकारों का उपभोग करते हुए 
तत्संबंधी कत्तंव्यों का पालन करना चाहिए । श्रधिकारों और कतेब्यों का 
प्राधार लोकहित तथा उपयोगिता हैँ । यदि अधिकतम्‌ लोगों के अधिकतम्‌ 
हित के आधार पर अधिकारों का उपभोग और कर्तव्यों का पालन होता 
है तो विधान ठोक है, यदि विधानों द्वारा इन ध्येयों की पूर्ति नहीं होती 
तो विधान दोपपूर्स हैं। विधान-निर्माण कार्य में उपयोगिता का ध्याव रखना 
पड़ता है। मनुष्य के व्यक्तिगत अ्रधिकारों का स्रोत सर्वोच्च सत्ता है। 
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ऊपर बतलाया जा चुका है कि बेन्थम नैसगिक अधिकारों को स्वीकार नहीं ' 
करता है। उसका कथन है कि वास्तव में नैसग्रिक श्रधिकारों का कोई 
अस्तित्व नहीं है । ये केवल कल्पना मात्र हें। वह केवल दो प्रकार के 
श्रधिकारों को मानता हे--एक नैतिक श्रधिकार और दूसरे वैधानिक 
अ्रधिकार। इनके श्रतिरिक्‍तत वह श्रौर किसी प्रकार के अ्रधिकारों को नहीं 
मानता । इसी प्रकार उसने तीन प्रकार के कर्तव्यों के पालन करने का श्रादेश 
किया हे--एक नैतिक दूसरे राजनैतिक भर तीसरे घामिक । इन कर्त्त॑व्यों के 
अतिरिक्त मनुष्य को और किप्ती कत्तंव्य का पालन करने के लिए बाध्य नहीं 
किया जा सकता हूँ । इन अधिकारों के संभोग श्रौर कत्तंव्यों के पालन करने 
में उपयोगिता का ध्यान रखना श्रत्यन्त आवश्यक हूँ क्योंकि नैतिक, राजनी- 
तिक, तथा धामिक कत्तंव्यों और नैतिक तथा वैधानिक अ्रधिकारों का झ्राधार 
उपयोगिता ही है । 

बेन्थम का विचार है कि सर्वोच्च सत्ता का आाज्ञा-पालन करना प्रत्येक 
व्यत्रित का वेधानिक कर्तव्य है । यदि कोई व्यक्ति सो च्च सत्ता की श्राज्ञा 
का उल्लंघन करता हैँ तो वह विधान की अ्रवहेलना करता है और दंड का 
भागी है। किसी व्यज्रित को सवों च्च सत्ता अथवा राजा की आज्ञा का उल्लं- 
घन नहीं करना चाहिए और न उप्तका विरोध ही करना चाहिए । राजा का 
विरोध करने का किसी को भी वैधानिक अ्रधिकार प्राप्त नहीं है परन्तु उप- 
योगिता के झ्राधार पर यदि कोई व्यक्ति यह समभता है कि राजा की 
श्राज्ञा पालन करने की शअ्रपेक्षा उसकी श्राज्ञा का उल्लंघन करने में हित है 
तो उसे राजा की आज्ञा का उल्लंघन करने का नैतिक प्रधिकार और उसका 
नैतिक कर्तव्य हैं । यहाँ भी बेन्यम ने उपयोगिता पर श्रविक जोर दिया है 
श्र्थात्‌ उसने यह स्पष्ट कहा हैं कि इन दोनों वातों पर भली प्रकार विचार 
कर लेना चाहिए कि राजा की श्राज्ञा पालन करने में अ्रधिक श्रहित है प्रथवा 
उसका विरोध करने में । यदि राजा का विरोध करने की अपेक्षा उसकी श्नाज्ञा 
पालन करने में श्रधिक श्रहित हैं तो लोगों का यह नैतिक श्रधिकार पर 
नैतिक कत्तंव्य हैं कि उसका विरोध किया जाय | इस प्रकार व्यवित राजा के 
विरुद्ध क्रांति कर सकते हें परन्तु क्रांति का आधार भी उपयोगिता ही है। 
देन्धम के उपयोगितावाद सिद्धांत में राजा को बड़ा उच्च स्थान दिया गया 
है। प्रत्येक दशा में उसकी श्राज्ञा पालन करने का आदेश क्रिया गया है परन्तु 
इस सिद्धांत द्वारा राजा के विरुद्ध क्रांति करने की भी श्राज्ञा दी गयी है । 


चेन्चन शोर शासन सुधार--वेन्यम इंगलेंड की तत्कालीव शासम- 
“5 
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प्रणाली से श्रसंतुष्ठ था। उप्तका विचार था कि इंगलेंड की घासन प्रणाली 
दोश-पूर्ण हैं श्ौर उसमें सुधार करने की श्रावश्यकता है । उध्षने इंगलेंड की 
राजतंत्र शासन प्रणाली के विरुद्ध अपने विचार प्रगट किये और वहाँ के 
धभिजात-भवन (प्रि0058 0 .0709) के प्रति भी श्पना अ्रस्त्तोप प्रगठ 
किया । वेन्यम को इस दोनों प्रकार की संस्थाश्रों में विश्वास न था। उसने 
इंडलॉेंड की शासन प्रणालो में कुछ सुधार करने की योजना की प्रस्थापना की । 
उसने यह शअभिस्तुति (76007 रवाधातं4(07) की कि पालिमेंद का श्रधि- 
बेशन बापिक होना चाहिए । उस समय इंगलेंड में सव वयस्क स्त्री-पुरुषों को 
मताधिक्वार प्राप्त न था अतः: उसने यह भी संस्तुति बी कि व्यापक वयस्क 
मताधिकार सबको प्राप्त होना चाहिए श्रोर गृप्त मतपत्र द्वारा मतदान प्रणाली 
प्रचलित करनी चाहिए । बेन्चम के जोवन काल में तो ये सुधार ने हो सके 
परन्तु उन्नीसवीं शताब्दी में इंगलेंड में ये सब सुधार कार्यरूप में परिणत 
किये गये । वह जनतंत्र श्रथवा गणराज्य के पक्ष में था। उप्तका मत है कि 
जनतंत्र श्रयवा गणराज्य सर्वे्वेष्ठ शासत्र प्रणालों है। इस शासन प्रणाली 
में सो च्च सत्ता जनता-के हाथ में रहती है । इस शावन प्रणाली द्वारा लोक- 
हित संबंधी कार्य अधिक सफन्नतापूर्वक हो सकते हैँ । जहाँ सवोच्च सत्ता 
जनता के हाथ में होती है वहां राज्य में सब्र प्रकार की उन्नति हो सकती है । 
ऐसे राज्य में लोग अधिक सुखपू्॑क जीवन व्यत्तीत कर सकते हैं और लोगों 
को व्यवितयत श्रथवा सामाजिक उन्नति करने का शअ्रव्सर प्राप्त होता है । 
एक्र भ्रच्छे जनतंत्र अयवा गणराज्य ही में लोग शारीरिक, बौद्धिक, भ्रौर 
श्राध्यात्मिक उन्नति कर सकसे हूँ । वेन्‍्थम का मत्त हैँ कि सरकार को व्यापार 
संवंबी कार्यों में यद॒भाव्यं नीति! ([,95582 शिं।8) का श्रनुत्तरण करना 
चाहिए। उसने यरभाव्यं नोति का समर्येव करते हुए कहा है कि सरकार को 
उन्मुकत व्यापार (88 [7808) नीति श्रपतानों चाहिए और राज्य 
को जनता के व्यक्तिगत व्यापार में श्रौर व्यापार संघों के कार्य में किसी 
प्रकार का हस्तक्षेत नहीं करना चाहिए । 
वेन्थम ने केवल राजनीतिक सुधार ही करने का प्रयत्न नहीं किया, 
उसने इंगलेंड के लिए एक विज्ञाल विधि-संग्रह ((/008) प्रकाशित किया ॥ 
उसने विधि, विवान संबंधी अवेक ग्रंथ रचे । उसने अन्‍्वर्राष्ट्रीय-विधानस्मृति 
बनायी, संविधान-शास्त्र का निर्माण किया, श्रर्थ-विधान, व्यवहार-विधान 
(दीवानी कानून) दंड-विधान, न्‍्याय-शास्त्र श्रादि श्रनेक ग्रंथ लिखे । वह 
उस समय में इंग्लैंड में प्रचलित दंड-विधान से बहुत श्रसंतुष्द था, उसने 
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ऊपर बतलाया जा चुका है कि बेन्थम नेसगिक अधिकारों को स्वीकार नहीं 
करता हैँ। उसका कथन है कि वास्तव में नैसगरिक भ्रधिकारों का कोई 
अस्तित्व नहीं हैं । ये केवल कल्पना मात्र हैँ। वह्‌ केवल दो प्रकार के 
झधिकारों को मानता हे--एक नैतिक श्रधिकार और दूसरे वेधानिक 
अधिकार । इनके अ्तिरिकत वह श्रौर किसी प्रकार के अधिकारों को नहीं 
मानता । इसी प्रकार उसने तीन प्रकार के कत्तंव्यों के पालन करने का श्रादेश 
किया हँ--एक नेतिक दूसरे राजनैतिक और तीसरे घामिक । इन कत्तंव्यों के 
अतिरिक्त मनृष्य को और किप्ती कत्तंव्य का पालव करने के लिए वाध्य नहीं 
किया जा सकता है । इन अधिकारों के संभोग और कत्तंव्यों के पालन करने 
में उपयोगिता का ध्यान रखना श्रत्यग्त आवश्यक हूँ क्योंकि नैतिक, राजनी- 
तिक, तथा धामिक ककत्तंव्यों श्लौर नैतिक तथा वैधानिक अ्रधिकारों का श्राधार 
उपयोगिता ही हैं । 
बेन्थम का विचार हैं कि सर्वोच्च सत्ता का आ्राज्ञा-पालन करना प्रत्येक 
व्यत्रित का वेघानिक कर्तव्य है। यदि कोई व्यक्ति सवोच्च सत्ता की झ्राज्ञा 
का उल्लंघन करता हैँ तो वह विधान की अ्रवहेलना करता है श्ौर दंड का 
भागी है। किसी व्यक्ति को सवों उच सत्ता श्रथवा राजा की आज्ञा का उल्लं- 
घन नहीं करना चाहिए और न उप्का विरोध ही करना चाहिए। राजा का 
विरोध करने का किसी को भी वैधानिक अधिकार प्राप्त नहीं है परन्तु उप- 
योगिता के झ्राधार पर यदि कोई व्यक्ति यह समझता हैँ कि राजा की 
श्राज्ञा पालन करने की श्रपेक्षा उसकी आ्ाज्ञा का उल्लंघन करने में हित है 
तो उसे राजा की श्राज्ञा का उल्लंघन करने का नैतिक अधिकार और उसका 
नैतिक कत्तंव्य हे । यहाँ भी बेन्यम ने उपयोगिता पर भ्रविक जोर दिया है 
श्रर्थात्‌ उसने यह स्पष्ट कहा हैँ कि इन दोनों वातों पर भली प्रकार विचार 
कर लेना चाहिए कि राजा की आज्ञा पालन करने में अधिक श्रहित है श्रथवा 
उसका विरोध करने में | यदि राजा का विरोध करने की श्रपेक्षा उसकी श्राज्ञा 
पालन करने में श्रधिक्र श्रहित है तो लोगों का यह नैतिक श्रधिकार और 
नैतिक कत्तंव्य है कि उसका विरोध किया जाय । इस प्रकार व्यक्ति राजा कै 
विरुद्ध क्रांति कर सकते हें परन्तु क्रांति का आधार भी उपयोगिता ही है । 
वेन्धम के उपयोगितावाद प्िद्धांत में राजा को बड़ा उच्च स्थान दिया गया 
है । प्रत्येक दशा में उसकी श्राज्ञा पालन करने का आदेश क्रिया गया है परन्तु 
इस सिद्धांत द्वारा राजा के विरद्ध क्रांति करने की भी श्राज्ञा दी गयी है । 
वेन्चस और शासन चुधार--वेन्यम इंगलेंड की तत्कालीन शासन्‌- 


.उपयोगितावाद डे१५ 


प्रशाली से श्रसंतुप्ट था। उप्तका विचार था कि इंगलेंड की शासन प्रणाली 
श-पूर्ण है श्लौर उसमें सुधार करने की श्रावश्यकता है। उसने इंगलेंड की 
राजतंत्र शासन प्रणाली के विरुद्ध अपने विचार प्रगठ किये और वहाँ के 
प्भिजात-भवन (00586 07 ],0709) के प्रति भी अपना श्रसंतोप प्रगठ 
किया । वेन्यम को इन दोनों प्रकार की संस्थाओं में विश्वास न था। उसने 
इंडलेंड की शासन प्रणालो में कुछ चुधार करने को योजना की प्रस्थापना की । 
उसने यह अभिस्तुति (70000707046 07) की कि पालिमेंद का श्रधि- 
वेशन वापिक होना चाहिए । उस समय इंगलेंड में सव वयस्क स्त्री-पुरुषों को 
मताधिकार प्राप्त .न था अतः उप्तने यह भी संस्तुति करी कि व्यापक वयस्क 
मताधिकार सबको प्राप्त होना चाहिए शोर गुप्त मतपत्र द्वारा मतदान प्रणाली 
* प्रचलित करनी चाहिए । वेन्यम के जोवन काल में तो ये सुधार न हो सके 
परन्तु उन्नोसवीं शताव्दी में इंगलेंड में ये सब सुधार कार्यरूप में परिणत 
किये गये । वह जनतंत्र अथवा गणराज्य के पद्म में था। उप्तका मत है कि 
जनतंत्र अथवा गणराज्य सर्वश्रेष्ठ शासन प्रणालो है । इस शासन प्रणाली 
में सवो उच्च सत्ता जनता-के हाथ में रहती हूँ । इस शासन प्रणाली द्वारा लोक- 
हित संबंधी कार्य अधिक सफलतापूर्वक हो सकते हैं । जहाँ सवों च्च सत्ता 
जनता के हाथ में होती हैँ वहाँ राज्य में सत्र प्रकार की उन्नति हो सकती है । 
ऐसे राज्य में लोग अधिक सुलयूत्रक जोवन व्यत्तीत कर सकते हैं और थोगों 
को व्यक्तिगत श्रथवा सामाजिक उन्नति करने का अ्रवसर प्राप्त होता हूँ । 
एक अच्छे जनतंत्र अयवा गणराज्य ही में लोग शारीरिक, बौद्धिक, और 
श्राध्यात्मिक उन्नति कर सकते हूँ । वेन्थम का मत है कि सरकार को व्यापार 
संबंबी कार्यों में 'यद॒भाव्यं नीति! ([,358562 (ं।७) का श्रनुप्तरण करना 
चाहिए । उसने यद॒भाव्यं नोति का समयंव करते हुए कहा है कि सरकार को 
उन्मुकक्‍त व्यापार (788 ॥7908) नोति श्रपतानी चाहिए और राज्य 
को जनता के व्यक्तिगत व्यापार में श्लौर व्यापार संघों के कार्य में किसी 
प्रकार का हस्तक्षेत नहीं केरना चाहिए | . 
वेन्थम ने केवल राजनीतिक सुधार ही करने का प्रयत्न नहीं किया, 
उसने इंगलेंड के लिए एक विशाल विधि-संग्रह ((१008) प्रकाशित किया । 
उसने विधि, विवान संबंधी अनेक ग्रंथ रचे । उसने भ्रन्तर्राष्ट्रीय-विधानस्मृति 
बनायी, संविधान-शास्त्र का निर्माण किया, श्र्थ-विधान, व्यवहार-विधान 
(दीवानो कानून) दंड-विधान, न्याय-श्ास्त्र आदि श्रनेक ग्रंथ लिखे | वह 
उस समय में इंपलेंड में प्रचलित दंड-विधान से बहुत श्रसंतुष्ट था, उसने 
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जो दंड-विधान रचा उसमें अपराधियों को सुधारने की बहुत सी नवीन 
योजनाएँ शासकों के सामने रखीं | उसका अश्रप्मिप्राय केवल दंड-विधान का 
निर्माण करना ही नहीं था, उसने श्रपराधियों के भविष्य जीवन के 
सुधारने के लिए बड़ी श्रच्छी योजनाएँ तैयार कीं, जिनके द्वारा भ्रपराधियों 
को कारागार में जीवनोपार्जतव के साधनों की शिक्षा देने और कारागार से 
बाहर निकलकर श्रेष्ठ लोगों की भाँति जीवन व्यतीत करने की शिक्षा देने 
की योजना बनायी । काराग्रार के सुधार की योजना में उसने एक विशेष 
प्रकार के कारागार निर्माण कराने का श्रादेश किया। उसका कथन है 
कि कारागार एक चक्र के रूप में निर्माण किया जाना चाहिए जिसके मध्य 
( केन्द्र ) में कारागार के श्रध्यक्ष का गृह तथा कार्यालय होना चाहिए 
जिससे वह सम्पूर्ण कारागार के निवासियों का सरलतापुर्वेक निरीक्षण 
कर सके और श्रपने कार्यालय से सब शोर को दृष्टिपात कर सके । 
उसका मत है कि अपराधियों को ऐसी शिक्षा दी जानी चाहिए कि जिसके 
द्वारा वह कारागार से बाहर जाकर अपराध न करें श्रौर सम्मानपुर्वेक 
परिश्रम करके श्रपना जीवनोपाजेन कर सकें। श्रतः उन्हें कारागार में 
भिन्न-भिन्न प्रकार के उद्यम और व्यवसायों की शिक्षा दी जाय | दंड ऐसा 
दिया जाय जिससे लोगों को शिक्षा मिले शौर लोग अपराध करने का साहस 
न करें। बन्‍्यम की इस प्रकार की योजनाश्रों को लोगों ने ग्रहण किया 
झौर दाने: झते: उसको योजनाएँ कार्यात्वित को गयीं। जो जो सुधार की 
योजनाएँ उसने बनायीं वे सब आ्राज काये रूप में परिणत दिखायी देती 
हैं। उसका विचार है कि राज्य के विधि, विधानों का पूर्ण ज्ञान साधारण 
जनता को होना चाहिए जिससे वे उनका पालन करें और उनका उल्लंघन 
न करें। वर्तमान समय में जितनी लोकहित संबंधी योजनाएँ शासन प्रणा- 
लियों में दिखायी देती हैँ उनमें से अधिकतर वेन्यम की ही प्रचलित की 
हुई हैं। उसका मत है कि मुद्रण यंत्रालयों को प्रकाशन की पूरँ स्वतंत्रता 
होनी चाहिए। और हासन को उसमें किसी प्रकार का इृस्तक्षेप नहीं 
करना चाहिए । 

जेम्स सिल (38065 (॥|) १७७३-१८३६--जेम्स मिल बेन्थम 
का श्रनुयाथी और साहचर्यात्मक मनोविज्ञान का ज्ञाता था । उसने 
उपयोगिताबाद सिद्धांत में साहचर्यात्मक मनोविज्ञान का प्रयोग किया और 
उपयोगितावाद सिद्धांत का प्रचार किया। उसका कथन है कि वाह्म 
परिस्थिति ओर शिक्षा का मानव समाज के जीवन पर बड़ा प्रभाव पड़ता 
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है । जन्म के समय मनुष्यों की योग्यता समान होती हैँ परन्तु पालन 
पोषण, शिक्षा और प्न्य परिस्थितियों के कारण उनके जीवन में प्रत्यंत 
परिवर्तन श्रौर धसमानता हो जाती है प्रतः मनुष्य की शिक्षा की प्रोर विशेष 
ध्यान देने की झ्रावश्यकता है । मनृष्य की रुचि का निरीक्षय करके 
उसे उसकी चित्तवृत्ति के भ्रनुसार उपयुक्त शिक्षा देकर उसकी अन्त; स्थित 
तथा भ्रसुप्त मानसिक शक्तियों का विकास करता चाहिए। उसका मत 
हैं कि प्रत्येक कार्य की नैतिक श्रेष्ठता उस कार्य की उपयोगिता पर निर्मेर 
हैं। जितना अधिक कोई कार्य उपयोगी होगा उतनादही वह श्रेष्ठतम्‌ समझा 
जायगा। प्रतः विधि तथा विधानों को भ्रच्छाई उनकी उपयोगिता पर 
निर्भर हैं। वही विधि शौर विधान श्रेष्ठ हैं जिनके द्वारा श्रधिकतम्‌ लोगों 
को श्रधिकतम्‌ सुख की प्राप्ति होती हैं श्रौर यदि उनका प्रभाव इसके 
विपरीत है तो वे खोटे हैं। इत्त प्रकार उपयोगिता के श्राधार पर उसते 
विधानों की भ्रच्छाई श्रौर बुराई को निर्धारित करने का प्रयत्व किया हैं । 
इसके साथ-साथ मिल का यह भी विश्वास हूँ कि स्वभावतया मनुष्य 
दुखों से बचने श्रौर उनके निवारण तथा सुख की प्राप्ति के लिए प्रयत्त 
करता है। इस प्रकार प्रपने ही हित को ध्यान में रखकर प्रत्येक मनुष्य 
कार्य करता है, श्रौर ऐसा करने में वह भन्य पुरुषों के हितों को श्राघात 
पहुँचाता है। ऐसी दशा में शासन का यह्‌ कर्तव्य हैँ कि मनुष्यों को इस 
प्रकार के श्रनधिकृत कार्य करने से वज्चित रखे । इसीलिए शासन को 
विधि, विधान बनाने की श्रावश्यकता होती हैं। इन विधि, विघानों द्वारा 
शासन मनृष्यों को एक निश्चित सीमा के भीतर श्रपनें कार्यों को सीमित 
रखने का भ्रादेश करता है, झोर मनृष्यों के व्यक्तिगत तथा सामूहिक 
द्वितों की रक्षा करता है। इस उद्देश्य के लिए राज्य में सुव्यवस्थित श्ासन- 
प्रणाली की श्रावश्यकता है । 

मिल के उपयोगितावाद में राजतंत्र, कुलीनतंत्र श्रथवा जनतंत्र को 
कोई विशेष वरीयता ( [7४४०708 ) नहीं दी गयी है । उसके सिद्धांत 
के भ्रतुसार प्रतिनिधिक धासतन-पद्धति सर्वे श्रेष्ठ शासन प्रणाली हैं। उत्तका 
विचार है कि इस प्रकार की शापन-प्रणाली में शासन-कर्तता पक्षपात तथा 
स्वार्-सिद्धि के कार्य वहीं कर सकते क्योंकि लोगों के प्रतिनिधि उनके कार्यों 
का निरीक्षण करते रहेंगे शौर लोकसभाप्रों द्वारा उचित विधानों का निर्माण 
करके शासकों के कार्यों पर भ्रवरोध स्थापित करते रहेंगे । मिल का कथन 
है कि प्रतिनिधि भी अभ्रधिक नहीं होने चाहिए और उनका कायकाल भी 
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झ्धिक नहीं होता चाहिए जिससे वे स्वेच्छाचारी होकर मनमाना कार्य ने 
करने लगें। यदि प्रजा के प्रतिनिधि न्‍्यूब संख्या में होंगे क्र थोड़े काल 
के लिए निर्वाचित होंगे तो वे श्रपने पदों पर योग्यतावूर्वक कार्य करेंगे श्ौर 
उन्हें इस बात का भी ध्याव रहेगा कि यदि वे अ्रच्छा कार्य करेंगे तो 
उन्हें पुन: निर्वाचन का अ्रवसर प्राप्त होगा । मिल उन लोगों को मताधि- 
कार देने के पक्ष में नहीं है जो लोग दूसरों पर आश्रित हैं भ्रथवा किसी 
प्रकार से दूसरों के प्रभाव में हैं क्योंकि उसका विचार हुँ कि ऐसे लोग 
स्वतंत्रता पूर्वक श्रपने विवेक के अनुसार अपने मताधिकार का श्रयोग नहीं कर 
सकते हैं और इस प्रकार का मत देना व्यर्थ हैं । श्रतः स्त्रियों और बच्चों को 
तथा श्रन्य ऐसे व्यक्तियों को जो दूसरों पर आ्राश्चित हैं मत प्रदान करने का 
श्रधिकार नहीं देना चाहिए । बेन्थम व्यापक वयस्क मताधिकार के पक्ष में है । 
मिल व्यापक वयस्क मताधिकार का विरोध करता हैँ। वह तो व्यापक पुरुष- 
मताधिकार के भी विरुद्ध हैं। उसका विश्वास हूँ कि सब मनुष्यों में मताधिकार 
का प्रयोग करने की समान योग्यता नहीं है । बहुत से लोग ऐसे हैं जो 
मताधिकार का उचित प्रयोग नहीं कर सकते । ऐसे लोगों को मताप्षिकार से 
वल्चित रखना चाहिए अन्यथा उनको मताधिकार देने से लाभ की अपेक्षा 
हानि होने की अधिक संभावना है । मिल मध्यम वर्य के लोगों को मताधिकार 
तथा शाप्नाधिकार देने के पक्ष में है । उसका विचार हैं कि मध्यम श्रेणी का 
मानव-समाज ही राष्ट्र फा उचित नेतृत्व कर सकता है । मिल से अपने एक 
ग्रंथ में लिखा हैँ कि एक अन्तर्राष्ट्रीय स्मृति संग्रह करने की आवश्यकता है । 
वेन्यम की भाँति उसने भी इंगलेंड के न्याय संत्ंधी कार्यो में सुधार करते की 
इच्छा प्रकट की हैँ । उसका विश्वास था कि इंगलेंड के तत्कालीन विधि 
तथा विघान दोप -युकत थे ब्लीर उनमें सुधार करने की ग्रावश्यकता थी । उसने 
प्रन्तर्सष्द्रीय अधिकरण (अदालत) स्थापित करने के लिए अपना विचार 
प्रकट किया है । 

जॉन आस्टिन (077 20५४॥) १७६०-१५५६---भ्रास्टिन न्याय- 
शास्त्र मर्मज्ञ था। उसने न्याय-शास्त्र संवंबी अनेक ग्रंथ लिखे हैँ। उसने 
न्यायपज्ञासत्र की सहायता से उपयोगितावाद सिद्धांत की पुष्टि की हैं। जो 
सिद्धांत बेन्चम ने श्राचार जझ्षास्त्र द्वारा स्थापित क्रिया, उम्ती को आप्टिन ने 
स्याय शास्त्र द्वारा सिद्ध किया | वेन्यम ने स्थाव संबंधी मूल सिद्धांतों की 
स्थापना की झोर झास्टित ने उन धिद्धांतों को न्याय बझास्त्र द्वारा सिद्ध 
किया और उनकी पुष्टि को। वास्तव में आस्टिन न्याय शास्त्र मर्मेन् राज- 
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शास्ववेत्ता था। उसने न्याय को ही राजशास्त्र सिद्धांत का प्राधार बतलाया 
है । उसने नैसगिक और राजनंतिक विधानों की विवेचना करके इन दोनों 
प्रकार के विधानों में भेद वतलाया श्रौर उस भेद को पूर्ण रूप से स्पष्ट किया । 
उसने विध्यात्मक विधि (?0आए8 ]89) शोर वास्तविक नैतिकता 
( ?0भआंए० 70/80 ) के भेद को भी स्पष्ट क्रिया । उसका कथन है 
कि वास्तव में विधान के दो भेद हें--एक ईइवरीय विधान श्रौर 
दूसरा मानवीय । फिर उसने मानवीय अर्थात्‌ मनुष्य-कृत विधान के भी 
दो भेद किये हं--एक तो वे विधि जो राजनीतिक संस्था द्वारा निर्माण किये 
जाते हैं श्रोर दूसरे वे जो राजनीतिक संस्था द्वारा निर्माण नहीं किये जाते 
बल्कि अन्य संस्थाग्रों द्वारा निर्माण किये जाते हैं। जो विधान राजनीतिक 
संस्था द्वारा निर्माण किये जाते हैँ वही विध्यात्मक विधान हूँ । राजनीतिक 
संस्था को ग्रन्य संस्थाश्रों से विशिष्ट समभा गया है| श्रास्टिन ने विध्यात्मक 
विधि की परिभाषा इस प्रकार की है कि “मनुष्य के आचरण का नियमन 
करने के लिए विधि एक निर्धारित श्रेष्ठ व्यवित द्वारा प्रभिव्यवित की हुई 
इच्छा हूँ जिसमें इस इच्छा की भवहेलना करने पर दंड देने की व्यव्या भी 
सम्मिलित हैं ।” अर्थात्‌ राजनीतिक दृष्टि से 'विधान' में तोन बातें झावश्यक्त 
हें--( १ ) विधि एक ओआज्ञा' है।यह ऐसी साधारण श्राज्ञा नहीं है जो 
किसी व्यक्त द्वारा किसी भी व्यवित को दी जा सके । वह एक विशेष प्रकार 
की शभ्राज्ञा है । व्योंकि उसी श्राज्ञा को विधि कहा जा सकता हैं जिसकी 
अभिव्यज्ित एक निर्वारित और निश्चित श्रेष्ठ-व्यक्ति-विज्येप द्वारा की जाय । 
(२ ) उस श्राज्ञा की अ्रभिव्यवित एक निर्धारित श्रेष्ठ-व्यक्ति-विशेष द्वारा 
होगी । यह व्यक्ित निश्चित रूप से सर्वश्रेष्ठ व्यक्ति होगा। सर्वे श्रेष्ट 
निश्चित होने पर उसे श्ाज्ञा देने का पूर्ण अधिकार है । उसकी इच्छा ही भाज्ञा 
है। उसकी प्राज्ञा का पालन करना सब व्यवितयों का परम धर्म हैं। उत्तकी 
ग्राज्ञा की अवहेलना करना पाप है । इसलिये उसकी इच्छा श्रथवा श्राज्ञा की 
अवहेलना करनेवाले अथवा उसकी श्राज्ञा का उल्लंघन करनेवाले के लिये 
(३) दंड की व्यवस्था की गयी हैँ । जो व्यक्ति उसकी श्राज्ञा की भ्रवहेलना 
करेगा भ्रथवा उसका उल्लंघन करेगा वह दंड का भागी होगा । भ्रत: झास्टिन 
के मतानुसार राजनीतिक दृष्टि में एक सर्व-श्रेष्ठ पुरप को विधि निर्माण 
करने का पूर्ण अधिकार है और उसका उल्लंघन करनेवाले को उसे दंड देने 
का पूर्णा अधिकार है। यही विध्यात्मक विधान हे | इस प्रकार विधि की , 
व्याख्या करके आर्टिन ने विध्यात्मक विधि और नैतिक अथवा नैसर्गिक विधि 
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(वास्तविक नतिकता ) का भेद स्पष्ट करने का प्रयत्त किया है और वह इस 
कार्य में सफल भी हुआ हैँ। श्रास्टिन पहला राज-शास्त्र-वेत्ता है जिसने 
त्यायशास्त्र और आचार शास्त्र के भेद को स्पष्ठ किया श्रौर विधि तथा 
आाचार-शास्त्र की विभिन्नता को प्रकट किया। इन दोनों के कार्यक्षेत्रों का 
स्पष्टीकरण करने में आस्टिन सफल हुमा है । 


शास्टिन और उपयोगितावाद सिद्धांत--हाब्ज, लॉक और रूसो के 
विपरीत, श्रास्टिन इस बात को नहीं मानता कि राज्य की उत्पत्ति सामाजिक 
अनुवन्ध द्वारा हुई हैं । सामाजिक श्रनुवन्ध सिद्धांत में उसका विश्वास नहीं 
है । वह उपयोगितावाद सिद्धांत के ग्राधार पर राज्य की उत्पत्ति मानता है । 
उसका मत है कि राज्य एक सावयव संस्था हैं। राज्य मनुष्य समाज के 
लिये उपयोगी है । राजनीतिक शासव संगठन की उपयोगिता के कारण 
राज्य की स्थापना हुई | मनुष्य समुदाय के श्रधिकांश लोग श्रराजकता की 
प्रपेक्षा किसी प्रकार के शासन संगठन को श्रधिक उपयोगी समझते हैं 
इसलिये उपयोगिता के कारण राज्य की स्थापना हुई है । राज्य में रह कर 
ही मनुष्य शान्तिपूर्वेंक जीवन व्यतीत करता हुआ सब प्रकार की शारीरिक, 
भात्मिक श्र बौद्धिक उन्नति कर सकता है। मनुष्य राज्य में रहकर 
इसलिये उसकी प्राज्ञात्रों का पालन नद्दीं करता कि वह ऐसा करने के लिये 
किसी प्रकार के अनुवन्ध द्वारा वाध्य है बल्कि वह इसलिये उसकी शाज्ञात्रों 
का पालन करता हैँ कि वह बहुत काल से उसकी उपयोगिता के कारण 
ऐसा करता चला भरा रहा हैं और अ्त्र श्राज्ञा पालव करना उसका स्वभाव 
घन गया है । एक विवेकशील पुरुष राज्य की स्थापना और उसके भ्रस्तित्व का 
कारण उसकी उपयोगिता ही समभता हूँ । राज्य का घ्येय अधिकतम लोगों 
का भधिकतम्‌ सुख है । जब त्तक राज्य इस उद्देश्य को पूरा करता है तब 
तक उसका अस्तित्व न्याय संगत हूँ, प्रन्यथा नहीं। भास्दिन के मतानुसार 
राज्य से पृथक्‌ किसी व्यक्ति का कोई नैसग्रिक अधिकार नहीं है श्रोर न सुख 
हो किसी एक वस्तु पर निर्भर हैं। सूख आप्ति के भाधार धघनेक हैं। राज्य 
के विधानों से पृथक्‌ मनुष्य का कोई अ्रधिकार नहीं हूँ । मनुष्य के सम्पूर्ण 
प्रधिकारों का ल्लोत राज्य के विधान हूँ। राज्य के विधानों द्वारा स्वीकृत 
प्रधिकारों का उपभोग करने का प्रत्येक व्यक्ति अधिकारी है। श्रथवा यों 
कह सकते हैं कि मानव अ्रधिकारों की उत्पत्ति राज्य के विधानों द्वारा होती 
हैं। मनुष्य के सम्पूर्ण अ्धित्वार विधानों के श्राधीन हूँ श्रौर विधानों का 
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पालन करते हुए ही मनुष्य श्रपने अ्रधिकारों को प्राप्त कर सकता है भ्ौर 
राज्य द्वारा उनका संरक्षण कर सकता है । 

प्रास्टिन ने 'सम्राद! की व्याख्या इस प्रकार की है “यदि एक ऐसा 
निश्चित श्रेष्ठ पुरुष जो भ्रपने समान किसी ( श्रन्‍्य ) श्रेष्ठ व्यक्ति की श्राज्ञा 
पालन करने का श्रभ्यस्त न हो ( श्रौर जो ) एक निद्चिचत समाज के 
प्रधिकांश ( भाग ) से थ्राज्ञा पालन कराने का श्रशभ्यस्त हो, ऐसा निश्चित 
श्रेष्ठ व्यवित्त उस समाज का सत्ताधिकारी (50ए&शंट्रा) है भौर ( उस 
सत्ताधिकारी सहित ) वह समाज एक स्वतंत्र तथा राजनीतिक समाज है (!* 
इस व्याख्या से पता चलता है कि श्रास्टिन के मतानुसार सत्ताधिकारी 
( प्रथवा सर्वोच्चधत्ता ) कोई व्यक्ति विशेष नहीं हैं । न उसके मतानुसार 
सर्वोच्चसत्ता जनता के ही हाथ में है । उसके मतानुसार सर्वोच्चसत्ता लोगों के 
उस निश्चित भाग के हाथ में हँ जो सर्वोच्चसत्ता का प्रयोग करते हैं । 
उसके मतानुसार ( सर्वोच्च सत्ताधिकारी ) सम्पुर्ण विध्यात्मक विधानों का 
स्रोत है । ऐसी सर्वोच्चसत्ता की श्राज्ञा पालन करने के लिये सब लोग तत्पर 
रहते हैं | स्वभावतया लोग उप्तकी श्राज्ञा का पालन करते हैं। सब प्रकार 
के रोति-रिवाज तथा विधि, विधानों की वह सर्वोच्चसत्ता स्रोत हे । प्राह्टिन 
नेसगिक प्रधिकारों को नहीं मानता हैँ । परन्तु सम्पूर्ण वैधानिक भ्धिकारों 
और कर्तंब्यों का स्रोत वह सर्वोच्चसत्ता को मानता है। आस्टिन वास्तव में 
सम्पूर्ण राज्य को ही सर्वोच्चसत्ता मानता है । सम्पूर्ण राज्य की सर्वोच्चसत्ता 
के प्रतीक एक भ्रथवा श्रनेक व्यक्ति हो सकते हेँं। जिस प्रकार हांव्ज ने 
सर्वोच्चसत्ता को पूर्ण स्वेच्छाचारी और वैधानिक अवरोधों से परे माना है 
उसी प्रकार भास्टिन ते भ्ली सर्वोच्चसत्ता को पूर्ण स्वेच्छाचारी, वैधानिक 
श्रधिकार श्रौर कर्तव्यों के बंधनों से स्वतंन माना है क्योंकि वह उनसे परे 
हैँ तथा उनका खोद् हैँ। सर्वोच्चसत्ता असीम है, श्रर्थात्‌ उसकी शक्ति 
श्रौर भ्रधिकारों की कोई सीमा नहीं है श्रीर ये शक्ति और प्रधिकार 
भ्रविभाज्य हैं । 

आस्टिन के मतानुसार नागरिक स्वतंत्रता कोई विशेष महत्व नहीं रखती 
हैँ। वैधानिक विधि, विधानों को पालन करते हुए मनृष्य जिस स्वतंत्रता का 
श्रनुभव कर सकता है केवल उत्तनी ही स्वतंत्रता का उपभोग करने का वह 
भ्रधिकारी है| इस प्रकार की स्वतंत्रता वह उस रीति, रिवाज और परम्परा- 
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गत स्वतंत्रता का उपभोग करने का भी अ्रधिकारी है जो लोगों को प्राप्त 
है और जिनका वे उपभोग करते चले आ रहे हैं । वास्तव में श्रास्टिन जनतंत्र 
शासन प्रणाली के विरुद्ध है । 

जाव स्टुअर्ट मिल (ज0०वा7 8पएशाए ा।ी ) १८०६-१५७३--- 
जॉन स्टुअर्ट मिल, जेम्स मिल का पुत्र था। जॉन पर उसके पिता और 
झास्टिन की शिक्षा का बड़ा प्रभाव पड़ा । उसने बैन्थम के उप- 
योगितावाद सिद्धांत का बड़े ध्यानपुर्वक अ्रध्ययनल किया। उसने बेन्थम 
के उपयोगितावाद पध्षिद्धांत को अपूर्णो पाया और उसमें संशोधन किया। 
वैन्धम के मतानुसार जैसा कि ऊपर बतलाया जा चुका है, सब सुख समान 
हैं केवल परिमाण का भेद है श्रर्थात्‌ कोई सुख थोड़े काल तक रहता है 
और कोई अधिक काल तक । वह सुख में गुण संबंधी कोई भेद नहीं मानता 
हैं । जॉन स्टुप्र्ट मिल का मत बवेन्थम के मत से भिन्न है। जाँत स्टू- 
प्रंटे मिल सुखों में परिणाम तथा गुण संबंधी दोनों प्रकार का भेद मानता 
है। उसका मत है कि सुख उच्चकोटि के भी होते हैँ और निम्न श्रेणी 
के भी । एक स्थान पर उसने कहा हैँ कि “एक मूर्ख के संतुष्ट जीवन से 
सुकरात जैसे एक दार्शनिक का सा असंतुष्ट जीवन श्रधिक श्रेष्ठ है, एक 
संतुष्ट सुग्रर के जीवन से एक श्रसंतुष्ट मूर्ख का जीवन अधिक श्रेष्ठ है ।” मिल 
के उपयोगितावाद का दिग्दशेंन करने के लिए उसके दो ग्रंथों का अवलोकन 
करना ग्रत्यंत आवश्यक है । 'आाव लिवर्टी' तथा 'कंसीडरेशन्स आन रिप्रैजैन्टे- 
टिव गवर्नमेंट' (0) 7400ए 74 (0गग्गंतका005 00 7१९७०७- 
$थयांध्रए8 (0एशा॥गग्रशां) में उसने नवीन दृष्टिकोण से उपयोगिताबाद 
सिद्धांत की व्याख्या करके उसे राजनीतिक क्षेत्र में प्रयोग किया है। उसका 
मत है कि समाज की स्थापना किसी सामाजिक अनुबन्ध द्वारा नहीं हुई है। 
राजनीतिक संस्याश्रों की उत्पत्ति लोकहित के लिए हुई हैं । यदि लोकहित का 
ध्येय मनुष्य को सामाजिक संगठन वनाने के लिए प्रेरित न करता तो शासन 
प्रणाली कभी अ्रस्तित्व में नहीं श्रा सकती थी । लोकहिंव श्रौर लोक इच्छा ही 
के ध्राधार पर राजनीतिक समाज ओर ज्ञासनप्रणाली की स्थापना हुई है । 
एक संकलित मानव समुदाय के सदाचार, सच्चरित्रता, सद्वुद्धि आदि गुणों का 
अभिवद्धंन करते हुए लोकहित संबंधी उन्नति करना ही शासन का मुख्यउद्देश्य 
हैं । भौतिक सुखों की अपेक्षा वह आध्यात्मिक सुख को श्रधिक श्रेष्ठ सम- 
मता हैँ इसलिये उसने मानव समाज की आध्यात्मिक तथा बौद्धिक उन्नति 
को अभ्रधिक महत्व दिया है, और उसका विश्वास है कि इन्हीं बातों की 
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उन्नति पर वास्तव में मनुष्य समाज की उन्नति विर्भर है। अतः वह राज्य 
को एक आदर्श संस्या मानता है । 

मिल के मतानुसार स्व॒तंत्रता--'लिवर्डी' नामक पुरुठक में मिल का 
स्वतंत्रता! से अ्रभिप्राय 'नागरिक अथवा सामाजिक स्वतंत्रता! से हैं। 
इृप्त पुस्तक में उसने इस वात की विवेचन! की है कि एक व्यक्ति के भ्रधिकार 
पर मनृप्य समाज क्रिस सीमा तक झौर किस प्रकार का श्रवरोध प्रयोग 
कर सकता हूँ । उसने मानव स्वतंत्रता के क्षेत्र को तीव भागों में विभाजित 
किया है-- 

(१) अन्तःक रण की स्वतंवता--इसमें मनुष्य की श्रान्तरिक अथवा 
आत्तमिक स्वतंत्रता सम्मिलित है । इस स्वतंत्रता से मिल का यह भ्रभिष्राय 
है कि प्रत्येक व्यक्ति को स्वतंत्रता पूर्वक प्रत्येक बात को अनुभव करने 
ओर उस पर विचार तथा मनन करने का अ्रधिकार हूँ । 

(२) व्यवत्ताय करने की स्वतंच्रता--अत्येक मनुष्य को अपनी इच्छा- 
नुप्तार व्यवत्ताय श्रथवा कार्य करते का अ्रधिकार हैं। केवन्न इस बात का 
ध्यान रखना प्रावश्यक है कि हमारे किसी कार्य से मनृष्य समाज के किसी 
प्रन्‍्य॒ पुरुष के व्यक्तिगत श्रधिकार में किसी प्रकार का हस्तक्षेप तो नहीं 
होता श्रथवा किसी पर हमारे कार्य का दुपित प्रभाव तो नहीं पड़ता । 

(३) संगठन करने की स्वतन्व्रता--मनुष्यों को अपनी इच्छानुसार 
एक दूसरे के साथ मिलकर संवास बनाने पश्रौर संगठन करने की पूर्ण स्वतंत्रता 
है। केवल इतना ही ध्याव रखना आवश्यक हे कि इस प्रकार के संगठन 
श्रथवा संवासों का समाज पर दूपित प्रभाव न पड़े । 

मिल का कथन है कि शासन को मनुष्यों के व्यकितगत कार्यो में 
स्यूनातिन्यूव हस्तक्षेप करना चाहिये । वह उद्योग-व्यावार सम्बन्धी विषयों में 
यद्साव्यं नीति ( 7,855९2 थ्ि।8 ) के पक्ष में हैं। उसका विचार है कि 
शासन को मनुष्यों के उद्योग-व्यापार में न्यूनातिन्यून हस्तक्षेप करना चाहिए। 
लोगों को श्रपनी इच्छानुसार उद्योग-व्यापार करने की पूर्ण स्वतंत्रता होनी 
चाहिए । वह उन्मुकत व्यापार (766 (806) के पक्ष में है । 

शिक्षा प्रणाली के विपय में मिल. का विचार है कि प्रत्येक” मनृष्य को 
उसके धर्म के अनुपार शिक्षा मिलनी चाहिए । शिक्षा संबंधी विषयों पर राज्य 
को हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए न राज्य को राजकीय शिक्षा संस्थाएँ 
स्थापित करने की आवश्यकता है । झासन को शिक्षा संबंधी विषयों 
में ह॒त्तक्षेप न करके व्यक्तिगत प्रयत्नों को प्रोत्साहित करना चाहिये । उसका 
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कथन है कि शासन द्वारा शिक्षा में हस्तक्षेप करने से सब शिक्षा संस्थाश्रों में 
एक सी वीति का अनुसरण करने के कारण एक से ही नागरिक उत्पन्न 
होंगे और लोगों को व्यवितगत प्रयत्न तथा प्रतियोगिता करने का अवसर भी 
न मिलेगा । संभव है कि व्यक्तिगत प्रयत्नों द्वारा शिक्षा संबंधी कार्य अधिक 
अच्छा हो सकें । वास्तव में मिल व्यक्तिवादी सिद्धांत का पुजारी है। उसने 
प्रपने उपयोगितावाद सिद्धांत में व्यक्तिवाद का सम्मिश्रण किया हैँ । 


मिल के मतानुसार शासन प्रणली--मिल के मतानुसार प्रतिनिधिक 
शासन प्रणाली सर्वश्रेष्ठ शासन प्रणाली है । उसका कथन है कि सर्वोच्चसत्ता 
सामूहिक रूप से सम्पूर्ण जनता के हाथ में होनी चाहिये । राज्य के प्रत्येक 
व्यक्ति को कभी कभी शासन में भाग लेना चाहिये जिससे वह इस बात का 
अनुभव करे कि मेरा शासन में हाथ है । उसका मत है कि “क्योंकि राज्य के 
सब लोग शासन-प्रबंध में भाग नहीं ले सकते हैं इसलिये प्रतिनिधिक शासन 
प्रणाली ही सर्वेश्रेष्ठ शासन प्रणाली है ।” शासन का कार्य केवल देख भाल 
और व्यवस्था स्थापन करना होना चाहिये । उसका कथन है कि “प्रत्येक प्रन्य 
शासन प्रणाली के समान प्रतिनिधिक शासन प्रणाली के दोष और भय को दो 
शीपंक्ों में विभाजित किया जा सकता हैं| प्रथम, श्रज्ञानता और श्रयोग्यता, 
श्रथवा अ्रधिक सौम्य शब्दों में यों कह सकते हैँ कि अधिकारों वर्ग की अ्रपर्याप्त 
मानसिक योग्यता । द्वितीय, इस वात का भय कि उस (अधिकारी वर्ग) पर 
ऐसे हितों का प्रभाव हो जो साधारण जन समुदाय के हितों के विरुद्ध हों ।/# 
मिल को इस बात का भय था कि बहुमत अ्रल्ममतों पर शअ्रत्याचार कर सकता 
हैं शोर श्रपने हितों के लिये अ्रल्पमतों के हितों पर श्राधात कर सकता है 
श्रतः उसने प्रतिनिधिक शासन प्रणाली में आनुपातिक प्रतिनिधित्व को ग्रधिक 
महत्व दिया है । उसका मत हूँ कि यदि “सर्वोपरि व्यवस्थापक सं सद' ([?78- 
7707) में आ्नुपातिक प्रतिनिधित्व निर्वाचन पद्धति द्वारा सदस्य भेजे जायँगे तो 
बहुमत भ्रल्पमतों पर श्रत्याचार व कर सकेगा । उम्रके विधान निर्माता पढ़े लिखे 
श्रौर श्रेष्ठ पुरुष होने चाहिये जो साधारण लिखना पढ़ना ओ<द गणित 
जानते हों। ऐसे सब स्त्री पुरुषों को व्यापक्र वयरक्र मताधिकार प्राप्त 
द्वोना चाहिये | उसका यह भी विचार है कि श्रेष्ठ विद्वाव पुरुषों को बहुत 


मताधिकार प्राप्त होना चाहिये | बह गुप्त मतदान प्रथा के विरुद्ध है । 


जज >तत 


* यूटलिटेरियनिज्म, लिवर्दी ऐन्ड रिप्रैंजेन्टेटिव गवर्नेमेंट श्राफ जे० एस० मिल, 
ए० डी० लिन्दसे द्वारा नम्पादित, पृष्ठ २४३ ।॥ 
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क्योंकि उसका विचार हुँ कि मतदान केत्रल श्रधिकार ही नहीं है, मतदान तो 
एक पवित्र प्रस्यास है जिम्तका उत्तर-दायित्व प्रत्येक मतदाता ही को श्रवु- 
भव करना चाहिये | ला भवन को वह एक आावदयक अंग समभत्ता है। 
उसका कथन है कि विधेयक उपलेखन ला्ड-भवन का महत्वपूर्ण कार्य 
हैं। पालियापेंट के सदस्यों को किसी भी प्रकार का वेतन देने का उसने विरोव 
किया हूँ । 

मिल का उपयोगिताबाद सिद्धान्त--मिल वेन्यम का शिष्य था परन्तु 
उप्तका उपयोगितावाद सिद्धांत बेन्यम के सिद्धात से भिन्न था। जंसा कि ऊपर 
बतलाया जा चुका है, उसने वेन्यम के सिद्धांत में संशोधन किया । वेस्यम 
के मतानुसार सव सुख प्रमान हैं केवल परिमाण का भेद है । कोई सुख थोड़ें 
काल तक रहता है श्रौर कोई श्रधिक काल तक | कोई सुख तीज्र होता 
है श्रौर कोई साधारण । मिल सुखों में परिमाण तथा गुण दोनों प्रकार का 
भेद मानता है | उत्के मतानुसार सूख उच्च कोटि के होते हैं शोर नीच 
श्रेणी के भी। वेन्यम ने व्यत्रितवाद के श्राघार पर उपयोगितावाद सिद्धांत 
को माना हैँ। मिल ने उपयोगितावाद में व्यक्तिवाद श्र सामाजवाद का 
सम्मिश्रण किया हैं । उसका मत है कि उत्पादन के लिये सहयोग की 
आवश्यकता है। झ्तः मिल की ग्राथिक नीति वेन्यम से भिन्न है। वेन्यम 
ने उद्योग व व्यापार में व्यक्तिगत प्रतियोगिता झौर यद्भाव्यं नीति का समर्थन 
किया है परन्तु मिल ने इसमें 'सहयोग द्वारा उत्पादन! करने की नोति का 
सम्मिश्रण भ्रौर कर दिया हूँ । 

उपयोगितावाद सिद्धांत का राजनीतिक क्षेत्र में वड़ा प्रभाव पड़ा हैं। 
प्रावुनिक काल के सम्पूर्ण शासन सम्त्रन्धी सुधार उपयोगितावाद के आधार 
पर ही हुए हैँ । राजनीतिक समाज में आज हम वेन्थम श्रौर मिल के सिद्धांत 
का पूर्णरूप से प्रचार देख रहे हैं। जिन जिन सुधारों को मिल और बेन्थम 
ने राजनीतिक क्षेत्र में प्रस्तुत करने का प्रयत्वत किया था उन सब को श्राज 
हम कार्यान्वित होते देख रहे है । 


. विशेष अध्ययन के लिये देखिये -- 


जे, एस. मसिल--आन लिवर्टी 
जे. एस. मिल--रित्रिजन्टेटिव गवर्नमेन्ट 
ऐच. जे. लेस्की--पीलीटिकल थॉट इन हगर्लेंड क्राव लॉक टु बेस्थम 


( 


जेम्स मिल--एसे आन गवनगैन्ट 
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कोलमैन फिलिप्सन--दी क्रिमिवल ला रिफ्ीर्म्ज 

जे. एस, रीव्ज--ह गलिश यूटिलिटेरियन्स 

ऐल. स्टीफन-ह यलत्रिश यूटिलिटेरियन्स 

डब्ल्यू , प्रेहम--ह_ गलिश पोली टिकल फिलोंसफो 

श्ार. जी. गैठिल-हिस्ट्री आफ पौलीटिकल थोंट 

डब्ल्यू ए. डनिग--पोली टिकल थ्योरीज फ्राम रूसो टु स्पेन्सर 

डबल्य.. ऐल, डेविड्सन--पोलीटिशल थॉट इन इयलेन्ड, दी 
यूटिलीटेरियन्स फ्राम वेन्थम टु मिल | 

ऐफ. डब्ल्य, कोकर--रीडिंस्स इन पौलीटिकल फिलासफ़ी 

श्राई, ब्राउन--₹ गलिश पोलीटिकल ध्ोरी 

जेरमी. वेस्यस--फ्रे स्यैन्ट आन यवर्नसेन्ट 

श्रास्टिन-- जूरिस्प्डन्स 

ई. आाल्वी -हिप्टी आफ ३ गलिश यूटिलीटेरियनिज्म 

सी. एम. ऐटकिस्सन--जेर मी वेन्थम 


अध्याय १४ 


व्यक्तिवाद 


सन्रहवीं श्रोर अ्रठारहवीं शताब्दी में यूरोप में स्वेच्छाचारी शासकों के 
प्रधिकार बहुत विस्तृत हो गये थे । प्रजा को व्यक्तिगत तथा सामाजिक कार्यों 
में पूर्णरूप से कार्य करने का श्रथिकार प्राप्त न था। सम्राद की इच्छा ही 
विधान का रूप धारण किये थी। सम्राट बड़े बड़े सरदारों तथा भूषतियों की 
सहायता से शासन करते थे | करों का भार जन साधारण पर था । राजकोप 
की भ्रधिकतर झ्ाय जन सावारण से प्राप्त किग्रे हुये करों द्वारा द्ोती थी 
परन्तु कर-दाताओं को शासन में हस्तक्षेप करने का अधिकार न था। ऐसो 
दशा में साधारण जनता बहुत दुखी थी | सम्रादों के श्रधिकार इतने श्रधिक 
थे कि वे चाहे जो कुछ कर सकते थे, चाहे जिसे पकड़वा फर कारागार में 
डाल सकते थे और चाहे जितना दंड दे सकते थे। सारे संसार में ग्रविकतर 
ऐसी ही शासन प्रणाली कार्य कर रही थी । ऐसे समय में फ्रांस में वबेने 
((27९8॥89) ने ग्रठाहवीं शताब्दी में एक नवीन सिद्धांत का प्रचार किया ॥ 
उसका मत था कि नैसर्गिक व्यवस्था के भ्रनुसार शासन प्रवन्ध होना चाहिये । 
उसके अनुयायो अधिभूगवादो (2]॥ए80 ८85) कहलाये। अ्धिभूतवादी 
श्रथशात्रवेत्ताशों ने प्रक८ किया कि राज्य को मनुष्यों के उद्योगृव॑न्धों में 
किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करना चाहिये। राज्य का कतेव्य केवल उन 
नैसग्िक नियमों का पालन करना है श्रीर उनकी ही रक्षा करना है जिनके 
द्वारा राज्य में उत्पादन की वृद्धि हो। अधिभूतवादियों ने राज्य की सवों च्च- 
सत्ता पर आक्रमण किया ग्रौर उद्योग-व्यापार के लिये पूर्ण स्वतंत्रता का श्रानदो- 
लगन किया । ऐंडम स्मिथ (&06ं4॥7 ७0आं(॥) नामक प्रसिद्ध अंग्रेज अर्थ- 
शास्त्रवेत्ता ने श्रपनी 'वैल्थ श्राफ नेशन्स” (४४०४॥ ० ४४॥०॥५$) नामक 
पुस्तक में इस वात का समर्थन किया कि राज्य को जनता के आथिक विषयों 
. में हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए । इसके पदचात्‌ रिकार्डों' ((रि0700) माल्थुस 


डर राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


(/४४॥॥7089) भ्ादि अ्रंग्रेज लेखकों, डि टाकविल([08 ॥0८4प४घ८श!॥6) 
आदि फ्रेंच लेखकों और कंन्द (९ 0), फिस्टे (0॥2) विल्हैल्म हम्बोल्ट 
(एज्ाए।णा॥ पग्मा7000/) आदि जन लेखकों ने भी अपने-अपने ग्रंथों 
में इस वात का समर्थन किया । 
सन्‌ १७६१ में विल्हैल्म हम्बोल्ट (ज्रा॥७७ प्रप्रात000॥) ने 
यह विचार प्रकट किया कि “शासन को जहाँ तक हो सके न्यूनातिन्यून 
शासनकार्य करना चाहिए । वही शासन प्रणाली सर्वश्रेष्ठ हे जो सबत्ते कम 
शासन करती हैं । शाप्तन का सर्वे-प्रथम कर्तेब्य यह है कि वह श्रपने राज्य के 
व्यक्तियों के व्यक्तित्व का विकास करें।” एक जमंन विद्वान्‌ रिख्टर 
(राटगा2) का कथन हूँ कि “व्यक्तित्व का सब स्थानों पर प्रसार करना 
चाहिए” और स्पर्जन (59प्रा.्टण) का कथन हूँ कि “गत्यन्त महान्‌ कार्य 
व्यक्तियों द्वारा ही किये जाते हैं | वबहुधा सेकड़ों पुरुष अ्रधिक काये नहीं 
करते हैं और समुदाय ((007०79) तो ऐसा कभी नहीं करते हें। 
इकाइयाँ--अ्रकेले व्यक्ति ही शवित हैं। वस्तुतः बेयक्तिक प्रयत्त ही महान्‌ 
वस्तु है।” ई० एच० चेपिन (5. पर. (॥७॥॥)) का कथन हुँ कि 
शसेनाग्ों ने जातियों की उन्नति नहीं की हैँ शोर न राष्ट्रों ही ने, बल्कि 
यत्र-तत्र युगानुसार एक व्यक्ति उठ खड़ा हुआ है भ्रीौर उसने संसार पर 
श्रपनी छाया डाली हैं ।” एमसेन (2प्ाट्टा50॥) ने अपने 'प्रोग्रेस ऐस्ड 
कल्चर” नामक ग्रंथ में लिखा हैँ कि "साहित्यिक इतिहास शक्तिशाली 
प्रत्पसंज्यक (श्र्थात्‌) एक ही व्यक्ति का लेख-संग्रह है ।” 
व्यक्तिवादी राज्य को श्रनावश्यक समभते हूँ । जिस प्रकार प्रराजकता- 
वादी (/7ध०॥ांड5$) राज्य को एक आवश्यक छिन्‍्तु दोपपुर्ण वस्तु 
समभते हैं उसी प्रकार व्यवितवादी भी राज्य को एक आवश्यक बुराई समझते 
हैं। व्यव्रितवादियों का मत है कि राज्य का कार्य शांति भर व्यवस्था स्थापित 
रखना हुँ । राज्य का कार्य-क्षेत्र श्रत्यन्त सीमित कर देना चाहिए । राज्य का 
काय-क्षे मर जितना विस्तृत होता हूँ उतना ही व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का अवरोध 
होता हैं झौर व्यक्तिगत स्वाधीनता में बाधा पड़ती हैँ | मनुप्य स्वभावतया श्रहं- 
कारी भौर शज्ञानी है। वह इन परम्परागत दोषों के वश्चीभूत होकर अपने 
निजी स्वार्य के लिए अन्य व्यत्ितयों के रत्वों पर प्रनधिकृत श्रतिक्रमण करता 
हैँ | प्रतः मनृप्य की दस प्रकार की कुप्रवृत्तियों का श्रवरोध करने के लिए 
राज्य की आवश्यकता है | इंस्लेप्ट के प्रसिद्ध व्यवितवादी जे० एस० मिल 
(3. 5, ७!) वा कथन है कि “अन्त में राज्य की योग्यया उन व्यवितयों 
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की योग्पता है जो उसमें निवाप्त करते हैँ ।” उसने अपनी “लिबर्टी! नामक 
पुस्तक की भूमिका में एक स्थान पर लिखा है कि “व्यक्तिगत स्वतन्त्रता 
में सामूहिक मत के उचित हस्तक्षेप की एक सीमा हैँ। उस को ज्ञात करना 
और प्रनधिकृत हस्तक्षेप से उसे सुरक्षित रखना मनुष्य संबंधी हिंतों के लिए 
इतना प्रनिवार्य हैँ जितना कि उसे राजनीतिक स्वेच्छाचारिता से सुरक्षित 
रखना ।” उसने एक स्थान पर लिखा है कि “व्यक्तित्व को कुचलनेवाली वस्तु 
हो स्वेच्छाचारिता है, चाहे किसी भी नाम से उप्ते संबोधित किया जाय ॥” 
रूसो ने प्रपनी ऐमाइल (जा]8) नामक पुस्तक के पाँचवें भाग में लिखा हैँ 
कि “नगर से पृथक्‌ करके लोगों का प्रध्ययत करो तो तुम वास्तव में उन्हें 
समभा सकते हो ।” रस्किन ( रिएशंता) ) ने अपनी '्न्टू दिस लास्ट 
(एग्रा० १फञॉ$ 7,887) नामक पुस्तक के चतुर्थ निबन्ध में लिखा है कि “जो 
देश भ्रत्यधिक श्रेष्ठ भौर सुखी व्यक्तियों का पालन पोपण करता हैं वही देश 
श्रत्यंत धनी है ।” एक प्रसिद्ध फ्रांसीसी व्यक्तिवादी ज्यूल्स साइमन 
(65 8707) का कथन है कि राज्य को ऐसा प्रयत्वत करना चाहिए 
कि वह अनुपयोगी हो जाय और श्रपनी मृत्यु के लिए स्त्रयं तैयारी करे ।/* 
एक प्रसिद्ध इतिहासवेत्ता फ्रीमम (सथि्थायक्षा)) ने श्रपना विचार इस 
प्रकार प्रकट किया हैं कि “क्रिसो रूप में भी आदर्श राज्य मनृष्य की अपूर्णता 
का चिह्न है ।।' 

व्यक्तिवादियों के मतानुसार राज्य का ग्रस्तित्त केवल इसीलिए है 
कि अ्रपराध होते हैं और राज्य का विशेष कर्तव्य केवल अपराधों का 
निरोध करना हैं। किसी व्यक्तिगत श्रथवा सामाजिक कार्य में सहायता 
करना राज्य का कतंव्य नहीं है। जब कभी राज्य इस प्रकार के कार्य 
अपने हाथ में लेता है जैसे यातायात, डाक तार इत्यादि, तो वह ममनृष्य के 
लिजी कार्यो, व्यवसायों श्रौर व्यक्तिगत स्वतंत्रता पर शभ्रनधिकृत भ्रतिक्रमरा 
करता हें । इसी श्राधार पर व्यक्तिवादी राजकीय शिक्षा, स्वच्छुता, टीका 
लगाना, उद्योग, व्यापार, शुद्ध श्रश्ष श्रादि संबंधी उन सब विधि विधानों का 
विरोध करते हें जो व्यापार आदि में हस्तक्षेप करते दें भौर व्यक्तियों के 
सामाजिक जीवन में बाधा डालते हैं । उनका विचार है कि राज्य को 
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यद्भाव्यं नीति ( [,85962 श्ि[8 ) का प्रनुकरण करना चाहिए और 
व्यक्तिगत व्यापार में किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। 
राज्य का कार्य केवल धन, जन की रक्षा करना और शांति तथा सुव्यवस्था 
स्थापित रखना है। उसका काय॑ हूँ श्रपराधियों को दंड देना । इन कार्यों 
को पूर्ण करने पर राज्य का कत्तेग्य समाप्त हो जाता है श्रौर उसके उद्देश्यों 
का भनन्‍्त हो जाता है | 
इगलेंड के प्रसिद्ध व्यक्तिवादी ह॒वेट स्पेन्सर (स्र&00॥ $987087) 
का कथन है कि “किसी राष्ट्र की संस्थाएँ भौर श्रास्थाएँ (90!6६) उसके 
(व्यक्तिगत) प्राचरणं पर निर्भर हैं।” | स्पेन्सर कट्टर व्यक्तिवांदी था 
उसका मत है कि “राज्य का अस्तित्व मनुष्य के जन्मजात तथा परंपरागत 
भ्रहंभाव भर कुप्रवृत्ति का परिणाम है, श्रतः राज्य रक्षक होने की प्रपेक्षा 
कहीं भ्रधिक भक्षक है ।” उसका कथन है कि “चाहे यह बात सत्य हो या 
प्रसत्य कि मनुष्य अभ्रधर्म के ठाँचे में ढाला गया है परन्तु यह वास्तव में सत्य 
है कि राज्य की उत्पत्ति श्रतिक्रमण से हुईं हैं । राज्य की उत्पत्ति मनुष्य के 
भ्रप्राकतिक कार्यों में उचित भ्रवरोध स्थापित करने के लिए श्रौर एक व्यक्ति 
को दूसरे व्यवित के प्रत्याचारों से बचाने के लिए हुई है । भरत: जब मानव 
समाज झपली पूर्ण प्राचारिक भ्रवस्था पर पहुँच जायगा तव शासन की आब- 
इयकता न रहेगी ।” एक स्थान पर उसने लिखा हैं कि 'शासन वास्तव में 
प्रनेतिक (77078) है । उसका अध्तित्व इसीलिए ही नहीं है कि श्रप- 
राघ होते हूँ | यदि ऐसा हो तो अभ्रपराघों का अंत ही होते शासन का अन्त,भी हो 
जाना चाहिए । उसका विचार हैँ कि यह कल्पता निर्मल है कि शासन का 
ब्रस्तित्व सदेव के लिए हैं । स्पेन्सरका विचार हैँ कि उद्योग, व्यवसाय तथा 
वाणिज्य झादि के लिए शासन को विधान ननर्माएं करने का अधिकार नहीं है । 
शासन को पंजीयन (4र२४९५४07) संबन्धी, संक्रामक रोग-काल में 
पृथवकरण संबन्धी झयवा श्रनिवाय छिक्षा संवन्धी विधि, विधान निर्माण करने 
का कोई श्रधिकार नहीं हैँ | इन कार्यो' के करने का श्रधिकार केवल लोगों 
को हो होना चाहिए । राज्य को लोगों के इन कार्यो" में हत्वक्षेत्र करने का कोई 
प्रधिकार नहीं है । राज्य के हस्तक्षेप से लोगों के व्यक्तिगत स्वत्वों पर श्रति- 
क्रमण होता है । 
फान्ट (487), किस्दे (#090), हम्बोल्द (लिध्ा॥000॥) 
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लेबूले ([,8007898), जे० एस० मिल (3, 9. एवं) ध्ादि व्यक्तियों 
का विचार भो राजनीतिक क्षेत्र में ह॒व्ट स्पेन्सर (७०९४ 990०७) 
के समान है । इन लोगों का मत है कि मनुष्य की व्यक्तिगत, शारीरिक 
प्रात्मिक भौर बौद्धिक उन्नति तभी संभव हैँ जब शासन मनुष्यों के कायों में 
न्यूनातिन्यून हस्तक्षेप करे | राज्य जनता के कार्यों में जितना भ्रधिक हस्त- 
क्षेप करेगा उतनी ही लोगों की उच्नति में बाधा पड़ेगी । 

व्यक्तिवाद की उत्पत्ति भोर विकातप्त--यानेर के कथनातुसार “ध््यक्ति- 
वाद की उत्पत्ति श्रठारहवीं छताव्दी के उत्तराद्ध में यूरोप में श्रतिशासन 
(0०ए९७--00एथग्राशक्यां) के दोपों की प्रतिक्रिया के फलस्वरूप 
हुई हैं *।/ झधिभूतवादी (2ए»0ण० ४) प्र्थशास्त्र-वेत्तानों ने सर्वे- 
प्रथम इस सिद्धांत का प्रतिपादन किया था | सबरहवीं श्लौर प्रठारहवीं शताब्दी 
में यूरोप में स्वेच्छाचारी निरंकुण छासकों फा बोलवाला था। जैसा कि 
ऊपर बतलाया जा चुका है इन शासकों का शासनाधिकार इतना बढ़ा हुमा 
था कि लोगों को वास्तव में किसी प्रकार की भी स्वतंत्रता प्राप्त न थी । 
सामाजिक, धामिक तथा उद्योग व्यवसाय संबंधी सब विषयों में निरंकुश 
शासकों के विधानों की कठोरता का कष्ट साधारण जनता को श्रत्यन्त दुःख- 
दायी जान पड़ता था । ऐसे समय में क्वेने ((0४९४799) तथा उसके शनु- 
यायियों ने अधिभूतवाद सिद्धांत (श/फछ00०9०५) की स्थापना की। 
इस सिद्धांत के भ्रनुयायियों ने तत्कालीन निरंकुश तथा स्वेच्छाचारी शासन 
की तीत्र श्रालोचना की और मानव अ्रधिकारों की रक्षा के लिए ग्रान्दोलन 
प्रारम्भ किया। भ्रधिमूत्वाद प्िद्धांत का मूलतत्व यह था कि लोगों के उद्योग- 
व्यापार संबंधी कार्यो के लिए राज्य को विधान बनाकर उनमें हस्तक्षेप नहीं 
करना चाहिए । लोगों को उत्पादन का कायें प्राकृतिक नियमों के श्रनुसार 
करने देना चाहिए श्नौर राज्य को ऐसे प्राकृतिक नियमों की जो उत्पादन में 
सहायक हैं रक्षा करनी चाहिए । राज्य को इस कार्य में किसी प्रकार के प्रति- 
बंध न लगाने चाहिए | । सिजविक (90678फ़ाटाट) ने भी अपने 'पोली- 
टिकल इकानामी' नामक ग्रंथ में ऐसे ही विचार प्रकट किये हैं । इन लोगों ने 
राज्य की सर्वेशक्तिमत्ता (णञातरा0000706 07 ४6 8(8(6) का विरोध 
किया और उद्योग-व्यापार में स्वतंत्रता की माँग उपस्थित की । 
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# जें० डब्ल्यू० गानर--इन्ट्रोडकान दु पौलीठिकल साइंस, पृष्ठ २७६ । 
पं सिजविक--पौलीटिकल इकानामी, पृष्ठ ३६६ से तुलना करो । 
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सन्‌ १७७६ में इंगलेंड के प्रसिद्ध श्र्थशास्त्र वेत्ता ऐडम स्मिथ (८ (का 
जगा) ने बैल्य श्राफ नेशन्स!ं नामक ग्रंथ प्रकाशित किया और 
उसमें इस बात का प्रतिपादन किया कि राज्य को लोगों के श्रर्थ संबंधी 
विपयों में किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। स्मिथ ने 
* श्रम द्वारा उत्पादन की हुई वस्तुप्नों के उन्मुक्त आादान-प्रदान तथा श्रमिकों 
से स्वतंत्रतापूर्वक सेवा लेने में प्रवरोध स्वापित् करने वाले तत्कालीन प्रचलित 
विधि विवानों की निन्‍दा की, और उन्हें प्रनिष्टकारी तथा पातक बतलायाए ।” 
ऐडम स्मिथ के पदचात्‌ अंग्रेज भ्र्थशास्त्रवेत्ता केनीज ((४॥768 ), रिकार्डो 
(०७700), माल्यप्त आदि, फ्रेंच विज्ञान वास्तिया (8509, डि टाक- 
बिल ([08 ॥007ए०शं6), इनायर (72प्र॥0ए), लियों से (,607 
529), टेन (उ७४॥९), श्रादि और जमंन दार्शनिक कान्‍्ठ (॥९४॥70), 
फिल्टे (ए0॥(8), वाव हम्बोल्ट (५४०॥ &छ0770060), ईयोटवास 
(20ए08) शभ्रादि ने इस वात का समर्थंव किया कि श्राथिक विषयों म्रें 
जनता को स्वाभाविक स्वतंत्रता प्राप्त होती चाहिए। तत्परचात्‌ श्राधुनिक 
काल में इसी सिद्धांत का समर्थन लेबुले (7.800प्रा9५७), माइकेल 
(शींटाड श्रादि फ्रेंच विद्वानों ने किया। इसी समय इंगलेड में हवेंटे 
स्पेन्तर (म्रल००॥ष 59श0706) जांन स्टुअर्ट मित्र (जा शप्रक्षा 
५॥॥), वेमिस ('/७7755), श्रार्जाेइल (8789५6), ब्रूस स्मिथ 
(377९९ 870), डोनिस्थॉर्प (907757707]08) प्रादि ने इसी व्यकिति- 
बाद पिद्धांत का समर्थन और प्रचार किया । 


हम्बोल्ट ( १७७६-१८३४५ )--व्यक्तिवाद पर सर्वेश्रेष्ठ तथा सर्वप्रथम 
ग्रंथ प्रशा (270559) निवासी विद्वान्‌ बिलहैल्‍म हम्बोल्ट (५७॥|७॥॥ 
लप्रा000[) ने लिखा था । उस समय प्रजा की राजनीतिक दक्शा ऐसी 
थी कि वहाँ यह ग्रंथ उसके जीवन काल में प्रकाशित ने हो सका। उसकी 
मृत्यु के पश्चात्‌ यह ग्रंथ सन्‌ १८५२ में प्रकाशित हुश्ना । उसमें उसने इस 
प्रमय (2008700ा) का संकलन किया कि राज्य को प्रजा के कार्यों में 
क्रेबल उतना हो हस्तदेप करना चाहिए जिनता प्रजा की पारस्परिक शांति 
नथा व्यवस्था और वाद्य शबुझों से रक्षा करने में ग्रावश्यक हो | राज्य को 
टूम सीमा से बाहर नहीं जाना चाहिए। केवल इसी उद्देश्य से राज्य लोगों 
की ब्यत्लिगत स्वतंत्रता में बाधक हो सकता हू भ्रन्यवा नहीं। उसका कथन 
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है कि नागरिकों की व्यक्तितगत उन्नति का ध्यान राज्य को सदेव रहना चाहिए । 
प्रतः राज्य को ऐसा कार्य करना चाहिए जो स्वयं लोगों से व हो सके, जैसे 
शांति स्थापित रखना । हम्बोल्ट का मत हैँ कि राज्य को जनता के कार्यों में 
किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करता चाहिए । उसने अपने ग्रंथ में लिखा है 
कि राज्य को लोगों के उद्योग, व्यापार, व्यवसाय, शिक्षा, वारिपिज्य आझादि 
विपयों में किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करता चाहिए और इस प्रकार के 
कार्यों में लोगों को पूर्ण व्यत्रितगत स्वतंत्रता होतो चाहिए । यद्यपि हम्बोल्ट 
के ऐसे विचार थे परन्तु अपने जोवन के ग्रन्तिम काल में वह प्रशा का शिक्षा- 
मंत्री था और उसने विन विश्वविद्यालय को स्थापना की और उसे भ्राथिक 
सहायता दिलायी गयी । इस विश्वविद्यालय का सम्पूर्ण व्यय राजक्रीय सहाने 
यता द्वारा किया गया । प्र 


स्पेन्सर--हम्वोल्ट के पश्चात्‌ इंगलेंड में स्पेन्सर ने व्यक्तिगत सिद्धांत किंग 
विस्तृत रूप से विवेचना करते हुए उसका समर्थन किया शौर यद्भाव्यंनीति'! 
को लोकप्रिय बनाने का सफल प्रयत्न किया । इस विषय पर उसने “सोंदेर्ल 
स्टैटिवस ऐंण्ड मैन वर्सस दी स्टेट” (900] 868008 870 'श७॥ एशईएंड 
76 $588(6) नामक एक महत्वपूर्ण ग्रंथ लिखा और उसमें इस सिद्धांत की 
विस्तार पूर्वक विवेचना की । स्पेन्सर ने उनमें लिखा है कि मनुष्य की।छुप्ेतुं+ 
त्तियों तथा श्रहंभाव के कारण राज्य की स्थापना हुई हैँ । वह रक्षक होने।फ़त 
अपेक्ष' श्रभिधावक (8828785507) है । मनुष्य की दुष्टता को रोकनेगुकेज़ि/र 
ओर मनुष्यों को पारस्परिक श्रनधिकृत श्रतिक्रमण से बचाने के लिए-<स्ंज्यीक्षी 
स्थापना हुईं है । एक श्रादर्श राजनीतिक समाज में किसी प्रक्नार गिीएह्रीटला 
नहीं होनी चाहिए | ऐसे आदर्श राजनीतिक समाज के स्थापित होते हहीःस्ज़्ये 
का श्रन्त हो जाना चाहिए । क्योंकि श्रादर्श समाज में राज्य की कोशिग्रावश्ि- 
कता नहीं है । उसके मतानुसार राज्य एक मेमित्तिक संस्था है । पूव्नेगउ्नेतुभन्त 
इस बात को सिद्ध करता हैं कि मनुष्य की प्राप्ति राज्य कार्य द्वार नहीं हीतीड 
उसे सुख की प्राप्ति तभी होती है जब उसे भ्रकेला छोड़ दियह्रिक्रीयानऔर 
उसके साथ किसी प्रकार का हस्तक्षेप न किया जाय । यदि एक #ऐर से।तो 
मनृष्य को स्वतंत्रता में शासन द्वारा हस्तक्षेप किया जाय श्रौकृडुसकेसन्रेक्त 
कार्यो में बाधा डाली जाय और दूसरी श्रोर से उसे सहायता देने की प्रप्नन्कक्रिया 
जाय तो ऐसी दशा में उससे हानि ही होगी, लाभ न होगा। शासक काक़ायँंक्षेन्न 
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“नकरात्मक नियमन कर्त्ता” (र८९४४ए०ए 7०272(07ए०७) होना चाहिए 
ग्र्यात्‌ शासन को चाहिए कि वह लोगों के दोषों को दूर करे और जो काये वे 
स्वतंत्रतापूर्वक अधिक भली प्रकार कर सकते हैं उनमें सहायता रूपी हस्तक्षेप 
करके उन्हें सुखो बनाने का प्रयत्त न करे । “न्याय करना और मनृष्यों के प्रधि- 
कारों की रक्षा करना” ही राज्य का उचित कतंव्य है । जब राज्य इससे 
अधिक करने का प्रयत्त करता है तो चह भ्रपनी सीमा का उल्लंघन करता 
हैँ पौर प्रपने उद्देश्य में श्रसफल होता है । प्राचीन काल से चले भाने वाले 
मनुष्यों के अधिकारों को विधान के रूप में परिवर्तत कर 'देना चाहिए । 
उसे नवीन विघान बनाने का कोई श्रधिकार नहीं हैं। यदि राज्य नवीन 
विधि, विधाव बनाकर उनको कार्यान्वित करने का प्रयत्त करता हैं तो 
वह मनुष्यों के नेसग्रिक अ्रधिकारों पर अनधिकृत झाक्रमण करता है। 
उसके मतानूसार “एक व्यक्ति का केवल एक अश्रधिकार हैं श्रौर वह हैँ भ्रन्य 
व्यक्तियों के साथ समान स्व॒तंवता का श्रधिकार, राज्य का केवल एक 
क॒तेव्य है श्रोर वद्द कर्तव्य है उस श्रधिकार की हिंत्ता तथा कपट ( धोखे ) 
से रक्षा करना * । 


राज्य का कार्यक्षेत्र --स्पेन्सर के मतानूसार राज्य का कार्यक्षेत्र श्रत्यंत 
सीमित रहना चाहिए। उसने राज्य द्वारा निर्माण किये हुए वारिज्य, 
व्यापार, स्वास्थ्य, टीका, पंजीयन ( रि850400॥ ), संक्रामक रोग के 
समय पृथकीकरण, राजकीय शिक्षा, दीन-जन-सहायता, डाकन्तार, मृद्विका, 
प्रादि संबंधी विधि-विधानों की निन्‍दा की हैँ क्योंकि उत्तका विचार हैँ कि 
इन विषयों में शासन को हस्तक्षेप करने की प्रावश्यकता नहीं हैँ । उसका 
विचार हूँ कि राज्य जो घन दीन-जनों की सहायता में व्यय फरता है उसे 
यद्दि श्रमिकों की दक्मा सुधारने में लगाये तो भ्रधिक श्रच्छा होगा | राज्य 
द्वारा शिक्षा में हस्तक्षेप नहीं होना चाहिए। उसका कथन हैँ कि "“प्रपने 
बच्चों को शिक्षा देने के लिए प्रयवा प्रन्य लोगों के वच्चीं को शिक्षा देने 
के लिए किसी मनुष्य की सम्पत्ति लेने की राज्य को श्रावध्यकता नहीं हैं 
क्योंकि एसा करने से उम्र व्यक्ति के हितों की रक्षा नहीं होती, श्रतः यह 
बात दोषपूर्ग है।” पझधिकारों फ्री रक्षा करने के लिए राज्य का हस्तक्षेप 
स्यायमंगत है । बच्चों की शिक्षा की उपेला करने में बच्चों के प्रघि- 
कारों का उल्लंघन नहीं होता हूँ। इसी प्रकार यह विचार भी मिथ्या ईं 
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कि राज्य का कतेंव्य प्रजा के स्वास्थ्य की रक्षा करना हैं। हाँ, राज्य को 
उपद्रवों को प्रवर्य रोकना चाहिए । उसने स्वच्छता संबंधी कर लगाने की 
निन्‍्दा की है भ्रौर कहा है कि इस प्रकार के कर लेना नैतिक विधानों 
का उल्लंघन करना है। इसी श्राधार पर उसने मुद्राचलन ( (पराए&॥09 ) 
संबंधी विधानों का विरोध किया है ॥ उसका मत हूँ कि मुद्राचलन संबंधी 
विधान बनाकर राज्य मनुष्यों के नेतिक भ्रधिकारों पर प्राघात पहुँचाता है 
श्र मनुष्यों के समान स्वतंत्रता संबंधी नियमों का उल्लंघन करता है 
क्योंकि वह भनुष्यों के वस्तुओ्रों के श्रदल बदल तथा विनिमय (#8०॥०४४26) 
संबंधी नैसग्रिक भ्रधिकारों में हस्तक्षेप करता है | इसी प्रकार उससे 
जन-वास्तु-कर्म तथा राजशीय गृह निर्माण कार्यो' की भी नित्दा की है। 
उसका कथन हूँ कि राज्य को केवल उन्हीं गृहों के निर्माण कराने का अ्रधि- 
फार है जो राज्य की रक्षा के लिए प्रावश्यक हैं । लोक-निर्माण का कार्य 
उसे अपने हाथ में लेने का कोई अ्रधिकार नहीं है। डाक-तार विभाग को 
ग्रपने हाथ में लेकर राज्य जनता के स्वयं पत्रवाहन काय॑-में हस्तक्षेप करता 
है भौर उनके श्रघिकारों पर प्रतिक्रमण करता है । 
डॉनिस्थीर्प (7000800708), प्रावरन हां (6007 
छक्0०7) प्रादि स्पेन्सर के धनुयाधियों के विचार श्रौर भी प्रधिक तीत्र हैं । 
उन्होंने केवल राजकीय छिक्षा, दीन-जन सहायता, कर्मणाला (800०9), 
त्तथा खान निरीक्षण, घातक वस्तुश्नरों का व्यापार नियमन, ढीका, संक्रामक 
रोग में पृथककरण, स्वास्थ्य, सार्वेजनिक-मनोर॑जन, मदिरा, ऋ्रम-विक्रय 
निरोध शभादि संबंधो विधि विधानों का हो विरोध नहीं किया हैं, उन्होंने त्तो 
ऐसे विधानों का भी विरोध किया हूं, जैसे विवाह संबंधी विधान, तथा भश्रन्य 
ऐसे विधान जिनसे मनृष्य के व्यक्तिगत तथा सामाजिक जीवन में बाघा 
पड़ती हैं। इन लोगों का मत है कि राज्य को केवल एसी ही बातों में 
हस्तक्षेप करने का भ्रधिकार है, जैसे मनुष्य के भ्रधिकारों का भ्न्य मनुष्य की 
भ्रनधिक्ृत प्रतिक्रमण से रक्षा करना । 
जे० एस० मिल० ( १८४०६-१५७३ )--मिल कट्टर व्यक्तिवादी था 
उसने श्रपनी 'लिबर्दी ( ॥0070ए ) नामक पुस्तक में व्यक्तिवाद का सम- 
थंत किया है श्लौर बतलाया है कि जनता के कार्यो में शासन को- हस्तक्षेप 
तहीं करना चाहिए। उसने मानव स्वतंत्रता को तीन भागों में विभाजित 
किया हैं। (१) उसका कथन है कि मनुष्य की अन्‍्तःकरण संबंधी स्वतं- 
त्रता मनृष्य का जन्म-जात प्रधिकार है, उसमें किसी को हस्तक्षेप नहीं करना 


४३६ ” राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


चाहिए। मनुष्य को स्वतंत्नतापुर्वेंक विचार करने और विचार प्रकट करने 
का श्रधिकार हैं। वह सब प्रकार के प्रायोगिक, काल्पनिक, वैशज्ञातिक, 
मनोवैज्ञानिक, नैतिक, भौतिक, श्राध्यात्मिक, सामाजिक तथा घामिक 
विपयों पर स्वतंत्रतापुर्वक श्रपने विचार प्रकदढ कर सकता है। प्रत्येक 
व्यक्ति को अपने विचार स्वतंत्रतापूर्वक प्रकट करने का श्रधिकार 
हैं । इस प्रधिकार का निरोध उसी समय हो सकता है जब उससे दूसरे 
व्यक्ति को आघात पहुँचे श्रथवा उसके अधिकार पर अनधिक्ृत्त श्रतिक्रमण 
हो । जब तक किसी व्यक्ति के अधिकार श्रकट करने से दूसरे को हानि 
नहीं होती है तब तक उसप्ते ऐसा करने से शासन को नहीं रोकना 
चाहिए । 

(२) मिल ने इस बात का समर्थन किया हैं कि प्रत्येक व्यक्ति को 
अपनी इच्छानुसार जीविकोपार्जन संबंधी कार्य करने का पूर्ण अ्रधिकार है । 
जब तक व्यक्ति ग्रपती जीविकोपाजंन संबंधी कार्य करता हुआ दुसरों के कार्यों 
में रोड़ा नहीं डालता हैँ तब तक राज्य को उसके काय॑ में हस्तक्षेप नहीं करना 
चाहिए | चाहे एक व्यक्ति श्रन्य लोगों की दृष्टि में मूखंता का कार्य करे श्रथवा 
दूषित कार्य करे परन्तु यदि उस कार्य से अन्य व्यक्षितयों के कार्य में रुकावट 
नहीं होती हैँ तो उसे रोकने का श्रधिकार किसी को नहीं हैं । वह व्यवित 
प्रयने व्यक्तिगत कार्यक्षेत्र की सीमा का उल्लंघन उसी समय करता हूं 
जब वह प्रन्य लोगों के कार्यो में बाधक होता है, श्रन्यथा नहीं । 


(३) मनृप्य को अपनी इच्छानुमार एक दूसरे के साथ सहयोग करने, 
संवास बनाने भ्रौर समाज के रूप में संगठित होने का भी पूर्ण श्रधिकार हे । 
धासन को मनुष्य के इस प्रकार के संगठन में किसी प्रकार का हस्तक्षेप 
करने फा प्रधिकार नहीं है । परन्तु जब यह संवास अश्रथवा समाज अ्रन्य 
लोगों के व्ययितिगत प्ववा सामाजिक प्रधिकारों पर आश्राघात पहुँचाये भ्रथवा 
उनपर ग्रनधिवृत्र ग्रतिन्रमण करे तो राज्य को उसमें हस्तक्षेप करने का 
पूर्ण प्रधिकार हूँ 


मिल का विचार है कि जिस समाज में लोगों को इस प्रकार की 
सयसंतता प्राप्त नहीं है थे लोग वास्तव में स्मत्ंत्र नहीं है चाह़े वे किसी भी 
प्रगार के झासव द्वारा शासित क्यों ने हों। उसका कबन है कि जब हम 
ध्टानुगार प्रत्येक फाय करें शोर दूमरों के श्रधिकारों पर श्ाघात ने पहुँचा 
बात धापते लिझी हिल संदधी  गिर्खे में संक्रग्य , रहें शोर ऐसा करने में कोर्ट 
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हमारे कार्यों में वाधक न हो तो वास्तव में हम स्वतंत्र हैं। प्रत्येक व्यक्ति 
प्रपनें शरीर, स्वास्थ्य, मन और चित्त का पूर्ण सवारी है । 

मिल के मतानुसार विचार करने की स्वतंत्रता में लिखकर श्रथवा 
बोत्कर विचार प्रगट करने की स्वतंत्रता भी सम्मिलित हूँ। श्रर्थात्‌ 
मन॒पष्यों को इच्छानुसार विचार करने शोर भाषण द्वारा भ्रथवा लेख 
हारा स्वतंत्रतापूर्वक विचार प्रगठ करने का पूर्ण अधिकार प्राप्त है। 
इस अधिकार की सीमा का उल्लंघन तभी होता हैं जब वह अन्य व्यक्तियों 
के इस प्रकार के श्रधिकारों पर श्रवधिकृत अतिक्रमण करता है । 

श्रपनी पुस्तक “लिबर्टी” के दूसरे श्रध्याय में मिल मुद्रण-निरोध संबंधी 
विपय पर अपने विचार प्रकट करते हुए लिखता है कि “किसी व्यकित के 
विचार भ्रन्य सब लोगों के विचारों के विरुद्ध हें । यदि वह एक व्यवित 
(समाचार पत्रों द्वारा ) भ्रपने विचार प्रकट करे और भ्रन्य लोग उसके विचार 
प्रकट करने में वाधा डालें तो वह उतना श्रन्याय करेंगे जितना कि वह 
एक बच्यवित श्रन्य सब लोगों के विचारों को प्रकट करने से रोक कर करता हूँ । 
भ्र्थात्‌ सव लोग यदि एक व्यक्ति को विचार प्रगठ नहीं करने देते हैं तो 
वे उतना ही श्रन्याय करते हैं जितना कि बह एक व्यवित श्रन्य सब लोगों 
को विचार प्रकट करने से रोककर करता हैँ। किसी को भी इस प्रकार 
से वाधक होने का श्रधिकार नहीं है । मिल का विचार हैं कि कभी किसी 
को विवार प्रकट करने से नहीं रोकना चाहिए क्योंकि संभव है कि जिस 
मनुष्य को अपने विचार प्रकट करने से रोका जा रहा है उसका विचार ठीक हो 
झौर उसे रोकने वालों का विचार श्रसत्य हो | यदि किसी व्यवित का विचार 
श्रसत्य हैं वो भी उसे प्रकट करने देना चाहिए; क्योंकि ऐसा करने पर उसकी 
श्रसत्यता सब पर प्रकट हो जायगी। कभी ऐसा भी हो सकता है कि उसके 
विचारों में किसी श्र तक सत्य हो तो उसे ग्रह करने के लिए सबको उद्यत 
रहवा चाहिए । अतः मिल का मत है कि प्रत्येक दक्षा में प्रत्येक व्यक्ति को 
स्वतंत्रतापुर्वंक विचार प्रकट करने का पूर्ण श्रधिकार है श्नौर राज्य को इसमें 
मद्रशनियंत्रण विधान द्वारा बाधक नहीं होता चाहिए । 

इसी प्रकार मिल का यह भी विचार है कि व्यक्तिगत धर्मसंबंधी 
विपयों में भी किसी को वाधक नहीं होना चाहिए । न किसी को यही 
श्रधिकार हैं कि वह दूसरों के धर्म को घृणा की दृष्टि से देखे। मादक 
वस्तुश्रों के ऋय-विक्रय संबंधी विधानों के विषय में मिल का मत है कि 
किसी प्रकार का भी निरोध कानून बचाना श्रन्याय हैँ। भनुष्यों को 
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विधान बनाकर मादक द्वव्यों का प्रयोग करने से नहीं रोकना चाहिए । 
बल्कि शिक्षा तथा उपदेश द्वारा मादक द्वव्यों के दोष दिखलाकर लोगों में 
उससे भ्ररुचि उत्पन्न करता चाहिए । शिक्षा के संबंध में मिल का विचार 
है कि राज्य को राजक्नीय शिक्षा संस्थाएँ नहीं खोलनी चाहिए । ये कार्य 
जनता के हैं, जनता को ही करने चाहिए, वयोंकि राज्य द्वारा शिक्षा देने में 
एक ही प्रकार के शिक्षित लोग उत्पन्न होंगे जैसे कल द्वारा एक समान 
वस्तुएं उत्पादित होती हैं । ऐसा भी संभव हो सकता है कि राज्य द्वारा स्था- 
पित शिक्षा-संस्थाएँ इतनी श्रच्छी श्लौर सफल न हो सकें जितनी व्यवितगत 
प्रयत्नों द्वारा हो सकती हैं । 

राज्य के साय व्यक्त का संबंध--मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है | 
बहुत समय से यह प्रश्त चला श्रा रहा हैं कि मनृप्य का अन्य साधाजिक 
संगठनों के साथ क्‍या संबंध है ? क्या समाज की भलाई के लिए व्यक्ति- 
गत हितों का बलिदान कर सकते हैँ ? इस संबंध में लोगों के दो प्रकार के 
विचार है | एक विचार तो यह हूँ कि राज्य रूपी राजनीतिक समाज 
के हित के लिए मनुष्य के व्यवित्गत हितों का बलिदान कर देना चाहिए। 
ऐसा विचार जर्मन ग्रादर्शवादियों का है । इन ग्रादंवादियों में कान्ट (९ 80), 
हैगिन (626/) शभ्रादि अधिक प्रसिद्ध हैं । दूसरे प्रकार के विचारवाले मिल, 
स्पेन्मर ग्रारि व्यवितवादी है जिनका मत हू कि राज्य का कार्यक्षेत्र केवल 
शांति और व्यत्रस्था स्थापित रसना हूँ ओर इसके झ्रतिरिवत राज्य को मनष्य 
के व्यक्तिगत तथा सामाजिक कार्यों में किसी प्रकार की बाधा नहीं डालनी 
चाहिए। प्रत्येक मनृप्य को भ्रपनो इच्छानुसार उन्नति करने का श्रवृसर मिलना 
चाहिए । 

प्रत्येक राज्य में एक सर्वच्चि-प्तत्ता होती है। उसकी इच्छा सर्वमान्य 
£। बट एच्दा एक व्यतत्रि की, एक सम्म्राद के झप में, हो सती है ध्लौर 
एक निर्वाचित अध्यक्ष (गरिट्डांतेशा।) के रूप में 


हृ 


| 
भी हो सकती है । अर्थात सर्वोच्चिन्सत्ता एव, प्रनेक श्वा सार्वजनिक संरथा 
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कि सर्वोच्चिसत्ता चाड़े 
डियसी मे हाय में हो परन्तु उसाता वाय॑ मनुष्यों की ब्यक्तिगत उन्नत्ति में बाघा 
दालते बाले प्वरोधों का निरोध करना है ।६ठदिखल का मत है कि अफ्ेली 

लिससा रेहठासारिता £ और बह रयात्रता की घास है, अये सी रुखतं- 
व्रत ध्रयाएउया है शोर यट सर्वीजचसला रा माथ वरतीटी।! ने उसका 


| शार० शोर हगिस- इस््रीडपषशन दू पौलीटिफ्सो साइंस, पृष्ठ २८६४ । 
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कथन है कि व्यक्तिगत स्वतन्त्रता सर्वोच्चसत्ता पर ही निर्भर है। परन्तु 
व्यवितवाद सिद्धांत के अनुयायियों का कथन हैं कि राज्य को जनता के कार्य 
में न्यूनातिन्यून हस्तक्षेतर करना चाहिए । 

व्यक्तिगत स्वतंत्रता के लक्षण--व्यकितिगत स्वतंत्रता दो प्रकार की है । 
एक सामाजिक स्वतंत्रता '(टांशी ॥एक्ष5) और दूसरी राजनीतिक 
स्वतंत्रता (20॥0व 7॥796५) । 

समाज में मनुष्य के श्रधिकार हैं | साधारणतया मनुष्य के जीवित रहने 
के, जीविक्रोपाजंत करने के श्रौर सम्पत्ति रखने के जन्मजात श्रथवा नैसगिक्र 
अधिकार समझे जाते हैं । परन्तु बहुधा ऐसा देखा गया हैं कि कभी कभी इन 
अधिकारों की उचित सीमा नहीं दिखाई पड़ती है श्रोर एक व्यवित अन्य 
व्यक्तियों के इसी प्रकार के अधिकारों पर भ्रनविकृत अ्तिक्राण करता है। 
ऐसी दशा में एक ऐसी शक्ति की आवश्यकता होती हैँ जो घलपूर्वक प्रत्येक 
व्यक्ति को मनुष्य समाज में अपने श्रधिकारों की सोमा के भीतर रखे और उसे 
दूसरे व्यक्तियों के अधिकारों. पर अनधिकृत अतिक्रम करने से रोके | इसलिए 
राज्य की प्रावश्यकृता होती है | व्यक्तिवादियों का मत हैँ कि राज्य वास्तव 
में एक आवश्यक दूषित वस्तु हैँ । वर्गेस (छप्रा2355) | के मतानुस्तार स्वतं- 
त्रता में निम्नलिखित बातें सम्मिलित हैं:--- 

(१) व्यविगत स्वतंत्रता । 
«. (२) न्यायालय में समानता का व्यवहार । 

(३) निजी संपत्ति की सुरक्षा । 

(४) विचार करने और भाषण तथा लेश्ष द्वारा विचार प्रकट करने 

को स्वतंत्रता । ण 

(५) शअन्तःकरण संबंधी स्वतंत्रता | 

राज्य में भी मनृष्यों के अनेक व्यक्तिगत अधिकार हैं। प्रत्येक व्यक्त 
को राज्य में अपनी इच्छानुम्तारा जीवन व्यतीत करने का अधिकार है । 
व्यक्तिवादियों का मत है कि राज्य में प्रत्येक व्यक्त को श्ररनों इच्छानुसार 
उद्योग, व्यवसाय, व्यापार श्रादि करने का अ्रधिकार हूँ। राज्य को भिन्न 
भिन्न प्रकार के विधि, विधान बताकर उनमें किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं 
करना चाहिए। मनृष्य को राज्य में रहकर अपनी उन्नति करने की पूर्ण 
स्वतंत्रता है । राज्य को स्वास्थ्य, शिक्षा, उद्योग, व्यापार और व्यवसाय 


[बर्मेतत--रोलोदि हत साइंस ऐण्ड कॉस्ट्टीडपुशनल ला, पुस्तक १, पृष्ठ १७८ । 
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संबंधी विधान बताकर मनुष्य के व्यक्तिगत कार्यों में हस्तक्षेप नहीं करना 
चाहिए । इस प्रकार के विधान बनाकर राज्य मनुष्यों की व्यक्तिगत स्वतंन्रता 
का अपहरण करता है। राज्य को केवल वही विधान बनाने चाहिए जिंत 
द्वारा मनुष्य के व्यतिगत कार्यों में बाधा डालनेवाले श्रवरोधों का निरोध हो । 

सामाजिक स्वतंवता शौर राजनीतिक स्वतंत्रता में एक और भी 
भेद है। प्रत्येक राज्य में देशी और विदेशी दोनों प्रकार के लोग होते हैं । 
इसके अ्रतिरिक्‍त बहुत से श्रावश्यक, श्रपरावी तथा विक्षिप्त भी होते हैं। 
ऐसी दक्शा में सब लोगों को सामाजिक और राजनीतिक प्रधिकार समान 
रूप से प्राप्त नहीं हो सकते ॥श्रतः यह आवश्यक है कि राज्य में सब 
व्यक्ितयों के साथ समान व्यवहार किया जाय | उन्हें न्याय की दृष्टि में 
समान समझा जाय । उन्हें मनुष्य समाज में समाव सामाजिक अभ्रधिश्गर 
प्राप्त हों । यही सामाजिक स्वतंत्रता है । परन्तु उन्हें राज्य का में 
समान रूप से भाग लेने का श्रधिकार नहीं दिया जा सकता। 
राज्य के हित के लिए यह ग्रावश्यक है कि विदेशी, विशक्षिप्त, श्रववस्क तथा 
ग्रपराधी को राज्य कार्य में भाग लेने से वंचित रखा जाय । ऐसे व्यत्रितयों 
को निकाल कर श्रन्य व्यक्षियों को राज्य कार्य में भाग लेने का अ्रधिकार 
हो सकता हैं। राजनीतिक समानता केवल उन्हीं लोगों को प्राप्त हो 
सकती हूँ जो वयस्क, नागरिक, ठोक बुद्धि वाले हैं श्रौर श्रपराधी नहीं हैं 
पघवयवा किसी प्रन्य राज्य के कर्मचारी नहीं हैं। राजनीतिक समानता 
फे श्रधिकारी केवल ऐसे ही लोग हो सकते हैं । राजनीतिक स्वत्तत्रता को 
प्र है शासन कार्य में भाग लेने की समानता | भतः सामाजिक समानता 
तया स्वतंत्रता सबको प्राप्त हो सकती हैँ परन्तु राजनीतिक समानता तथा 
सतंत्रता सबकी प्राप्त नहीं दो सकती, राजनीतिक समानता झ्लौर स्वतंत्रता 
राज्य में एक सीमित जनसंट्या को ही प्राप्त हो सकती हूँ । राज- 
नोतिक स्पतंत्रता का पभ्र्य भी घासन कार्य में माय लेने की त्ववंश्रता हैं। 
ब्यक्तियादी मिद्धांत के प्रनुयायी भी इस भेद को मानते हैं झ्रौर यद्यवि 
ये सब लोगों को साम्राजिक स्वतंत्रता देने के पक्ष में दूं परन्तु ये सबको 
राजनीतिक रपतंवला प्राप्त कराने के पत्ष में नहीं है। ब्योतिवादी नी 
ग्स बाग थी मालने है हि शाजनवीतिक स्वसंत्रता विदेशी, विज्विप्त, झपराधी 
तया प्रवयगय का प्रात नदी हो सकी । 

अमेरिस्स स्थवितवादी --ऊपर यूरो्ीय व्यक्तिवादियों के मलों का 


बरस डिया जा घहा टू यूरोपीय देवियादियों में जर्मन सदा प्ंद् तु ब्यिवि- 
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वादी विशेष रूप से वर्णन करने योग्य थे, उनके सिद्धांतों का वर्णान भी किया 
जा चुका हैं। इन यूरोपीय व्यक्तिवादियों के भ्रतिरिक्त कुछ श्रमेरिकन 
व्यक्तिवादी भी हैं । इन व्यक्तिवादियों में जाफरसन ( उछलिडएणा ) 
मैडिसव ( ४(६०50॥ ) श्ौर पेन ( श्वा8 ) अधिक प्रसिद्ध हें। 
प्रमेरिका के संयुवत॒ राज्य में इन लोगों ने व्यवितवाद घिद्धांत का समर्थन 
किया। इन लोगों का भी यूरोपीय व्यक्तिवादियों के समान यही मत है 
कि शासन को मनृष्यों के जीवन, सम्पत्ति तथा स्वतंत्रता की रक्षा करने 
के अ्रतिरिक्त श्रन्य किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। मनुष्यों 
को व्यक्तिगत उन्नति करने की पूर्ण स्वतंत्रता होनी चाहिए। उनको सब 
प्रकार के उद्योग, व्यवसाय तथा व्यापार स्वतंत्रता पुवंक करने देना चाहिए 
ग्रौर भांति-भाँति के विधानों द्वारा कर तथा श्रन्य प्रतिबंध लगाकर उनके 
कार्य में हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। अमेरिकन व्यक्तिवादी प्रजातंत्रवादी 
हैं वे मनुष्यों को समान रूप से राजनीतिक तथा सामाजिक स्वतंत्रता दिलाने 
के पक्ष में हैं। जाफरसन का मत है कि लोगों को श्राधुनिक काल के 
तड़क-भड़क के जीवन से ववना चाहिए । उसके मतानुसार जीवन का श्रानन्द 
ग्रामीण, सरल (सादा) जीवन व्यतीत करने में है । 

विलोबी (५४४॥०एट्टॉा09) ने निम्नलिखित चार बातों के श्राधार 
पर व्यक्तिवाद की पुष्टि की है 

(१) मतृष्य के स्वभाव में स्वार्थ एक विश्वव्यापी वस्तु है । 

(२) कालान्‍्तर में प्रत्येक व्यक्ति स्वहित पंबंधी बातों को पूर्ण रूप से 
जानता है और वास्तव में स्वच्छन्द (49879) अवरोधों की अनुपस्थिति 
में उनके अनुसार कार्य करता है । 

(३) वाह्म अवरोधों की अनुःस्थिति में प्रतियोगिता स्वतंत्रतापुर्वक 
हो सकती है और होती है । 

(४) ऐसी स्वतंत्र प्रतियोगिता में सर्देव मनुष्य की उच्चकोटि की 
उन्नति की संभावना होती है । क्योंकि ऐसी दशा में प्रतिकूल वातों से बचता 
हुआ प्रत्येक व्यक्ति जिस कार्य को पूर्ण रूप से कर सकता है उसी को करता 
है । इप्त प्रकार ( व्यक्तिगत उन्नति से ) सब की भलाई होती है । 

व्यवितवाद को श्रालोचना--नौ टिल| ने इन चार बातों की श्रालोचना 
” करते हुए लिखा हैं कि--- 

% बिलोबी--नेचर श्राफ दी स्टेट, पष्ठ ३२६। प्र है 
| गैंटिल--इन्द्रीडक्शन टु पौलीटिकल साइंस, पृष्ठ ३८४ । 
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(१) मनुष्य के कार्यो का आधार कैवल स्वार्थ ही नहीं है, परमार्ष भी हैँ । 

(२) श्रनिवाये शिक्षा, स्वच्छता, श्रम संबंधी विधान श्रादि कुछ बातें 
ऐसी हैं जिनके विषय में लोग अपने हित की बातों को भली प्रेकार नहीं समझ 
सकते अ्रतः अन्य व्यक्तियों के सामूहिक कार्यो, हारा उनके हितों की अवश्य 
रक्षा होनी चाहिए । 

(३) जब तक प्रतियोगिता करने वालों की शक्ति समान न हो तब तक 
प्रतियोगिता वहीं हो सकती है | ऐसी दशा में शासत दु्बल पक्ष की सहा- 
यता करके प्रतियोगिता को नष्ट न करके उसे स्थापित करता है । 

(४) थयोग्यतम का बचा रहना! ( $प्ाएंएध 06 76८४ ) 
सिद्धांत को मानव समाज पर प्रयोग करना श्रनुचित है । सामूहिक प्रयत्न 
अनुचित कार्य का निरोव कर सकता हैं और जहाँ अ्रवरोध का निरोध करने की 
- श्रावश्यकता है वहाँ उसका निरोध भी कर सकता है। 

व्यवितवाद के समर्थकों का विचार हूँ कि न्याय की दुष्ट से प्रत्येक 
व्यक्ति को कार्य करने की पूर्णो स्वतंत्रता होनी चाहिए। जब प्रत्येक व्यक्ति 
स्वतंत्रतापूवेंक कार्य करेगा तो वह अपनी झक्ति के अनुसार पूर्ण उन्नति 
कर सकता है । प्रत्येक व्यक्ति को संपूर्ण शक्तियों की सामंजस्थ प्रगति के 
लिए यह आवश्यक हैँ कि राज्य उसके कार्यो' में न्यूनातिन्यूब हस्तक्षेप करे; 
क्योंकि उसके कार्य में प्रत्येक अवरोध उसकी ग्रेरणा झ्रित और उसके 
स्वावलंबी भावों का नाश करता है, उसके स्वतंत्र; उत्तरदायित्व का हास 
करता हैँ, उसकी शक्ति का नाश करता हैं और उसके आचरण को अ्रष्ट 
करता हैँ । यही विचार कान्‍्ट, फिल्टे, हम्बोल्ट और जॉब स्टुग्रट मिल का है । 

मनृष्य की व्यक्तिगत सामंजस्थयुक्त ( प्रिक्षाप707008 ) उन्नति 
के लिए स्वतंत्रता अनिवार्य है । हम्बोल्ट का कथन है कि मनुष्य का वास्त- 
विक ध्येय उसके विवेक द्वारा निर्वारित किया जाता है।यह ध्येय मनुष्य 
की सामंजस्य प्रगति के लिए श्रावश्यक है । अतिशासन से केवल स्वतंत्रता 
का ही ह्ास नहीं होता बल्कि वह कार्य करने की क्षत्रिम प्रणाली स्थापित करता 
है श्रौर राष्ट्रीय समानता स्थापित करता है । इससे समाज मृतप्राय 
हो जाता हैं | मिल का भी इस विषय में ऐसा ही मत है। उसका 
कथन हैं कि अतिशाप्तन से मनुष्य की मानसिक और शारीरिक शक्तियों का 
ह्ाम् होता है और मनुष्य अपनी इच्छा तथा विवेकानूप्तार श्रपनी उन्नति के 
लिए जो कार्य करना चाहता हैँ उसे करने में श्रसमर्थ होता है। उन्मुक्त 
प्रतियोगिता मनृष्य की उन्नति करती है, उय्ी प्रेरणा शक्ति को प्रवल 
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करती है श्रौर श्रात्म विश्वास को बढ़ाती है। प्रतिशासव केवल उद्योग- 
वर्क प्रयत्तों का ही हास नहीं करता, वह चरित्र की उन्नति में भी बाधक 
होता है झौर मनुष्य के व्यवितगत स्वाभाविक प्रयत्नों में हस्तक्षेप करके 
व्यवितत्व तथा मौलिकता का हात करता है और उसे समाज के नीचे स्तर 
पर पहुँचाता है। व्यवितवादी सिद्धांत के समर्थकों का मत है कि संसार में 
उच्चकोटि की सभ्यता की उन्नति व्यक्तिवाद के कारण हुई हैं भौर इसी के 
कारण बौद्धिक तथा भौतिक उन्नति हो रही हैं। स्पेस्सर का कथन है कि 
अतिशासनीय राज्य में “प्रत्येक व्यवित एक दूसरे के समान है ।/शासन द्वारा 
उद्योग पर प्रधिकार वास्तव में स्वेच्छाचारिता है। यह कर्मण्यता को स्वतंनता 
का हास करके उसे संयमित करता हूँ श्नौर भ्रवरोध स्थापित करके कर्म- 
कौशल का ह्वास करता हैं, कगड़े तथा श्रप्ततोष फैलाता है तथा अनु चित हस्तक्षेप 
करके भाँति-भाँति के दोप उत्पन्न करता हूँ ।/ “उसका कथन हैं कि पदाधिकार 
मोह तथा सामाजिक हस्तक्षेप मनुष्यों की स्वाभाविक तथा स्वस्थ उन्नति का निरोध 
करते हैं। इसके विपरोत स्वतंत्रता व्यक्तिगत चरित्र को शक्तिशाली बनाती 
है, उसकी उन्नति करती हूँ और मानव समाज की प्रगति में सहायक होती है | 

व्यक्तिवादियों का यह भी विचार हुँ कि यद्भाव्यं नीति का मूल 
श्राधार वैज्ञानिक है । यह सिद्धांत विकासवाद पर निभेर हैं। क्योंकि श्राधिक 
क्षेत्र में व्यक्तिवाद इस चिद्धांत का समर्यन करता है कि योग्यतम्‌ व्यक्षित 
ही जीवित रहता है श्रौर उन्नति करता है, श्रव्य नष्ट हो जाते हैं । मनुष्य 
स्वार्थभावना द्वारा प्रेरित होकर कार्य करता है और जिस कार्य को वह 
ग्रपने विवेक द्वारा स्वहित के लिए उचित समझता हैं उसी को करने के 
लिए प्रेरित होता है| व्यक्तिवादियों का मत है कि इस सिद्धांत के अनु- 
सार चलने पर अयोग्य श्ौर दुर्बल लोगों का नाश होता है श्रौर सर्वश्रेष्ठ 
पुरुष जीवित रहते हैँ । इस प्रकार श्रेष्ठ समाज की स्थापना होती है शोर 
उसकी उन्नति होती है । 

व्यक्तिवादियों का मत है कि पूर्व अनुभव भी इसी सिद्धांत को स्थापित 
करता हैँ कि राज्य द्वारा मनुष्यों के कार्यो में हस्तक्षेप न होना ही सर्वश्रेष्ठ 
'सिद्धांत हैं। इतिहास में ऐसे बहुत से उदाहरण हें कि राज्य विधान हारा 
मनुष्यों के बहुत से कार्यो का नियमन करता था। बाजार में प्रत्येक वस्तु 
का मूल्य निर्धारित करना, मनुष्यों के पहनने के लिए कपड़े तथा उनकी 





के स्पेन्सर--सोशल स्टेटिक्स, पृष्ठ १३ धूः 
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बनावह निश्चित करना, दिन में कितने बार भोजना करना, क्या क्‍यों 
कार्य करना, कहाँ तथा किस प्रकार रहना, सब बातें राज्य विधानों 
द्वारा निश्चित की जाती थीं। कमंशालाओं में कार्य करने का समय तथा 
श्रन्य कमंशाला संबंधी अनेक नियम राज्य बनाता था। “सन्‌ १७६४ में 
इंगलेंड में पुरशासकों ()//82872765) को रोटी के मूल्य के अनुसार 
श्रमिकों की मजदूरी निश्चित करने का अधिकार था ।” “सन्‌ १८२४ तक 
इंगलेंड में पालमेंट का यह विधान प्रचलित था कि राजकीय विनिमय 
(२०ए2 एह०7०726) से दस मील से श्रधिक दूरी पर वस्तुनिर्माणकर्ता 
अपनी कर्मशालाएँ नहीं बना सकते थे । सत्रहवीं और अ्ठारहवीं ज्ात्ताव्दी में 
सब स्थानों पर श्रनेक प्रकार के उद्योगों पर शासन का कठोर तथा अनुचित 
तियंत्रण था । राज्य ही इस बात को निश्चितत करता था कि किसको कहाँ 
कार्य करना चाहिए, किसको क्या सामान प्रयोग करना चाहिए तथा किस 
परिस्थिति में भिन्न भिन्न प्रकार के व्यापार करने चाहिए ।” | 


सत्रहवीं और अठारहवीं शताब्दी में उद्योग व्यापार में राज्य द्वारा 
अनुचित हस्तक्षेप किया जाता था। बक्ल (छप्टां6) का कथन है कि उस 
समय शासकों का यह विश्वास था कि बिना कठोर विधानों के उद्योग धंधे 
झौर व्यापार की उन्नति नहीं हो सकती है | यह एक मानी हुईं बात थी कि 
बिना अन्य देशों के उद्योग, व्यापार में बाघा डाले हुए अपने देश के उद्योग 
व्यापार की उन्नति नहीं हो सकती है । बकक्‍ल इस बात पर यह आइचयें प्रकठ 
करता है कि ऐसी परिस्थिति में सभ्यता की उन्नति किस प्रकार संभव हो 
सकती है । 

व्यक्तिवादियों का मत है कि उन लोगों का विचार भिथ्या है जो 
यह समभते हैं कि राज्य सर्वेज्ञ है और वह भूल नहीं कर सकता है अथवा 
वह मनुष्यों की व्यवितगत योग्यता झऔर श्रावश्यक्ता को समभता है शौर 
उन्हें प्रत्येक कार्य में सहायता दे सकता है। व्यक्तिवादी कहते हैं कि 
अनुभव से यह प्रकट होता हैं कि राज्य की आविष्कार करने प्रथवा नवीन 
कार्य आरम्म करने की शवित उन व्यक्तियों की इन शक्तितियों से अधिक 
नहीं होती जो उसमें निवास करते हैँ। राज्य क्रियात्मक अवथा सूचनात्मक 
संस्था नहीं है वह तो केवल भ्रालोचनात्मक, निर्णायात्मक, तथा सहयोगात्मक 
संस्था हे जो समाज की प्रगति का आधार नहीं है वल्कि केवल सहायक 
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मात्र है | क्षासत प्रत्येक कार्य को सुधारुरूप से नहीं कर सकता । प्रत्येक 
कार्य को सुचारुरूप से करने के लिए व्यवित-विश्वेपों की श्रावश्यकता है । 
भ्रत: राज्य में सब प्रकार को उलन्नति तथा श्राविष्कार का कारण व्यक्ति 
का कार्य है | राज्य उनकी उच्चति के मार्ग में झ्राने वाली वाघाश्रों का निरोध कर 
सकता है| इसके भ्रतिरिक्त राज्य का और कोई फार्य नहीं होना चाहिए । 

व्यवितवाद के विरोधियों ने भी इस , सिद्धांत के विरुद्ध बड़ी बड़ी 
युक्तियाँ भ्रस्तुत की हैं। सबसे पहली युविति जो उन्होंने प्रस्तुत की हूँ वह 
यह है कि प्रनुभव इस वात को सिद्ध करता है कि राज्य एक दूपित संस्था 
नहीं है । इतिहास इस वात का प्रतीक है कि भूतकाल में सभ्यता की जितनी 
उन्नति हुई है वह सब वृद्धिमत्ता द्वारा संचालित राज्य कार्यो' द्वारा ही हुई है । 
यह सत्य हैं कि कभी कभी राज्य ने श्रपना ध्येय प्राप्त करने के लिए ऐसे 
काये किये हैं जिवसे लोक का श्रहित हुआ्मा है । इससे यह परिणाम नहीं 
निकालना चाहिए कि राज्य एक दूपित तथा सदैव लोक का अहित करने . 
वाली संस्था है। स्पेन्सर का यह विचार कि “राज्य का श्रस्तित्व केवल 
इसलिए है कि भ्रपराघ होते हैं भौर श्रपराघों का श्रस्त होते ही राज्य के 
श्रस्तित्व की श्रावरयकता का श्रन्त हो जाता हैं भौर एक पूर्ण श्रादर्श चरित्र 
वाले लोगों के राज्य में शासन की श्रावश्यकता ही नहीं है” विलकुल 
मिथ्या झोर निमूल है| भाधुनिक काल के जटिल समस्यापूर्ण मनुष्य 
समाज में राज्य का कत्तेव्य केवल नकारात्मक, नियमात्मक और निरोधात्मक 
ही नहीं है । राज्य का कर्तव्य दोष तथा शभ्रपराधों को रोकना, दुष्ठों को 
दंड देना और लोकहित संबंधी कार्य करना है । 

मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है| समाज में रहकर मनुष्यों को एक 
दूसरे की सहायता पर निर्भर रहना पड़ता है । अ्रपने व्यवितगत जीवन की 
भ्र्वश्यकता के लिए संपूर्णा श्रावश्यक कार्य मनुष्य स्वयं नहीं कर सकता। 
अनेक भ्रावश्यकताशों के लिए उसे श्रन्य व्यवितयों पर निर्भर रहना पड़ता 
है । भ्रन्य व्यक्तियों के सहयोग से बहुत से कार्य करने पड़ते हैं । भ्राधुनिक 
काल में सभ्यता की उन्नति के कारण जीविकोपार्जन के प्रगण्य साधन हो 
गये हैँ । जीविकोपार्जव के साधनों की रक्षा करने के लिए मनुष्यों को संवास 
स्थापित करने पड़ते हैं| कभी कभी ऐसा होता हैँ कि एक संवात के हित का 
दुसरे संवास के हित से संघर्ष होता हैं श्रौर परस्पर भागड़ा होता है । ऐसी 
दक्षा में ज्ञांति श्र व्यवस्था स्थापित रखने के लिए एक राजनीतिक संस्था 
को आवश्यकता होती है जो प्रन्य प्रत्येक संवासों के कार्यक्षेप की सीमा 


४४६ राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


निर्धारित कर सके और उनमें परस्पर शांति और व्यवस्था स्थापित रख सके । 
ज्यों ज्यों सभ्यता की उन्नति होती जायगी त्यों त्यों राज्य के कार्य श्रौर उनकी 
शक्ति बढ़ती जायगी । 
वास्तव में बीसवीं शताब्दी के श्रारम्भ से व्यकितिवाद सिद्धांत का विरोध 
झधिकाधिक बढ़ता जा रहा है। इसका कारण यह है कि उद्योग, धंधे 
तथा कर्मशालाओ्ों के बढ़ जाने से मनुष्यों की जनसंख्या इन स्थानों पर 
ग्रधिक बढ़ती जा रही है | लोगों को रहने को घर और खाने को भोजन 
मिलना कठिन हो रहा है। ऐसी दशा में श्रव राज्य को पग पग पर 
मनुष्यों को व्यक्तिगत तथा सामूहिक सहायता देने की अत्यंत श्रावश्यकता 
प्रतीत होती हैं श्रौर राज्य वास्तव में सफलतापूर्वक इन कार्यो में सहायता 
कर रहा है। यदि श्राज राज्य इस प्रकार की सहायता करना बन्द कर दे 
तो विशेषकर नगरों के लोग बेघर हो जायें और सहतस्त्रों मनुष्य अपने 
सामान श्रौर स्त्री-बच्चों समेत जनमार्गो पर पड़े हुए दिखाई पड़ें श्ोर खाने 
को भोजन भी न मिले । अरब यद्भाव्यंनीति (7,895562 एछ8) के 
विरोधी बढ़ते जा रहे हैं । अतः लैबेलिये (,8ए०९४५७) का कथन 
है कि “ज्यों, ज्यों सभ्यता की उन्नति होती जायगी और मनुष्य एक दूसरे 
प्र तथा समाज पर अ्रधिकाधिक निर्भर होता जायगा स्यों त्यों लोगों की 
सामान्य इच्छाओं की तुष्टि करने के लिए राज्य का कार्यक्षेत्र आनुक्रमिक रूप 
से अवश्य अधिकाधिक बढ़ता जायगा। झ्राधुनिक काल की सामाजिक दक्षा 
को देखते हुए स्पेन्सर का व्यवितवाद निमूल है । | 
व्यक्तिवादियों का यह बड़ा संकुचित विचार है कि लोकहित के लिए 
यदि राज्य हस्तक्षेप करता है तो इससे मनुष्य की व्यक्तिगत स्वतंत्रता में 
बाधा पड़ती है | संभव है कि एक निर्धारित सीमा के भीतर राज्य के 
हस्तक्षेप द्वारा व्यक्तिगत स्वतंत्रता पर श्राधात होता हो, परन्तु साधारणतया 
इस हस्तक्षेत से हानि की श्रपेक्षा लाभ श्रधिक होता है । बृद्धिमत्तापूर्ण राज्य 
प्रत्येक व्यक्ति तथा समाज के कार्यक्षेत्रों को सीमित करके मनुष्यों की व्यक्तिगत 
तथा सामाजिक स्वतंत्रता को विस्तृत करता हैं। गारनर का विचार है कि 
इस प्रकार मनुप्यों के व्यवितगत अथवा सामाजिक कार्यो में वाधा डालकर 
राज्य एक माली के समान कार्य करता है | जैसे माली एक फल के वक्ष 
प्रथवा अंगूर की बेल को उसकी उन्नति करने के लिए काढता है उसो 


कस मल यम मल को 
| लेवेलिये--लि गवर्नमेंत दां ला दी मां ऋाती, पुस्तक १, पृष्ठ ३८। 
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प्रकार राज्य भी करता हैं । क्योंकि माली के ऐसा करने से श्रच्छे फल लगते 
हैं भौर प्रन्त में सवे को लाभ होता है । [ 

व्यक्तिवादियों का मत हैँ कि शासन का कार्यक्षेत्र जितना अधिक 
विस्तृत होता जायगा मनुष्यों को स्वतंत्रता का उतना ही श्रधिक हास होता 
जायगा । यह विचार भी बड़ा दोपपूर्ण है । इससे यह स्पष्ट है कि उनके 
मतानुस्तार शासन! और 'स्वत्तंत्रता इन दो शब्दों में विरोधाभास है। 
घासन स्वतंत्रता का बेरी शभ्ौर विरोधी है। वास्तव में ऐसा नहीं है । 
शासन स्वतंत्रता का विरोधी नहीं है। व्यक्तिवादियों की यह कल्पना 
मिथ्या हैं । सुव्यवस्यवित तथा वुद्धिमान्‌ पुरुषों द्वारा संचालित झासव कार्यो) 
द्वारा राज्य के निवासियों की केवल नैतिक, शारीरिक झौर वोद्धिक 
उन्नति ही नहीं होती बल्कि राज्य शवितशाली होता है, तथा स्वार्थी 
लोगों के अनुचित कार्यो का नियंत्रण करके जनसाथारख को व्यक्तिगत 
तथा सामाजिक उन्नति करने की स्वतंत्रता प्राप्त होती है। इस प्रकार 
मनुष्य की निहित छाक्तियों का विकास होता हैँ, भांति भाँति के झ्ाविष्कार 
होते हैं भ्रौर उद्योग, व्यवसाय तथा व्यापार को प्रोत्साहन मिलता है जिससे 
देश की उन्नति होती हैं। व्यक्तिवादियों का यह प्िद्धांत निमू ल है कि 
शासनीय तियमन और नियंत्रण मनुष्य की व्यक्तियत प्रेरणाशवित, 
आत्मविश्वास, स्वावलम्बन, श्रादि गुणों का 'हास करके तथा व्यवितिगत अन्य 
सानसिक गुरों की संपूर्ण तथा सांमजस्यपुर्ण प्रगति में बाधा डालकर 
उसके भाच रण को भअ्रष्ठ करता है । श्रााचरण की उन्नति केवल स्वतंबता 
से नहीं होती हैं। श्राचरण की उम्नति के लिए श्रनुश्ञासव तथा निरोध को 
श्रत्यंव आवश्यकता है । व्यक्तिवादियों की यह कल्पना निराधार है कि 
शासन का कार्यक्षेत्र ज्यों ज्यों बढ़ता जाता है त्यों त्यों मनुष्य निर्बल होता 
हैं। मतृष्य का पूर्ण विक्रास तभी समझा जा सकता हैं जब उसकी 
सामाजिक तथा सांस्कृतिक उन्नति हो । उसकी नेसगिक उन्नति कोई 
उन्नति नहीं हैँ। मनुष्य की उन्नति समाज द्वारा ही हो सकती हैँ। 
समाज से पृथक्‌ रहकर मनुष्य कभी किठ्ती प्रकार की उचन्चति नहीं कर सकता 
हैं। श्र राज्य एक उनच्चत राजनीतिक संबास पश्थवा समाज है जो मनुष्य 
की सर्वे प्रकार की उन्नति के लिए श्रत्यंत्त श्रावश्यक हैं । 


व्यकितवाद में एक बड़ा भारी दोष यह है कि यह सिद्धांत शासन 


अीननननन+-नन->-नल. 





| गारवेर--इन्‍्द्रोडकान दु पौलीदिकल साइंस, पृष्ठ २६११ 
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के नियमन को वर्णन करने में श्रतिशयोक्ति करता है। शासन के नियमन 
को वह वृहद्‌ रूप देता है श्रोर शासव के नियमन द्वारा प्राप्त होने वाले 
लाभों को बड़ा सूक्ष्म रूप देता है व्यक्तिवादी स्वतंत्रता के वास्तविक 
लक्षणों की कल्पना करने में भूल करते हैं और स्वतंत्रता की उन्नति की 
उचित सीमा निर्धारित करने में भी भूल करते हैं । वे लोग यह बात ठीक 
नहीं समभते हैं कि मनुष्य का समाज के साथ कया संबंध”है ? यदि वे इस 
बात की ठीक ठीक कल्पना कर' लें कि मनुष्य समाज का एक श्रंग है भ्रौर 
वह समाज से पृथक्‌ नहीं है तो वे इस प्रकार के विचार कभी न प्रकट करें 
वास्तव में वे मनुष्य को समाज से पुथक्‌ समभकर उसकी व्यक्तिगत महत्ता 
पर अ्रधिक जोर देते हैं । उनका सिद्धांत है कि मनुष्य की व्यवितगत उन्नति 
से समाज की उन्नति होती हैँ । वे लोग व्यक्तिगत उदन्नति को श्रधिक महत्व 
देते हैं परन्तु उन्हें इस बात का झाभास नहीं होता कि बिना समाज की 
उन्नति हुए व्यक्तिगत उन्नति असंभव हैँ । समाज से पृथक्‌ व्यवित 
की कल्पना करना ऐसा है जैसे “ऊँची दीवार” में केवल “ऊँचाई” की 
कल्पना करना अथवा मनुष्य को कल्पना न करके भूत, प्रेत की कल्पना करना । 
इसका अभिप्राय यह है कि वास्तव में मनुष्य समाज से पृथक कोई श्रस्तित्व 
नहीं रखता है । उसका अस्तित्व केवल समाज के एक अ्रवयव के रूप में है । 
इसमें संदेह नहीं कि किसी समय शासन के किसी काये से जनता का 
श्रहित हुआ हो श्रथवा शासन के किसी विधान से लाभ की श्रपेक्षा हानि 
हुई हो, तो इसका यह परिणाम नहीं निकालना चाहिए कि शासन के ऐसे 
कार्यो. अथवा विधानों से सदेव ही लोक का अहित होगा। भूतकाल में 
ऐसा हुआ है कि शासन के कार्यो' से कभी कभी लोक का श्रहित हुआ्ना है । 
ऐसा भी हुआ है कि शासन के विधानों से जनता का लाभ न होकर हानि 
हुई हैं । इसी प्रकार के कार्यो' अथवा विधानों के कारण व्यक्तिवादियों ने 
यह परिणाम निकाल लिया हैं कि शासत के कार्यो' अश्रथवा विधानों से 
भविष्य में भी सर्देव ही जनता को हानि ही पहुंचेगी । व्यक्तिवादियों का 
यह विचार भ्रमात्मक शोर निर्मूल हैँ। व्यक्तिवादियों ने शासन की छोटी 
छोटी चुटियों को वड़ा विराट रूप दे दिया है श्लौर सब प्रकार के शासन को 
अवांछनीय घोषित कर दिया हैं । शासन प्रणाली भी तो श्रनेक प्रकार की 
दोती है। स्वेच्छाचारी श्रथवा निरंकुश ज्ञासन दोषयुकत हो सकता है। 
कुलीन तंत्र भी दोपयुवत हो सकता हूँ ओर जनतंत्र भी बुरा हो सकता है। 
परन्तु जहाँ वाघ्त्तव में प्रतिनिधित्व, प्रत्यक्ष अ्रथवा अप्रत्यक्ष, शासन प्रणाली 


व्यक्तिवादे ४४६ 


कार्य करती है और उसमें श्रेष्ठ, बृद्धिमान्‌ और निःस्वार्थी लोगों के हाथ में 
शासन कार्य है वहाँ की जनता को रामराज्य का सुख प्राप्त होता है और 
ऐसे शासन वाले राज्य में लोगों की शारीरिक, श्रात्मिक, बौद्धिक आदि स्व 
प्रकार की उन्नति होती हैँ | श्रतः यह विचार करना कि क्‍योंकि शासनों ने 
भूलें की हैं अ्रथवा शासकों ने भूलें को हैं इसलिए शासन प्रशालियाँ दोप- 
युक्त हैं, बिलकुल मिथ्या है । 

व्यक्तियादियों का यह विचार भी मिथ्या है कि प्रत्येक व्यवित भ्रपने 
हित की बात को राज्य की अपेक्षा श्रधिक भ्रच्छो तरह समभता है शोर 
प्रत्येक व्यक्ति को स्वहित संबंधी कार्य स्वतंत्रतापूर्वक करने देना चाहिए, 
राज्य को उसमें किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए । यदि 
एक व्यक्षित के स्वहित संबंधी कार्यों में कोई हस्तक्षेप नहीं करेगा तो वह 
स्वतः भ्रपनी उन्नति करता चला जायगा शोर व्यवितगत उन्नति के साथ 
सामाजिक उन्नति अपने श्राप होती जायगी। वास्तव में व्यक्तिवादियों की 
यह कल्पना निर्मूल हैं । यदि प्रत्येक्न व्यक्ति को स्वहित संबंधी काये करने 
की पूर्ण स्वतंत्रता दे दी जाय तो वह अपने स्वार्थ को सिद्धि के लिए सब 
प्रकार के बुरे भले कार्य करने को उच्चत होता जायगा भ्रौर भ्रन्य व्यक्तियों 
के हितों पर झाधात्त पहुँचायेगा ओर उनके हितों पर भ्रनधिकृत अतिक्रमण 
करेगा । परिणाम यह होगा कि मनृष्य एक दूपरे की हत्या करने को उद्यत 
होता जायगा और पूर्णुष से प्रराजकता फैल जायगी । व्यक्तिवादियों 
के सिद्धांत के भ्रनुसार यदि श्राज राज्य का अन्त कर दिया जाय और सब 
प्रकार की शासन प्रणाली उठ जाय तो हम इस बात की कल्पना कर सकते 
हैं कि हमारे देश की क्या दशा हो जायगी । सत्य तो यह हैँ कि “जिसको 
लाठी उसकी भैंस” भर्थात्‌ शक्ति सिद्धांत को स्थापना हो जायगी श्रथवा 
यों कहिए कि लोगों को मत्स्य-त्याय का श्राश्नव लेना पड़ेगा । बली 
निर्वेल पर श्रत्याचार करेगा | इस बात को मिल आदि व्यक्तियों ने 
स्वीकार किया हैं। | मिल ने श्रपती 'लिवर्टी! नामक पुस्तक में स्पष्ट 
लिखा हूँ कि “बहुमत अल्प-मत पर श्रत्याचार करता हैं।” सिजविक 
(3072फए८ॉ९ ) का भी यही: विचार है कि बहुधा जनता अपने हित के 
विपय में ठीक ठीक निशंय नहीं कर सकती [ । बेल्जियम के प्रसिद्ध लेखक 


ष पृ देखिए मिल की 'एसे आन लिबर्टी' । 
+ देखिए सिजविक की 'पौलीटिकल इकानासी,' पृष्ठ ४१६।॥ 
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[वैलिये ([.,8५८।०५८) का मत है कि “यदि प्रत्येक मनुष्य अपने 
हतों, कत्तेंव्यों और अधिकारों को स्पष्ट रूप से समक सके, उनके 
वषय में ठीक ठीक निर्णय कर सके, उनके अनुसार कार्य कर सके, 
वेच्छा से सुकर्म कर सके धौर कुकर्मो' से बच सके तो ( वास्तव में ) 
धज्य के हस्तक्षेप की आवश्यकता च रहेगी और हम स्वतंत्र शासन का 
उप्नोग कर सकेंगे | । परन्तु वास्तव में बात तो यह है कि लोग शभज्ञानी 
तौर मूर्ख श्रधिकर संख्या में होते हें और विद्वान और चतुर नन्‍्यूत संख्या में 
गैते हैँं। अज्ञानी लोग उन बुरी बातों की कल्पना कभी नहीं कर सकते 
जिसके विषय में वे विलकूल अज्ञानी हैं। श्रतः वे कभी स्वयं अच्छे मार्ग 
पर नहीं चल सकते । उन्हें अ्रच्छा मार्ग बताने के लिए वुद्धिमान्‌ मनुष्यों 
की श्रावश्यकता है। इससे सिद्ध होता है कि राज्य एक अत्यंत आवश्यक 
पंस्था हैं जिसके बिना राज्य की भाँति भाँति की जटिल समसस्‍्याएँ हल नहीं 
हो सकती भौर न राज्य के लोगों की तथा राष्ट्र की उन्नति ही हो सकती है। 

संसार में आधुनिक काल में जितने भी राज्य हैं उन सबकी शासन 
प्रणालियों की ओर दृष्टिपात करने से विदित होता है कि शासन ने जनता 
के लगभग सभी कार्यो पर नियंत्रण कर रखा है। लोगों के भोजन, वस्च, 
स्वास्थ्य, शिक्षा, उद्योग, व्यवसाय, व्यापार, धर्म, संवास श्रादि सब बातों पर 
श्रपना अधिकार कर रखा है । इन सब विषयों के संबंध में शासन विधानों की 
रचना करता है और इन विध्रानों द्वारा ये सब कार्य सफलतापूर्बक हो 
रहे हैं । इन विधानों द्वारा वास्तव में लोकहित हो रहा है। सब प्रकार 
की व्यक्तिगत भ्रथवा सामूहिक उन्नति होती दिखायी दे रही है । 


व्यक्तिवाद सिद्धांत के पक्ष और विपक्ष में बहुत कुछ कहा जा चुका 
हैं। साधारण पाठक इन तककों में पड़कर श्रम में पड़ सकता है। श्रत: 
यह भ्रावश्यक है कि यह भी स्पष्ट कर दिया जाय कि वास्तव में कौन सा 
पक्ष अधिक प्रवल हैं । व्यक्ितिवाद सिद्धांतवादियों का मत ठोक हैं 
श्रथवा इस सिद्धांत के विरोधियों का ? व्यक्तिवाद सिद्धांत के पक्ष- 
विपक्ष में जितने तर्क उपस्थित किये गये हैं उनपर विचार करने से 
हम इस परिणाम पर पहुँचते हैं कि वास्तव में व्यक्तियादियों का पक्ष 
प्रवल हैं। व्यक्ितवाद में अनेक दोष होने पर भी हमारा निर्णय यह हैं कि 
कुछ विद्येप परिस्थितियों को छोड़ कर प्रत्येक दशा में मनुष्यों को व्यक्तिगत 


अनननमननन--नक जलती 


2 ८ 4 पा 
| लैवेलिये--लि गवर्ममेंत दां ज्ञा दी माक्रातो, पृष्ठ २४। 
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सब प्रकार की उसप्नति करने में राज्य को न्यूनातिन्यून हस्तक्षेप करना चाहिए 
झौर इस प्रकार की उन्नति के मार्ग में भाने वाले भवरोधों का निरोध 
मरना चाहिए । गार्वर का कबस है कि “यदुभाव्यंनीति/ के विपक्ष में सब 
कुछ फहने के पश्चात्‌ यह अवश्य मानना पड़ेगा कि साक्ष्य का गृण्मार 
(शर्थशा। ० ०९ं०ेशाए०) इसी के पक्ष में है। यह उपक्षेप ([7000- 
आता) प्रत्यधिक दक्ा्रों में विश्मनीय हैं कि मनुष्य विषय का सबसे 
भ्रच्छा निर्यायक हैँ जो उसके व्यक्तिगत सुस्त का भ्रनुदायक हैं श्रौर वह 
उन्मृकत्त तथा स्वतंत्र प्रतियोगिता के अनुक्रम में श्रत्यधिक समृद्ध होगा 
शौर इस श्रनुक्तम (995४0) फो द्ार्यकूप में परिणत करना चाहिए। 
सिजविक प्रौर कनीत (8078 9ए77 बाते एश्वापरा०3) ने भी प्रदर्शित 
किया हैं कि इस मार्ग से विश्येप दक्षाओं में उस समय हटना चाहिए जब यह 
विश्वास करने के लिए पूर्ण श्रनुभूतिमूलक (आगओंप८४) कारण हों कि 
यह साधारण घारणा (हथाशर्दवों 895507700॥) अत्तत्य है / | 


विशेष अध्ययन के लिए देखिए-- 

डांनिस्था प--ह+डिवी डुअलिज्य 
डुपों-वाइट--लरून्दिवी दुएल ए ल ता ; 
हैडले--इकॉना मिक्स 
लैवेलिये--लि गवर्नमेंट दां ला दीमांकराती 
मंके--प्ली फोर लिवर्टी । 
मेककंकनी- स्टेट ऐय्ड दी हन्डिवीडुअज 
सिज--पीलीटिकल इकॉनामी तथा लिवटी 
 भास्ठेग्यू--लिमिद्स आफ इग्डिवीडुअल लिवर्टीं 
ब्रूस स्मिथ--लिवर्टी ऐर्ड लिकरलिज्य 
स्पेन्‍्सर--डयूटी आफ़ दी स्टेट 

# “लिगिदस आए स्टेट इयूटी 





वन्‍न्‍न >> 
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| जे० डब्ह्यू० गरानेर---इन्ट्रोडक्शन दु पौलोटिकल साइंस, पृष्ठ २६८ । 
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स्पेन्‍्सर--पूअर ला 

» 7 णएेडकरेशन 
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अध्याय १५ 


समाजवाद 


पंडित जवाहरलाल नेहुरू का विष्वास हूँ कि संसार के घंधे 
और भारत के प्रश्नों की समस्यापूरतति का केवल एक मार्ग है और वह 
समाजवाद है। समाजवाद के पभ्रतिरियत्त फोई दूसरी विधि नहीं दिखाई 
देती जिससे ग्रपनें देश-वन्धुप्रों की दरिद्रता श्रौर हीन दशा दूर की जा सके। 
समानवाद का उदय-संसार परिवर्तंनशील है।यह परिवर्तन ही 
समाजवाद का प्रादि कारण है | मनुप्य व्यप्टि सत्ता से समप्टि सत्ता की 
प्रोर बढ़ रहा-है । यह उसका प्राकृतिक विकास है ॥,प्रादिकाल में मनुष्य 
जंगलों में किसी प्रकार फल-फूल पर ही भ्रपना जीवन व्यतीत करता था | उसके 
समस्त कार्य अपने शरीर तक सीमित हुम्ना करते थे। वह स्वयं ही श्रपने 
भोजन का प्रबंध करता था श्रौर स्वयं ही श्रपने शरीर की रक्षा के लिए शन्रुभों 
से युद्ध करने को प्रस्तुत रहता था। उस समय न तो पति था न पत्नी वरन्‌ 
केवल नर तथा मादा मात्र'ही हुम्रा करते थे। उस समय न तो कोई शासक 
था और न कोई शासित । सभी श्रपने-श्रपने शासक तथा शासित थे । कानून 
का उस समय भय नहीं था । सब श्रपनी इच्छानुसार कार्य किया करते 
थे। परन्तु ज्यों ज्यों मानव जीवन का विकास होता गया त्यों त्यी उप्तकी 
व्यक्तिगत स्वतंत्रता छिनती गयी । मनुष्य क्रश: सामाजिक जीव वनता गया 
धौर उसके परिवार तथा कुटुम्व वन गये । कुटुम्व का एक कुलपति बना और 
उसकी श्राज्ञा का पालन श्रावश्यक हो गया । कुटुम्ब में शारीरिक रचना के 
श्राधार पर सब के कर्तव्य निश्चित किये गये | क्रमश: इसी भाँति जातियों का 
अ्रभ्युदय हुआ और फिर जातियों से राज्य तथा साम्राज्य श्रादि बने । 
* यह विकास केवल मनृष्य के जीवन में ही नहीं वरन्‌ भौतिक संसार में भी 
हुआ । भ्रादिकाल में मनृप्य के विश्वामस्थान वुक्षों की मोटी-मोटी डालें तथा 
मोटे-मोट़े पत्थर के टुकड़े हुआ करते थे, वे पेड़ की पत्तियों से श्रपता शरीर ढक 
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लिया करते थ । परन्तु जैसे-जैसे आदि मनुष्य सामाजिक बनता गया वैसे-वैसे 
उसकी समस्याएं भी जटिल होतो गयीं ; और उपका प्रभाव भौतिक संसार 
पर भी पडा । मनुष्य ने वस्त्र का आविष्कार किया। भाल, वरछी तथा 
आधुनिक वेज्ञानिक शास्त्रों को बताया । परमाणु बम भी बनाया । सागर पर 
चलन वाले जलपोत तथा वायु में उड़नेवाले वायुयाव बताय गये । इतना ही 
नहीं, दू दर्शक यन्त्र तथा रेडियो का भी झ्राविष्कार किया गया । रेलगाड़ो, 
तार आदि गब्रव प्रचीन युग की वस्तुएँ हो गयीं। आधुनिक आविष्कारों से 
पृथ्वी के प्रत्येक स्थान परस्पर सम्बन्धित हैं | व्तेमानकाल में एक देश का 
सम्बन्ध दूसरे देश से तथा प्रस्येक देश का उस देश के प्रत्येक प्राणी से 
इतना घनिष्ठ हो गया हैं कि एक साधारण घटता विश्वव्यापी युद्ध का रूप 
घारण कर सकती हूं। कोई भो मनुष्य श्रव समाज तथा राष्ट्र से भिन्न 
नहीं रह सकता । प्रत्येक मनृष्य किसी न किसी राष्ट्र की सामा के अन्त- 
गंत हैं और उसे उस राष्ट्र के शासन का विधान मानना पड़ता है।इस 
प्रकार मनुष्य धीरे-धीरे व्यष्टि सत्ता से समष्टि सत्ता की ओर भुक्ता जा 
रहा हैं प्रोर उसकी दिन प्रतिदित की समस्याएँ साध्षारण से जटिन बनती जा 
इन समस्याओ्रों को सुलभाने के लिए अनेक विद्वान भिन्न-भिन्न 
समयों 7र अपने मत प्रकट करते रहे हैं। घामिक विचार इनमें सब से 
प्राचीन हैं। कारण यह है कि प्राचीन समय में सर्व-साधारण का ज्ञान 
इतना परिष्कृत नहीं था जितना आधुनिक समय में हैं। सर्व-सावारण 
तकंशवित इतनी अधिक न थी जितनी ग्राजकल देखी जाती हैँ । अतः 
उसे ठोक रास्ते पर लाने के लिए घर्म तथा ईश्वर की सहायता ली गयी । 
धर्म मनुप्य के जीवन का प्रधान अंग बन गया । कुछ ही दिनों में पादरियों 
तथा प्रन्य धर्म-पदाधिकारियों का इतना प्रमुत्त बढ़ गया कि जनता के 
सिए वे भार स्वरूप हो गये । जो धर्म मनुष्य के सुधार के लिए उसन्‍यक्‍त 
हुप्ा था वही कुछ समय पश्चात्‌ लोगों को प्राचान मालम पढन लगा 
धोर सर्वे साधारण के लिए वह भार-स्वरूप हो गया । पहिल कहा जा 
थपा है कि मनृष्य व्यरिटि से समब्दि की ओर अग्रसर हो रहाड़े ।ग्रौर 
यह संखार परिवतेनर्शील हैँ । परित्र्तेत ही मनुस्य का जीवन है । 
परियमेत से टी ाय-जब वन का प्रस्तित्व है । फलस्वरूप धर्म का भी प्रसि- 
विया धसे छावष्य। सा। ग्रत: साम्राज्यवाद के प्रारंभकान मे बटे-व्ड 
बिखव दुए । बड़ान्वटड्र फॉवियाँ हुई । कमी वो॥ जो रोम का सर्थोच्चि- 
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पदाधिफारी या प्रपने प्रभुत्व को बढ़ा लेता, कभी राजा अपने प्रमुत्व का 
वित्लार करता » जनता पो३ के अस्याचारों तथा उसके प्रमानुपिक धर्म 
से ऊब उठी थी, यह किसी तवीन विचारधारा को श्रयनाना चाहती थी। 
प्रत:. सने साम्राज्यवादी विचारधारा का समर्थन किया जिमसे यूरोप में 
पुरर्जागरणश हुप्रा । जनता ने धर्माषता छोड़कर तक को प्रन्‍नाया झौर 
उन्होंने पोष के विरुद्ध प्रपने राजाग्रों गा साथ दिया । पोपशाही का ग्रातंक 
घटने लगा ओर यूरोप की भूमि पर छोटे छोट राज्यों का उदग्र हु' गया 
जो भविष्य में वड़े वड़े साम्राज्य बन गये । इम साम्राज्यवाद के युग 
में बड़े बड़े प्रतिभाशाली सम्राद हुए | भारत में उस समय मुसल- 
मानों का राज्य था | यहाँ मुहम्मद तुगलझ् तथा प्रलाउद्ीन जैसे प्रभुग्वग ली 
राजा हुए | प्राप में साम्राज्यवादी यूग में नैवलियन जैस वतिभाशाला 
पुष्प फ्रांस की गहा पर बैठे । रूम में जार का ग्रातक फैला । परन्तु इन 
बड़े बड़े सम्राटों का दिन भी निकट था। उन्हें भा घर्म-पदाधिद्वारियों 
के समान दुर्गति सहनी पड़ी । साम्राज्यवाद के भ्रत के लिए समाजव द का 
जन्म हुआझा १, 

“ इसका जन्म फ्रांस की राज्यक्रांति के समय से माना जता हैं 
परन्तु तब से ग्रब तक इसके रूप में परिवर्ततव होता रहा है झोौर प्रव 
इसका रूप पहिले से बिल्कुल भिन्न हो गया हैँ। आरम्म में समाजवाद का 
विरोध साम्राज्यवाद से था परन्तु साम्राज्य के न रहत पर इसका रूप परि- 
वर्तित हो गया और अब यह पूँजीवाद का विराघ करता है । 

£ समाजवाद को इस नवीन रूप में परिवर्तित करन का श्रेय सर्वे 
प्रथम कालंमावर्स को हैं । मावस ने श्रर्थशासत्र की समुवित व्य ख्य' की 
श्रोर एक नये सिद्धान्त की पुष्टि की | सन्‌ १८४८ ई० में कालमावस ने 
साम्यवादी घोषणापत्र (८० (७॥।६४580) प्रकाशित कर 
समाजबाद के दर्शन को विद्वव के सामने रखा इससे पूर्व भा यूरार के 
राष्ट्रों में ममाजवादों विचारों का प्रचार था परन्त प्रव तक समाजवादी 
संगठन इनना दृढ़ गौर अन्तर्राष्ट्रीय नहीं था | कालमायर्य के पूर्व हगरिल 
के दाशंनिक विचारों का यूरोप में विशेष रूप से प्रभाव पड़ा था हैगिल 
के पहिले के सभी विद्वान ससार को स्थिर अ्रयवा जड़रूप में स्वीकार करते 
थे परलू हैयिल ने इसको सदेव परिवर्तनशाल माना है और इसो को 
हम [प्रदाता छांगाब्ज) या विरोध--समन्ग्यमूलक पद्धति 
मानते हैँ ।“उप्तके मत से यह दृश्यमान जगत एफ़ साथ ही सत्य और 
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सिथ्या है। निरपेक्षाभाव की तुलना में यह जगत मिथ्या है और भाव के 
प्रकाशरूप में यह सत्य है। दृश्यमाव जगत के अन्तराल में जो सार 
सत्य है, वह श्रवश्य ही ईइवर के भावरूप में वर्तमान है, परन्तु यह सत्य 
भी कम प्रकाश्य हैं । यह जड़ जगत जो हमें दृश्यमान होता है, वह भाव 
की ही अभिव्यक्षि है और यह भाव ही सार सत्य हैं; जिसे हम जड़े 
जगत कहते हैं, वह सार सत्य नहीं गौण है। सृष्टि के मूल में भाव के 
रूप में जो सार सत्य है, उसके क्रम विक्षाप की एक धारा विशेष का 
हैगिल ने प्रतिपादव किया है वह इस भांति है--जब हम किसी सत्य 
का प्राविष्कार करते हैं उसी समय उसके विपरीत सत्य का सन्धान भी 
हमें मिलता है । ये दोनों सत्य परस्पर विरोधी और परस्पर विवादमान 
हैं। ज्ञान के मार्ग पर जब हम कुछ और अग्रसर होते हैं तो हम देखते हैं 
कि ये दोनों परस्पर विरोधी सत्य एक हो वृहत सत्य के दो पाइव हैं। इन 
दो विरोधो सत्यों के समन्वय से एक नवीन सत्य का उदय होता हैं । यही 
विरोध-समन्वय मूलक सिद्धांत हैं ।; 

“मास ने हेगिल की पद्धति का तो अनुसरण किया परन्तु उसके 
श्रादर्श को स्वीकार नहीं किया । माक्स ने इंगिल के श्रादर्शवाद का समुचित 
खण्डन किया है । हेगिल ने ज्ञान की श्रपेक्षा जीवन को गौण समभा। 
यदि उसके विचारों की समुचित व्याख्या की जाय तो स्पष्ट होगा कि 
मानवजीवन का लक्ष्य ज्ञान प्राव्ति है । परन्तु मात्र्स ने इप्त विचार का 
सण्डन किया है । उसके विचार से मनुष्य में मानवता तथा मानवीय उदात्त 
गुणों का जो विक्राप्त हुआ हैं, वह भावत्रों की विकरास-क्रिया का क्रम नहीं 
है । समाज में रहकर मनुष्य श्रवने जीवन की पग्रावश्यक्रताम्रों की पूर्ति के 
लिए जो उद्योग करता है, उतते उमप्रकी क्षनता में वृद्धि होती हैँ श्रौर 
ऋक्रमणः यह क्षमता-बवृद्धि उसक्की सतत कार्यश्ीलता का परिणाम है, भावों 
के विकास का नहीं । 

भार ने केवल एक नये मत्त का हो प्रतिपादन नहीं किया बल्कि 
उसने प्रन्‍ने मत के प्रचार के लिए एक संघ भी बनाया। इस संघ का कार्य 
केयल यूरोप तक द्वी नहीं सीमित रहा प्रस्यत समग्र संत्तार में फैल गया। 
मारसे या यह जिन पंजीतलियों के विदद्ध था। उसके विधार से पंजी 
एक ऐसी शव ई जो समाज स्त प्रंगों पर प्रयना प्रभुसख रखती हूँ 
हक, के। धावक रसना हा बहू ग्राघार हैँ जिसार मनप्य 
के प्रन्य ग्रायदतां का अन्ालया समाजदब्यवस्था, राज्य पव्॒स्था, साहिलकता 


समाजवाद 


ि री ् हल भू 
तथा राजनियम स्थिर है। पाथिक व्यवस्था ही समाज की नींव हैँ %. 
मनुष्य के भ्रन्य कार्य, साहित्यिक, राजनीतिक, सामाजिक, सांस्कृतिक, घामिक 
तथा श्राध्यात्मिक उसी के धाश्रित हैं । 


कार्लमायर्स लिखता है--"सामाजिक उत्पादन-व्यवस्था में जिसमें 
मनुष्य संलस्त रहते हैं, वे ऐसे निश्चित संबंध स्थापित करते हैं जो उनकी 
इच्छा पर निर्भर नहीं होते। ये उत्पादन संबंध उत्पादन की भौतिक 
धाकितियों की एक निद्िप्ट विकसित प्रवस्था से मिलते-जुलते हैं। इन्हीं 
उत्पादन संघंधों के योग से समाज की श्राथिक प्रणाली का निर्माण होता 
है । समाज का यही आराधार है, जिसपर विधि श्रौर राजनीतिक भवन का 
निर्माण होता हैं।” इसी पआ्राधार पर उप्तनें इतिहास का पूर्ण भ्राथिक 
विवेचन किया श्रोर संसार को यह स्पष्ट किया कि संप्तार में जितने 
विप्लव तथा जितनी झांतियाँ होती हैं, उनका मूलभूत काररा शर्थ रहा है। 
सेना, शासक तथा राष्ट्र आदि विप्लव के सहायक मात्र हुम्ना करते हें। 
मानव जैसे जैसे प्राकृतिक शत्रितयों पर विजय प्राप्त करता चला जा 
रहा हैं वैसे बैस्े उत्पादक साधनों में परिवर्तेन स्वाभाविक्र रूप से होता 


चला जा रहा हैं श्रौर इसीलिए समाजिक व्यवस्था में परिवतंत प्राव- 
ध्यक हैं । 


श्राचाय नरेन्द्रदेव ने इसो विकासक्रम का विवेचन इन सब्दों में 
किया है--“उत्पादन-द वितयों के विकास की एक मुख्य ग्रवस्था में हम सामनन्‍्त 
ओर कृपक के स्थान में पूंजीपति श्रौर श्रमिक इन दो आधारभूत नये 
वर्गों फो प्रभुत्व में श्राते हुए देखते हैं | सामाजिक संगठन के इस वर्गावार 
के प्रिवर्तेत का यही कारण था कि उत्पादक शक्तियों की एक नयी घारा 
भा गई थी।जब हम चाहे इच्छाधुसार कोई संबंध, उत्पादन दाक्तियों 
में परिवर्तत किये बिना स्थिर नहीं कर सकते। पूंजीवादी युग में उत्पादन 
की शक्तियों का जो विकास हैँ, उप्के भीतर हम स्वामी और सेवक का 
ठीक प्राचीनकालीन संबंध स्थापित नहीं कर सकते । इसी प्रकार दास- 
प्रथा के युग में उत्तादव की शक्तियों का जो विकास हुम्ना था उससे 
श्राधुनिक पूँजीपति और श्रमिक नहीं उत्पन्न हो सकते थे । उत्पादक शक्तियों 
की जैसी अ्रवध्या होती है, सामाजिक उत्पादन के प्रयत्न में हम उत्पादक 
शक्तियों का जो स्वरूप तैयार करते हैं, उन्हीं के प्रनुझप उत्पादन सम्बन्ध 
स्थापित होते हें । उत्पादक सम्बन्धों को जोड़ कर समाज का भ्राथिक ढाँचा 
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बनता है और ग्रथिक्र ढाँचे के श्राधार पर राजवीतिक ओर संस्कृतिक 
ढाँचे की दीवार खड़ी होती है ।” 

यद्यपि मावसे श्राधुनिक समाजवाद का जन्मदाता कहा जाता है परन्तु 
यह विशेष ध्यान देने को बात है कि आधुनिक समाजवाद माक्से के 
घिद्धान्तों तक ही सीमित नहीं हैँ । आधुनिक समाजबाद माउसे के सिद्धान्तों 
से कहीं श्रागे बढ़ चुका है और उसमें श्रन्य नवीन सिद्धान्त भी आकर 
मिल यये हैं। श्रावुनिक युग के समाजवादी नेता, आराचाय हेराल्‍्ड लास्‍्को 
तथा आचाय॑ नरेन्द्रदे३ ग्रादि समाजवाद के प्रन्‍चीन रूप में संशोधन कर 
उसे झोर भी विकसित कर रहे हें ।, 

'सार्सश्ष में हम कह सकते हैं कि समाजवाद का विक्रास आदिकाल से 
श्रारंभ हुप्रा और अव तक हो रहा है और भविष्य में भी जब तक 
संसार में मानव जाति रहेगी तब तक उसमें विकास का क्रम श्रत्ाध्यरूप 
से होता रहेगा । संभव हूँ यह संत्वार किसी दिवस एक शावनसूत्र में बंधकर 
“बमुेव कुट्म्वक् के भाव को पुणे करे), 

समाजवाद को व्याद्या--जिस युग से होकर हमारा जीवन-श्रोत्त वह 
रहा है बह समाजव द का युग हे। ग्राधुनिककाल में यह शब्द बड़ा व्यापक 
हो गया है । बड़े बड़े घहरों से लेकर ग्राम तक के स्त्री पुरुष समाजवाद के 
नाम से परिचित हो गये हैं। भारतवर्ष में जब तक अंग्रेजीं का राज्य था 
तब तक समाजवादी नेता कांग्रेस में रहकर कार्य करते थे परन्तु जैसे ही 
स्वनन्त्रता-संग्राम समाप्त हो गया बेसे ही समाजवादी नेताप्नों ने अपना एक 
भिन्न प्रस्तित्त स्थापित कर लिया हैं। फलस्वतह्य समाजवादी विचार 
भारतसत्र्ष में बद़ी देर से प्रास्म्म हुआ और यहाँ के लिए यह नितांत नवीन 

। परसत संधार के प्रन्य उन्नतिशील देशों में यह विचार अब बड़ा प्राचीन 
ही चुहा हू और प्रायः प्रत्येक्ष नागरिक समराजवाद से पूर्णा परिचित 

समा झा द मी ब्यावकला दष्टिकोसा में रखते हुए इसकी एक व्यास्यात्मक 
घालोवयना पाठकों के लिए ग्रति उपयोगी होंगी । 


पु 


ब्प 


समायवाद एक प्रहार का प्रगतिशील आ्रासदोतन है, अतः इसकी 
यने 


परिदाबा सदी बयायी जा मड़ती । कारण यह है कि यदि हस दस आन्दो- 
सगे था विधय में हिसी समय में कोई परिभाषा देते है तो देमरे समय में 
यह दषदत्त लड़ी थतीत होली प्रौर हमें दव समय की प्ररिग्यिति के लिए 
टूवशा परिशया बनाती पड़ती ढै। एफ गाधारगा झदाहरण देसके लिए 
पर्दत होते । बदा, पते देशो को लिंग जनवा नें अपने ब्पने देश के 
25 
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पूंजीपतियों का विरोध किया धौर महान ऋति का प्रायोजन किया परंतु 
किसी देश में वह श्रानदोलन विशाल मिल के श्षमिर्का द्वाए चलाया गया, 
किसी देश में वह कृपक्रों दहवरा चलाया गयाओर इसी श्राधार पर उन 
प्रान्दोलनों के नाम भी भिन्न मिन्त हुए । भारतवपं का ही दृष्टांत ले लीजिए । 
समराजवाद के हो अन्तर्गत दो भिन्न दलों का संगठन हैँ। एक ख्मिष८ 
दल है जिसमें बड़ी बड़ी मिलों पौर कल कास्खसानों के क्षमिक हैं और एक 
किसान पार्टी हूँ जिसमें देहात के सेतिहर हैं । पहिला दल देश के पूंजी- 
पतियों के विरोध में हूँ सौर दूसरा देश के जमींदारों का विरोध करता है । 
यद्यवि एक क्ृपक भा एक मजदूर का झोपण करता हैँ परन्तु बरततमान 
परिस्थिति में उनड्ा ग्रापस में काई विरोध नहीं । इतनी प्रसाध्यत। होने पर 
भी विद्वानों ने स्रमाजवाद की परिभाषा देने का पूर्ण प्रवत्त किया परन्तु समस्त 
परिभाषाएँ यात्तों एकांगी हैं श्रयवा पक्षपात-पुर्ण हैं। दो एक उदाहरण 
नीचे प्रस्तुत किये जात हैं । | 

जर्मन विद्वान तथा श्र्शास्प्रवेत्ता रोशर (रि050॥07) के कबना- 
नुसार पमाजब्राद उन सामान्य प्रवृत्तियों की शोर अधिक ध्यान देता है जी 
मनुष्य के स्वभावानुगत नहीं हैं। यदि इस श्रथ॑शास्त्रवेता के कथन का 
त्तात्विक विवेचन या वंशानिक बिशलेपण क्रिया जाय तो उसके विवेचत 
की सत्यता कहाँ तक है स्पष्ट हो जाय । इसका निर्णय कौन कर सकता है 
कि अभुक वस्तु मनुष्य के स्वभावानुगत है झौर प्रमुक नहीं है ? मनुष्य 
का स्वभाव तो ऐसा विचित्र हैँ कि हम यह नहीं कह सकते कि मनुष्य 
का स्वभाव अ्रमुक प्रकार का हैं। इसी प्रकार एक दूसरा विद्वान्‌ हरनेशा 
( मिथ्शाव89 ) पक्षपात रहित नहीं है। जत्र वह यह कहता है कि 
समाजवाद केवल दा श्रेणियों के मनुष्यों को झ्राकपित करता है, प्रथम पापी 
धर द्विताय विश्षिप्त व्यवित | एंसे विद्वान्‌ के बिचार से तो भारत के प्रधान- 
मंत्री पं० जवाहरलाल नेहरू, ग्राचार्य नरेन्द्रदेव तथा अन्य विदेशी समानवादी 
विद्वान पापी अथवा विज्षिप्त व्यतित हैं । 

“समाजवाद की परिभाषा में कठिनाई उत्पन्न होने का कारण 
उसकी बहुमुखी प्रतिभा हैं। समाजवाद का क्षेत्र बड़ा विस्तुत हैं। मिल- 
मालिक तथा मजदूरों की समस्याप्रों से लेकर राष्ट्र का कर्तव्य क्या है, 
और उसकी सीमा कहाँ तक हें, श्रादि प्रन्‍व समाजवाद के श्रन्त्गंत श्रात्ते 
हैं । एक सज्जन ने समाजवाद को शोपनाग तक कह डाला । जब तक झाप 
एक सिर का खखडन करें तव तक दूसरा सिर निकल आता है। समाजवाद 
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की वद्धि रावण के वंश की भाँति बड़ी शीघ्रतापूवेक होती जा रही है । 
श्रतः समाजवाद की परिभाषा करना गअत्यंत्त दुःसाध्य हूँ । 
तीसरे समाजवाद, जैसा हमें विश्वास है, एक प्रकार का दशन तथा 
धर्म है। समाजवाद एक प्रकार का जीवन अभ्रववा जीवन का एक ढंग हैं | 
यह एक आरादर्श है अतः जिस प्रकार ,हम अन्य वस्तुओं की परिभाषा 
निश्चित कर सकते हैं, ठीक उसी रूप में हम सम्राजवाद की परिभाषा 
हीं निश्चित कर सकते । समाजवाद एक प्रकार का ऐसा श्रंकुरित वृक्ष है 
जिसकी परिभाषा द्वारा कोई सीमा निश्चित नहीं की जा सकती । यह 
एक प्रकार का जीवित झानदोलन हैं और उसके लिए हम एक व्ववस्था 
निदिचत करके उसे निर्जव नहीं बवा सकते। समाजवाद के लिए भविष्य 
में श्रनेक श्राशार्यं की जा सकती हैं। उसमें नूतन विचारों के लिये बहुत 
बड़ा स्थान सुरक्षित हैं । समाजवाद में हिंदूधर्म की भाँति परस्पर विरोधी 
विचार भी समाविप्ट हो सकते हैं। यदि कोई समाजवादी विद्वानू किसी 
विश्यप व्यवस्था का प्रतिपादन करता है तो दूसरा समाजवादी उस व्यवस्था 
की कटु श्रालोचना उपध्यित कर सकता है। सम्राजवाद समय के परि- 
बतंन के साथ श्रपनाया जा सकता है और वह समाज के प्रत्येक प्राणी 
के लिए उपयुक्त हो सकता है । समाजवाद वृद्ध, यूवक स्त्री तथा बच्चों 
सव के लिए योजनाएँ प्रस्तुत करता हैँ । यह नहीं कि श्रम॒क व्यक्ति युवक है 
प्रौर केवल वहीं समाजवाद के 'अगतिशील लियमों पु चल सकता हैं 
प्रग्य उससे वंचित रहें | दूसरे यह कि वह जीवन के तथा समाज के प्रत्येक 
अ्रंग_पर प्रकाश दालता हैं। समाजवाद समाज की सामूहिक सुविधा को 
लदप बनाकर अग्रसर होता है । वह केवल कुछ चने हुए श्रपने दल के लोगों 
की ही सुविधा को ध्यान में नहों रसता । समाजवाद एक प्रकार का राज- 
नीतिक स्वतन्मृता वा संग्राम हैं जिसका त्रम् निरंतर चलता रहा हूँ। यह्‌ 
प्रदातन्त में भविष्य की एक व्यवस्था है । स्वतन्त्रता जिसके सुस्त को हम 
बिता समाजवादी व्यवस्था के निरथंक हैं। बिना 
जातस्त्र विशी रुझे दल के केबल कुछ मनुष्यों 
। एस प्रद्मासस्थ से समाज को कोई विशेष 
गस्य में दबरस रष्ट लोग ग्ानन्द मनाते हट झौर 


प्रजाउस्त्र में प्रसुमव करते है 
समाशयादी व्यवस्था के प्र 
अ है 
के सुग या साधन मात्र दे 


साभ नी छोता 


ऐमे प्र 


5 

आप आन 

| 5: #-ह 
पी ग्मर 


ड़ सदी बट सबसे कि समाजबाद 
स्यजी वरिनाषा इसनी ही झाव- 


ड, 
न्‍ 


कल | ॥» ३ 
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इयक है जितनी पन्य वादों की। बिना परिभाषा के हम किसी वाद के 
दृष्टिकोण को ही नहीं समझ सकते । स्रभिप्नाय केवल इतना ही है कि 
समाजवाद की कोई वैज्ञानिक परिभाषा नहीं हो सकतो। समाजवाद का 
उद्देश्य तवा लक्ष्य समझने के लिए अ्रधोलिछित कुछ परिभापाएं उपध्यित 
की जा रही हैं । 

सेनास ($285) के प्रनूसार समाजवाद एक प्रजातन्न आन्दोलन हू 
जिसका उद्देश्य समाज की आधिफक व्यवस्था का जब कभी जहाँ तक न्यायसंगत 
हो शझौर अधिक से श्रधिक जहाँ तक किया जा सके सुधार हैँ । भिससे 
प्रत्येक को मधिकतम स्वतन्त्रता तथा न्याय में श्रधिकार प्राप्त हो | 

&00००प॥वए 0 $शॉव्वा$ 745 8 तला०टावा।0 ॥0ए00- 
पाला ए॥056 एपा]0050 45$ [6 $९०ए७राहु रण क्ञा ९000070 
गएश्यार्बाणा 0 509०१ ज़ांणी जी हांए 6 ग्रकााएएा 
70550]8 ता 076 (8 0 प्रडा08 870 [0079. 

 हुगन (गिपरष्ठी07) के अनुसार यह एक राजनतिक श्रान्दोलन 
है जो श्रमिकों द्वारा चलाया गया है भौर जिसका उद्देश्य मिल मालिकों 
के सम्मिलित क्षोपणा को बन्द करना हैँ, श्रोर ऐसी प्रजातन्त्र-व्यवस्था 
स्थापित करना हैँ जिसमें उत्पादन यंत्र तथा वितरण-शवित समाज के 
झधिकार में हो । 

त्रप्शाशा (०१65 80099॥ 38 [06 9ण॥ञाा०वों 70ए0- 
ग्राण्मा। ए 8 एणतार ०४४5४ जञांणी धंगरडइ (0 ४90०9 
>जाणावरा00 59 ग्राध्था5 078 00॥6९ए९ 0ज़ाश879 8॥0 
8070 0०07800 प्रद्वाइ2९०767ा. ० 06 9890 50प्रा]था 0 
ए70007ा०णा बात तांड0प्रां०गा, 

“एक बार श्रीयुत प्राइघान से एक न्यायाधीश ने पूछा कि 
समाजवाद क्या हूँ ? तो उन्होंने उत्तर दिया कि समाज के सुधार के 
लिए प्रत्येक प्रेरणा का नाम समाजवाद हैँ ।इस पर न्यायाधीश्ष ने कहा 
तब तो हम सभी समाजवादी हैं। श्रभियकत ने उत्तर दिया कि संक्षिप्त 
रूप में हम भी कुछ ऐसा ही समभते हैं 

लिटर ने अपनी प्रसिद्ध पुस्तक 'पैरोल डि फिलाप्फी पाणिटिव' में 
लिखा है कि समाजवाद राष्ट्र के स्वरूप में परिवर्तन करने देः लिए एक 
प्रेरणा है जिसके लिए भ्राथिक व्यवस्था का विचार एक सुन्दर पथ हद 
झौर इसका प्रचार श्रमिकों द्वारा किया जा रहा है । 


६२ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


चैस्टकॉट के विशप ने एक पत्र में जो हल नगर की चर्च कांग्रेस में 
प्रथम भ्रवतुबर १६८६० को पढ़ा गया था और जिसका श्रव पुस्तक रूप बन गया 
हैं, लिखा है कि समाजवाद की सर्वेश्रेष्ठ पहिचान यह है कि वह व्यक्तिवाद के 
विरुद्ध है । समाजवाद तथा व्यक्तिवाद मानवता के दो विपरीत दृष्टिकोण हैं 
व्यक्तिवाद मानवता को ऐसे परमाणश्रों-दहारा विरचित समभता हैं जो परस्पर 
एक दूसरे से असम्बद्ध हैं । इसके ठीक विपरीत समाजवाद मानवता को एक 
प्राणी समभता है जिसके विभिन्न प्रकार के मनुष्य विभिन्न अंग्रमात्र हैं भ्रौर 
एक दूसरे से घनिष्ट सम्बन्ध रखते हैं। एक के बिना दूसरे का अस्तित्व ही 
नहीं रह सकता । इस प्रदार समाजवाद श्रौर व्यवितवाद अपने लक्ष्य तथा 
कार्यप्रणाली दोनों में भिन्न हें। समाजवाद की कार्यप्रणाली का श्राधार 
सहकारिता है झ्योर व्यक्तिवाद की कार्यप्रणाली का आधार प्रतिस्पर्धा हैं। 
'समाजवाद का उद्देश्य सार्वजनिक सेवा है, और व्यक्तिवांद का उद्देश्य 
समाज में अपना व्यक्तित्व स्थापित करना हैँ । समाजवाद ऐसे संघ का 
प्रतिपादन करता हैँ जिसमें प्रत्येक व्यवित को श्रपती शवित के उत्कर्ष 
का पूर्णा परिचय देने का श्रवसर प्राप्त हो । व्यवितवाद मनुष्य की 
झावश्यकताओं को पूर्ति का ध्यान रखता हैँ श्रौर भविष्य में जनता की शुभ- 
कामना करता हैं । 
समाजवाद क्या नहीं हँ--जिस प्रकार मध्यवर्ती युग में राजाश्ों 
त्या सामन्तो का ग्रातंक जनता पर छाया हुप्रा था, प्रजातन्त्र का नाम 
लेना बड़ा प्पश्चदन समझा जाता था। उसी प्रकार श्राजजल समाजबाद 
का नाम लेगा एक प्रगर से देथ के प्रति विद्रोह करना समझा जाता हैँ । 
समाजवबाद के शमर इसकी अनेक नामों से पुकार कर इसे पददलित करना 
घाहते है । कोई इसे अश्रराजकत्ताबाद के नाम से पुकारता ह तो कोई इसे 
म्यवाद के साम से प्र्गरता है। श्रत: यह स्पष्ट करना परमावदयक द्द्‌ 
है ममाजयाद इस दोसों से भपनी एक भिन्न सत्ता रखता है ।वह ने तो 
धरा जदावाद | शोर ने साम्ययाद हो है । 
॥जयादोरझाज में एफ स्याय। विस टेग से परिवर्तन चाहता है । समाज- 


ढ 


£४ 


याद में या विष पान दिया जाता / कि गोरई भी परिय्तन प्रन्यायपुरण 


हक 3 प 

रा दिया याय। पररु प्रशदायायाद स्पायोचित तथा अध्यायोचित 

"हक जे #य्शन्ड >ज रा कार म« हि रा ६ 

कह का दाह हा आय एल कोड शव 5 दााः छोर कापदा दिया सा 

दिद्ार ८2 छोर इसप झाधाद प्रापक्ष झदद दू। परनत प्ररागफुसाथाद 
तक सा वाद 


£ भार गराजातावाद 
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प्रगतिशील तथा प्रादर्शवादी है। किसी ने भ्रराजकत्तावबाद की उपहासास्पद 
पग्रालोचना की है कि विक्षिप्त व्यवितवाद ही प्रराजफ्तावाद है । 

कुछ लोग समाजवाद का अब परिवधित कर्मचारो वर्ग समझते है । 
परन्तु यह ऐसे विचारक हैं जो शासन व्यवस्था को एक बाहर की वस्तु 
समभते है । यदि हम यह मान लें कि सरकार शासित व्यक्तियों द्वारा बनाई गयी 
है तो प्रजा उत्त प्रकार का एक प्रनावश्यक भंग वन जाती है भर यह कहना कि 
परिवधित फर्मचारी वर्ग ही समाजवाद है अतत्य सिद्ध होता है । 

श्रीयूत ब्राउला लिएते हैं कि समाजवाद व्यक्तिगत संपत्ति का 
समर्थन नहीं करता और यह चाहता हूँ कि सारी संपत्ति राष्ट्र की हो 
झौर राप्ट्रही तब से काम लेने का प्धिकारी हो और उपज को राष्ट्र ही 
सब में समान रूप से वितरित करें। परन्तु ब्राइना का यह कथन वास्तवि- 
कता से प्रधिक दूर हैं । समाजवाद यह कभी नहीं चाहता कि समस्त संपत्ति 
राज्य के आधीन रहे | समाजवाद तो केवल इतना चाहता हूँ कि उत्तादक 
साधनों पर राज्य का अधिकार हो। समाजवाद सीमित वृत्त में निजी 
संपत्ति का समयंन करता हैं । 

पिलन्ट महोदय अ्रपनी पुस्तक समाजवाद ( $00॑ंथाओआा)। ) में 
लिखते हैं कि समाजवाद की दो भिन्न शाखायें हैं; प्रथम साम्मवाद प्रौर 
दूसरी समहवाद हैँ । यह दोनों दाद समाजवाद के अन्तर्गत स्पष्ठरूप से 
श्राते हैं और यह दोनों वाद बड़ी सरलतापूर्वक पहचाने जा सकते हैं। 
फ्लिन्ट महोदय का ही दूसरा प्रमाण लीजिये; वह लिखते हें कि प्रत्येक साम्ब- 
वादी समाजवादी हूँ परन्तु प्रत्येक समाजवादी साम्यवादी नहीं है। कारण 

हू है कि यह समाजवाद के अन्तर्गत दो विभिन्न सिद्धांतों की सम्मिलित किया 

जाता है| परन्तु समाजवाद का एक विशेष सिद्धांत जो साम्यवाद को बिलकुल 
पुृथक्‌ कर देता हूँ यह हूँ कि साम्पवाद प्रत्येक वस्तु का प्रत्येक व्यवित की 
प्रावश्यकतानुभार समान वितरण को लक्ष्य में रखता है, किन्तु समाजवाद 
का लक्ष्य यह है कि वितरण सबकी उत्पादन-क्रिया के अनुसार होना चाहिए । 
जो जिस श्लेणी का कार्यकर्ता हो श्रीर जितना वह कार्य कर सकता हो उसी 
के श्रनुसार उत्पति का वितरण भी होना चाहिए । समाजवाद केवल व्यक्ति- 
गत में वृद्धि के साधनों को रोकना चाहता है परन्तु साम्यवाद तो व्यक्तिगत 
संपत्ति का समथेक ही नहीं हैं । 

दूसरे समाजवाद विक्रासवादी है और साम्यवाद ऋतिकारी है। 
साम्यवाद समाजवाद से कम स्पष्ठ ओर अधिक काल्पनिक तथा श्रधिक 


"2००८ पररनययनन रतन रथ न वन नतपपननमि नमन ननननननननननीनन-+-+-+- 
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नौकरशाहो है । समाजवाद राष्ट्रवादी है परन्तु साम्यवाद का श्रन्तिम लक्ष्य 
राष्ट्र की अन्त्येप्टि क्रिया कर देना हैँ । 

इन कदु आलोचनाओं के भ्रतिरिक्त भी अनेकों श्रतुचित धारणाएँ 
समाजवाद के विरुद्ध फैली हुई हैं जिनमें से कुछ का उल्लेख निम्न पंक्तियों 
में किया जा रहा है । 

कुछ लोगों का विचार है कि समाजवाद धर्मविरोधी हैं। समाजवाद 
ईदवर में विश्वास नहीं करता और न पूजा-गृहों को ही कोई महत्व देता है । 
प्रत्युत यह मंदिर, मस्जिद तथा गिर्जा-गृहों को पाठशालाम्ों तथा विदव- 
विद्यालयों में परिणत कर देना चाहता है । 

परन्तु यह लांछन वास्तविकता से श्रत्यंत परे है । समाजवाद अनीश्वर- 
बादी नहीं है और न वह पूजा-गृहों को पाठशालाग्रों और विश्वविद्यालयों 
में परिणत ही करना चाहता हैं । सत्य यह है कि समाजवाद ईश्वरवादी 
तथा अनीश्वरत्रादी दोनों का ही समान दृष्टि से श्रावर करता है । एक 
समाजवादी के लिए जितना श्राद रणोय तथा श्रावश्यक एक पुजारी हैं उतना ही 
पग्रादरणीय तथा शझावश्यक एक भंगी भी हैं । समाजवादी व्यवस्था 
में यह नहीं होगा कि पुजारी को इतना भोजन मिले कि वह श्रपनी तोंद के' 
भार को न सह सके श्रोर भंगी को इतना कम मिले कि वह हडिडियों का 
एक पण्जर बना रहे । समाजवादो व्यवत्या में तो दोनों को उनके परिश्रम 
के प्रनुझुत ही भोजन तथा वस्म आदि मिलेंगे । पुजारी को भी, यदि बह अपने 
पतत्य का पादन नहीं करेगा, भूखा मरना होगा । 

कुछ लोगों की घारणा यह हैँ कि समाजवाद पारिवारिक जीवन का 
विरोधी है, परन्तु यह घारणा नितास्त आंतिमूलक है| समाजवाद का परि- 
बार मे कोर विरोध नहीं हैँ | समाजवाद तो एक ग्राथिक प्रानदोलन हैं । 
या समाझ की प्राधिक चुढ़ियों की ओर श्रधिक ध्यान देता हूँ | समाजवाद 
या गदापि नर चाहता कि विता-पूत्र, परविज्व्ली तथा भाई-भाई का संबंध 


विह्यप हो । समाझवाद तो आवतु-वायया को प्रोल्ताहन देना चाहता हूँ। 


मभाजउाद यरा चाहता 2 कि केवस बटम्व में को मही बहिक संसार में एक 
गभाययाद या चाइता है कि केवल इटस्ब में ही नहीं बहिक संसार में एक 


ज्न्रोछ नमक नजदीक कक ७० ाओ हब अजब 2 शाप मम ; भवन्त मृ “की कट 
प्रा इस प्रागगा दा प्रयता जाए समठ, । समानवाद सब मबत्स समन: का 
ब् और 
पाप सधपद 7 | 
सन: ५ ६5 बटर दस आलणहा 23% जब डे 
पु काम दा बट था पषास्‍गयएा द्ृ छवि मसमाजवाद भोज, सदाचार, 
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रक्षा चाहता है, वह नेतिकता का उत्वान चाहता हूँ श्लोर सभ्यता की रक्षा 
चाहता है । वह संस्कृति तथा सभ्यता का कदावि विरोधी नहीं है । 
कुछ लोग समाजवाद की निन्‍्दा करने के लिए यह भी कहते हैं कि समाज- 
बाद प्रोध्योगिक केन्द्रीयकरण चाहता है, जिसका फल यह होगा कि ह॒स्तकला 
प्रवनत हो जायगी । परन्तु वास्तविकता ऐसी नहीं है । भ्रौगोगिक केन्द्रीयकरण 
से हस्तकला संगठित्र रुप में ग्रधिक विकसित होगी। आधुनिक यंत्रों हारा 
कार्य करने से मनुष्य का समय भोजन तथा वह्म की सामग्री के उत्तादन 
में कम लगेगा इसलिए शेष समय विद्याध्यपन तथा श्रन्य उपयोगी कलाशओों 
के सीखने में व्यतीत होगा झ्ौर हस्तकला की वृद्धि होगी ।, 
समानवाद की व्यवस्था--प्राज का युग श्रतीत के युग से कहीं 
श्रागे बढ़ चुका है । उत्पत्ति के अनेकों साधत उपलब्ध हो गये हैं। मशीनों 
से जुताई बुवाई का काम लिया जाता हूँ। तिचाई के लिए नहरों का 
नवीन ग्रायोजन हो रहा हैं । यातायात के साधन में बड़ी बुद्धि हो गई हैं। 
रेल तार, तथा हवाई जहाज श्रादि के साधन मानव के लिए उपलब्ध हैं। 
परन्तु हाय रे मानत्र समाज ! यह समस्त साधन केवल कुछ मनुष्यों के 
हित के लिए ही उपयुतत्त हो रहे हैं। समाज के अधिकांश मनुष्य इस साधच 
के लाम से वंचित रह जाते हैं। कहाँ तक कहा जाब शौर किससे कहा 
जाय ? भारतवर्प में ग्रभी ऐसे मनृष्य हैँ जिन्होंने श्रभी तक रेलगाड़ी तक 
हीं देखी है । भारत को ही नहीं वरन्‌ संत्ार को बड़ी दयवीय दशा है । रेलगाड़ी 
के तृतीय श्रेणी के डिब्बे में जब हम खचाखच भीड़ देखते हैं श्रौर उसी 
के पास जब हम प्रयम श्रेणी के डित्य्रे को देखते हैं जिसमें केवल एक ही 
व्यवित विश्वाम करता रहता है तो हमें श्रत्यन्त क्षोभ होता हैं । प्रथम श्रेणी 
के डिब्बे में जहाँ केवल एक हो मनुष्य रहता है, पंखे की भी सुविधा रहती हूँ । 
परन्तु तृतीय श्रेणो में जहाँ गर्मी के कारण प्रत्यन्त ग्रोकुलता रहती हैँ कोई 
पंखे का प्रबंध नहीं होता | कृपक दिनरात कार्य करता करता थक्र जाता हैं 
परन्तु साथंकराल को उसे उचित भोजन भी नहीं प्राप्त होता। उसके बच्चों 
की अ्रब्ययन की सुविधा को कौन कहे भोजन भी पेटभर नहीं मिलता। 
मनुष्य जाति के कुछ बच्चे भयानक रोगों से पोड़ित तपड़ते हुए सड़कों पर 
इचर-उधर घूमा करते हें परन्तु किन्हीं महाशय के कुत्ते के लिए डावटर 
साहव दीड़-धूप मचाते हैं । 
. ऐसा क्यों है ? कया कारण है कि एक मनुष्य को भोजन तक न 
मिले और दुसरा अन्न का अ्रपव्यय करे ? एक समाजवादी इसका कारण 
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स्पष्ट करते हुए लिखता है कि उत्पादन के समस्त साधनों पर थोड़े से 
व्यक्तियों अ्यवा व्यक्षित-पमूहों का अधिकार है । भूमि, भोजन, पूँजी 
और अन्य आरयथिक व्यवस्थाओं पर केवल अल्प व्यक्ति नियंत्रण रखते 
हैं । प्राचीन अधिकारों के नाम पर ये थोड़े से व्यक्ति संसार की संपत्ति 
पर अपना पँतृक अधिकार वनाये हुए हैं । चाहे बेटा कितना ही निकम्मा 
क्यों न हो परन्तु उप्ते भोग के श्रनेकानेक साधन उपस्थित हैं।ये अल्य- 
व्यक्ति समाज को आवश्यकताओं को बिता ध्यान दिये भ्रपनो भोग-विलास 
की सामग्री भ्रधिक पैदा कराते हैं जिवका परिणाम यह होता है कि निर्धन 
अपने भोजन और वस्त्र के लिए तरसते रहते हें और संपत्तिशाली अपनी 
बिलासिता में निम्न रहते हें । ये समाज के विशाल सप्रदाय को शिक्षा तथा 
संस्कृति से वंचित किये रखते हैं जिससे समाज की दशा सुधरने में विलम्ब 
हो रहा है। भ्रशिक्षा का तो निर्धन तथा पददलित समाज पर इतना प्रभाव 
हैं कि चमार अपने को सर्देव के लिए हीन ही समभो रहता हैँ। उससे 
यदि कहा जाय कि तुम पढ़-लिखकर कोई ऊँची नोकरी करो तो उसका 
स्वभावत: यही उत्तर होगा कि हमारे भाग्य में चमार का जन्म ही लिखा था 
तो में विद्या कैसे पढ़ लूँ । इस धनी समृदाय ने अधिकांश जनता को पझ्श्ि- 
द्वित बना दिया हैँ जिमसे उन्हें अपनी स्थिति का कभी ध्यान भी नहीं 
होता प्रौर बह प्रयती इस पददलित स्थिति में पूर्ण संतुष्ट हैं। इन बरेचारे 
निंनों को इस घनिक वर्ग ने इतता गुलाम बना ठाला है कि वे श्रपने 
मालिक के सामने चारपार्ट श्रादि पर बैठता भी उचित नहीं समझते । 

_सन्तु तथा एस श्षमिक्रों की यही हीन ही दशा सदंव बसी रहेगी ? 
लिस्होंने प्रवना रजत बढ़ाकर देश की प्रनेक बोजनाओं को पूर्णों किया हैं, 
जिस्टोंने समय पटनसे पर समाज के लिए ग्पते की वलिवेदी पर चढ़ा दिया 
है । जिनके सहयोग के बिना संधार का कोर्ट भी अनुसंधान तथा कब्रावि- 


, हु 
है 


ध्यार मंगय सही टु पर हैं । प्रस्पेक ध्ाविष्कार में इन निर्धन व्यवितियों का 
ही विशेष हाघ रहा है । वी या इसकी दशा स्देव हो दयनोव बनी रहेगी ? 
घट गभी नती दो सरता । इन ही प्रवस्या में परिवर्तत प्रवद्य होगा । 

दिये छावटिश्निने लिया दूँ कि एड जो दिया र, एक भी आधि-फार, जिस- 
बए उद्य घवीत पाप हें ह प्रा, ऐसा नही हूं जिसे सबकी संपत्ति न कटा जाय | 
मे हगारोउएय झोर वविधारद हुए है दो दस्दिता में ही मर गए 
वर दाद ह सहदाव से गे महीये वितयी हैई है झिटों आज मानवीय 
कल कट आज हंडजए 2] दारेक पंप केयर टद्रास ह--बढ़ी 
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रात्रि का जागरण, वही दरिद्रता, वही निराशायें वद्ी हर्ष और वही प्रज्ञात 
मजदूरों की कई पीढ़ियों द्वारा किये गये प्रांशिक सुबार जिनके तिना ग्रथिक 
से श्रधिक उर्बरा कल्पना शक्ति व्यर्थ सिद्ध होती। इसके प्रतिरिकत एक 
बात और है । प्रत्येक नवीन प्राविष्कार एफ योग है--ऐसे प्रम्नंरयप्रावि- 
प्कारों का परिणाम है, जो मंत्र-शास्त्र श्रौर उद्योग-धंधों के विशाजत क्षेत्र में 
उससे पहिले हो चुके हैं। विज्ञान और उद्योग, ज्ञान और प्रयोग, झ्राविष्कार 
श्र व्यवह्य रिक सफलता, मस्तिष्क श्लौर हाथ का कौशल, मन श्रीर स्नायू 
का श्रम यह सब साथ साथ काये करते हैं। प्रत्येक श्राविष्कार, प्रत्येक प्रगति 
प्रौर मानव संपत्ति में प्रत्येक वृद्धि भूत तथा वर्तमान में सम्मिलित मानसिक 
झौर शारीरिक क्रम फा फल हैं ।” 

“अत: जब प्रत्येक कार्य समाज द्वारा किया गया है तो समाज कोही 
उसका फल भी मिलना चाहिए ने कि समाज के कुछ चने हुए ज्यवितयों को । 
परन्तु श्राधुनिक सामाजिक व्यवस्था में परिवर्तत किये बिना यह असंभव है 
झौर सामाजिक व्यवस्था को परिवर्तित करने के लिए मौलिक परिवतंन की 
श्रावदयकता है । प्रचलित श्राथिक व्यवस्था का नाश भ्रौर उसके स्थान पर 
एक नवीन व्यवस्था की स्थापना करना भौर समाज में मौलिक परिवतंन 
करना एक ऐसी घटना है जो विधानवाद द्वारा संभव नहीं हैं । वर्योकि इस 
परिवर्तन का स्थापित स्वार्थ विरोध करेगा भौर श्राथिक व्यवस्था में मौलिक 
परिव्तव संभव नेहोंगा। परत: क्रांति के द्वारा राज्यसत्ता पर समाज- 
बादियों का श्राधिपत्य श्रावदयक हैँ । रोज्यसत्ता पर सम्राजवादियों का भ्रधि- 
कार हो जाने पर हो समाजवादी व्यवस्था कार्य रूप में परिणत की जा 
सकती है । 

< बह समाजवादी व्यवस्था जिसे समाजवाद प्राप्त करना चाहता ह 
सेलर्त (90॥8॥5) के विचार से निम्न प्रकार की हैं :--- 
प्रथम--समस्त उत्पादक साधनों--भूमि कल-कारखानों, झाकर, देकों 
रेलों, जहाजों, जंगलों श्रादि पर समाज का श्रधिकार होगा । श्रमिक्त तथा 
पूंजीपति न रहेंगे। प्रत्येक व्यवतायिक क्षेत्र में सहयोग समित्तियों की 
स्थापना की जायगी। जमींदारी प्रथा का श्रन्त ही जायगा और कृपक 
अपनी भूमि लगान पर दूसरों को न दे सकेंगे । सहकारिता के सिद्धांत पर 
कृषि की जायगी। 
द्वितीय--इस प्रकार समाज में प्रचलित वर्ग संघर्ष का श्रन्त हो 
जायगा। पुजीपति, श्रमिक, जमींदार श्रोर किसान जैसे वर्ग न रहेंगे। सब 
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सनुष्य अपने परिश्रम का फल भोगेंगे। कोई व्यक्ति किसी के परिश्रम का 
लाभ न उठा सकेगा । प्रत्येक व्यक्ति को समाज में समान अधिकार मिलेगा । 
उसे समाज में प्रत्येक प्रकार की सुविधा मिलेगी । 

तृतीय--वस्तुओं का दुरुबयोग कम कर दिया जायगा। श्ाधुनिक 
व्यवस्था में धन व्यथ व्यय किया जाता है। श्रमेरिका में लगभग ६ सहस्त 
पत्र बाजार में रखे जाते हैं परन्तु उनमें शभ्राघे भी नहीं विकते। संसार के 
व्यक्तियों को अन्न भोजन के लिये नहीं मिलता परन्तु संयुक्त राष्ट्र में गेहूँ 
इसलिये जला दिया गया जिससे गेहूँ का मूल्य घट न जाय । पैदावार भ्रधिक 
हो गयी थी ग्रौर यह भय था कि यह गेहूँ बाजार में रख दिया जायगा 
तो गेहूं के दाम कम हो जायेंगे । केवल इतना ही नहीं देश की रक्षा के 
लिये आजकल एक बहुत बड़ी सेवा रखनी पड़ती है जो समाज के लिये 
भझ्न्‍्य उपयोगी कार्य में लाथी जा सकती है | इस प्रकार के एक नहीं अनेक 
उदाहरण पाये जाते हू जिनप्ते व्यर्थ व्यय होता है । समाजवादी व्यवस्था में 
ये व्यय वनन्‍्द हो जायेंगे 

ग्राजफल बड़ी बड़ी कम्पनियों तथा बड़े बड़े राज्यों की प्रतिद्दन्द्रिता 
के कारण समाज को बड़ी हनियां उठानी पड़ रही हैं। वम्पनियाँ श्रपने 
लाभ के लिए दुसरी कम्पनियों की अपेक्षा कम दामों में सामग्री बेचना चाहती 
हू ओर इसके लिये वे प्रमानपिक कार्य कर दासती हूँ जियसे समाज को 
हानि उठानी पड़ती हैँ । कभी कमी ऐसा होता हैं कि एक कम्पसी दूसरी 
यम्पती क्रो नष्ट करने के लिए उसी समस्त सामग्री को खैर उसे हीन 
दशा में शार देनी है शोर उत्तके पचात्‌ उसे बाजार में रखती है श्र जो 
उसे सेवा है बा हानि में रहता हू। श्रताः लोग उस सम्पतों के बने हुए 
मास को शश्ित दृध्दि से देशने लगते हैँ । समाजवाद में भी प्रतिदन्दिया 
घलेगी परसु इस प्ररार को नहीं छि उससे देश को हानि हो | परन्त बड़ 


प्रतिद्रद्धिता प्रस भाँति सलेगी मिससे देश यो खा हो । उद्ातरण के खिए 
प्र 
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पञभ्चम--तसमाजवादी व्यवत्वा से हमारी सुपुप्त शवित का पुतर- 
गिरण होगा । प्राधुनिक व्यवस्था में तो अधिकांश मनुष्य अशिक्षित हैं 
गैर जो शिक्षित भी हैं उनको अनुकूल शिक्षा नहीं मिली है जिससे हमारी 
धिकांश धवित सुपुष्त श्रवस्था में ही है। जब प्रत्येक को अपनी शवित का 
रिचय देने का भ्रवसर मिलेगा तो उप्त समय समाज में श्राज से भी कहीं 
डे वैज्ञानिक तथा दार्शनिक दिखाई पड़ेंगे । 

पष्ठ--समाजवादी व्यवस्था में हमारा कार्य वड़ी सुममता से श्र 
;म समय में हो जायगा । हमें प्रधिक कार्य करने की श्रावदयकता थे 
डेगी। भ्रधिकांश कार्य मशीनों द्वारा किया जायगा और जो समय तथा 
रिश्रम छोटी-छोटी योजवाप्रों को पूर्ण करने में लगता हैँ वह लम्बी 
गेजनाम्रों में नहीं लगेगा। सेती तथा भ्रन्य उद्योग घन्धों पर राष्ट्र फा 
प्रधिकार रहेगा । छोटे हमलों के स्थान पर बड़े बड़े ट्रैक्टरों से जुताई होगी । 
जस काम के लिए भ्राज १०० भ्रादमी लगे हुए हैं उसे मशीनों द्वारा 
माजवादी व्यवस्था में केवल एक ही मनुष्य कर सकेगा। कार्य सभी के 
लए उसकी बुद्धि तथा बज के अनुसार धनिवायं होगा। इस प्रकार समाज 
गे व्यवस्था में मनुष्य का समय बहुत बच जायगा । उसे भ्रपनी जीविका 
वल कुछ घंटों के काम करने से हो मिल जायगी। शेप समय बहू अन्य 
केसी उपयोगी कार्य में लगा सकरैगा । 

सप्तम--समाजवाद इस प्रकार एक सुन्दर तथा सुदृढ़ समाज की 
्यापना करेगा । न तो उसमें _कोई व्यवित श्रालस्यथ करेगा भीर न 
नेष्किय ही बनने पायेगा। इसके श्रतिरिवत किसी को श्रत्यन्त कार्य भी 
ते करना पड़ेगा । प्रत्येक के लिए उसकी शक्ति तथा योग्यता के श्रनुसार 
क्रॉर्ये निश्चित हो जायगा। इस प्रकार सब को मानसिक श्वांति भी मिलेगी । 
प्राधुनिक समाज में वया है? जो एक सच्चा सैनिक वचन सकता हैं उसे 
दफ्तर का बाबू बनना पड़ता है श्रौर जो एक पुलिस का काम कर 
पकता है उसे एक शिक्षक वनना पड़ता हैं । इससे समाज में श्रत्यन्त 
प्रसंतोष फंसा हुमा है । समाज में कोई भी कर्मचारी श्रपने करतंव्य का 
पालन सुचारु रूप से नहीं कर रहा है श्रौर त उस कार्य में उस मनृष्य 
की कोई रुचि ही होती हैं .। इसके फलस्वरूप समाज को बड़ा कृप्ठ उठाना 
पड़ रहा हैं । जो जैसा है वही चिन्तित श्रौर दुखी है |; 

“सारांश यह हैँ कि समाजवाद का अभिष्राय हानिकारक प्रतिद्वंद्विता 
का अन्त कर देना है। पूंजीवाद को समाप्त कर देना हूँ श्रोर उसके स्थान 
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पर उत्पादक यंत्रों का पुनरवितरण करना है । इस भाँति पैतृक अधिकारों 
की इतिश्री हो जायगी । 


समाजवाद की आलोचना तथा प्रत्यालोचना 

(१) प्लालोचना--समाजवाद के आ्रलोचक यह कहते हैं कि समाजवाद 
का श्र्िप्राय परिव्धित कर्मचारी राज्य (बषाशावंढत छपराल्या- 
07809) है । प्रत्येक वस्तु पर सरकार का श्रधिकार होगा | कोई भी 
वस्तु व्यत्रितगत संपत्ति नहीं होगी प्रत्येक मनुष्य सरकारी कर्मचारी 
बन जायगा और प्रत्येक का कार्य सरकार द्वारा निश्चित कर 
दिया जायगा । इस प्रकार प्रत्येक के कार्य का फल भी सरकार 
द्वारा निश्चित किया जायगा । 
प्रत्यालोचना--यद्यपि यह श्रालोचना सुन्दर है परन्तु यह ध्यान 
देने की बात हैँ कि समाजवादी प्रजातन्त्र में जो कुछ मनुष्य सीखे हैँ 
वह पैतुक संपत्ति नहीं है । सरकार कोई शासन करनेवालों की जाति 
नहीं द्व । उम्रसे डरने की ग्रावदयकता क्या है ? श्रौर दूसरे सरकार पर 
नियन्त्रण रफ़ने के लिए श्रन्य संस्थाप्रों की वृद्धि हो रही है। 
सरकार भी एफ प्रक्मर की संस्था है जिसे मनुप्य चलाते दूेँ। 
सरकार कोई बाहर की वस्तु नहीं है। प्रतः उससे ठरने की भी 
कोर्ट प्रावश्यवता नहीं हूँ । 

) प्रालोचना -मुछ श्रालोचक समाजबाद पर यह प्राक्षेप लगाते हू 
कि बढ़े हमें बर्मनमंघर्थ की शिक्षा देता है श्रोर यह सिध॑नों का 


जय +, 
प्रयवाना पर छद्त प्रवार का श्रात्रमण हू । 


( 


नि 


प्रयावोमना--पर्म-्मंदर्प साम्यपाद मी दिक्षा हैें।समाजवाद की 
शिक्षा मगर गंदी टै हा दुध्य सीमा तक यह या दा सकता है कि 


गंह विधयों गा सनयानों परे हुढ्न प्रयार या बराप्रमंण हूँ परस्तु 


मा्वाद पर बल गासोयदा भो सलाग सह गयी वयोंकि से 

गेझाशयाद पर बट घ्रासायदा भो खायू सद्गी होती वर्योंकि समाज- 
समान थे हि के लिए 8। मे मम प्र 

खाद समान 4 ॥4/॥] 7 दिए  «*। पं भगाने मा प्रहित नहीं 

हक ड ्‌ 


डुहल कहर ॥ हच्न आपनन हे #-- नल]ुल्द समता मा : 
वडिवलपद सका भे इस एयये इससाो दो प्रस्िकार है । 
व 


5003 ॥<५2 8: ड़ है? दर मजाक क० +० # से 
& ६ 7 मरना पर मे 

५>आ#ज फ़ृः 'ल्क ०० 
/आनत्स योग दंग और 


न्ब्क ५५ 8१ य अत. कृत 
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पाल दायारा थाम 
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विक्ृत रूप में होगा । व तो किसो कार्य को कोई प्रारंभ करेगा 

धौर न उसे किसी कार्य के करने में उत्साह ही रहेगा । 
प्रत्यालोचना--परन्तु समाजवाद के मे भालोचक मनुप्य के स्वभाव 
को ठोक रूप से नहीं पहचान सके हैं। मनुष्य में सव से अधिक 
चाह समाज में सम्प्रान पाने की है। इसका ज्वलंत उदाहरण 
हमें धराज भी देखने को मिलता है। कितने हो सनिक श्रपनी वीरता 
का पदक प्राप्त करने के लिए श्रपने प्राण तक दे देते हें। यदि 
सैनिकों में केवल यह भावना हो कि वह केबल अपने लाभ के 
लिए ही लड़ाई लड़ेंगे तो संगव है कि अपने प्राणों, की वलि देकर 
कोई भी अपने देश की रक्षा न करे । श्रतः यह कहना कि समाजवाद 
में मनुष्य कम-से-याम कार्य करेगा और किसी कार्य को वह उत्ताह 
के साथ नहीं करेगा नितांत अ्ममूलक है । 

४--प्रालोचना--कुछ श्रालोचकों का यह मत है कि समाजवाद में 
उत्पत्ति कम हो जायगी । 
प्रत्यालोचना--पह श्राक्षेप भी ठीक नहीं हैं। इसका कारण ऊपर 
दिया जा चुका ह। मनुष्य संघ प्रेरणा से श्रधिक्र काम करेगा 
श्रीर भ्राधुनिक यंत्रों द्वारा काम करने पर, जो सब के लिए अभी 
उपलब्ध नहीं है, उत्पादन आज से कई गुना बढ़ जायगा। भौर 
यदि हम इस बात को भी मान लें कि समाजवाद में उत्पादन कम 
दी जायगा तो भी अन्य कारणों के बल पर हम इसे ठुकरा नहीं 
सकते । उत्तादन की ही श्रायोजना तक हम अश्रपने को श्राघुनिक 
युग में सीमित नहीं कर सकते | उत्पादन से भी आवश्यक भाज 
कै यूग में वितरण की समस्या हो रही है। श्रतः यह श्रालोचता कि 
समाजवाद में उत्पादन कम होगा ठीक नहीं है । 

४--अआालोचना--पमाजवाद के श्रालोचक समाजवाद की श्रायोजनाओं 
पर यह श्राक्षेप लगाते हुँ कि बढ़े बड़े उद्योग धनन्‍्ये जितनी भली 
विधि से व्यक्तिगत कम्पनियों द्वारा किये जा सकते हें उतनी श्रच्छी 
तरह से सरकार द्वारा नहीं किये जा सकते । 
प्रत्यालोचना--पह भाक्षेप भी उचित नहीं हैं, कारण यह कि सरकार 
एक बहुत बड़ी संस्था है श्रौर वह व्यक्तिगत कम्पनियों से अपेक्षा 
कृत किसी भी उद्योग को बड़े पैमाने पर चला सकती है। अतः 
जितना ही बड़ा उद्योग घंधा होगा उत्तना ही श्रधिक उप्तमें लाभ भी न्‍ 
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होगा भ्र्यज्ञास्त्र के दृष्ठिकोए से तो सरकार द्वारा चलाय गये 
उद्योग-धंधे अ्रधिक लाभप्रद होंगे | इसके श्रतिरिक्त यह स्पष्ट है कि 
सरकार में इतनी शक्ति है जिससे वह अपने कार्य के श्रतिरिवत्त देश 
के अ्रन्य व्यवसायों को भी अपना सके । इसके लिए तो हमें तऊ-वितर्के 
करने की भी आावश्यक्रता नहीं हुँ । हमारे सनन्‍्मुख प्रत्यक्ष प्रमाण 
उपस्थित हैं। पोस्ट आफिस की व्यवस्था, रेलवे का प्रवंध तथा नहूरों 
का प्रतंध सरकार के ही हाथ में है और ये बड़ी सुन्दरता पूर्वक चलाये 
जा रहे हैं। क्या इसी प्रकार प्रन्य उद्योग घन्वे भी सरकार द्वारा नहीं 
अलाये जा सकते ? 


६--प्लालोचना--समाजवाद कुछ लोगों के अनुसार मनुष्य को नीचे की 


झोर लाने का एक साधन है। अभिप्राय यह कि समाजवाद सबको 
निधन बनाना चाहता है । 
प्रत्यालोचना --ऐसे लोगों के विचारों को क्‍या कहा जाय ? बेचारे 
इमके अतिरित्त कुछ सोच हो नदीं सकते । एसा क्‍यों ने सोचा जाय 
कि समाजवाद सब को 'कपर उठाने का एक साथन है । दूसरे 
फि समाजवाद किसी की योग्यता तथा शक्ति को कोई श्राधात 
नहीं परेवाता प्रत्यव उसे श्रवनी झवित तथा योग्यता बढ़ाने 
पा प्रधिक अवकाश देता हूँ ।समानवाद तो ब्राशावादी भिद्धान्त 
(ै। उसे विश्वास हूँ कि समाजवादी व्यवस्थात्रों से मनुष्य के 
रप्भाव में वरिव्तेत किया जा सजा है । 


७-वाती वा थे सोरगी गा कथन ई कि मनृष्य घने ने भी अधिक 


/ और इस मसनोरवज्ञानिंह सब्य 
॥। प्रत्येक को झरनी यसि के अ्रनुमार 
पमयार पाये करने में प्रसित् शानस्द 


धथितार की सासमरा रख 
परे समानवाद ध्यान सर्ट 
घोर धरती प्रायोगना के 
मे झनुवार काम करने में ग्धिक संग्रोव 
मिदद 2॥ मा, विंग! संपसि मनृध्य को झरना इंथीतिवद्त् 


कोश 2० डर लटक अआ हु पं हा १2 पल ड़ 
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व्यवित्॒त्व को प्रकट करना तो समात्र के लिए घातक है| कारण 
यह कि संपत्ति का प्रभाव दुसरे व्यवित के जीवन पर भी पड़ता 
है। एक के वेयवितक लाभ के लिए सैकट्ों के जीवन नप्ठ हो 
सकते हैं । 

“जमाजवाद के कुछ दोष--यथ्पि समाजवाद समाज में भविष्य के 


लिए झत्यन्त उपयोगी तथा क्रमिक विकासशील सिद्धांत है परन्तु संसार की 
प्रत्येक वस्तु के गुण तथा दोप हुप्रा करते हैं। समाजवाद महान्‌ गुणों 
से सुसज्जित होते हुए भी दोप-रहित वहीं है । भ्रभी हमने समाजवाद के 
धालोचकों का समाजवाद पर प्राक्षेप तथा समाजवादियों द्वारा उसका 
उत्तर उपस्यित किया है परन्तु अब हम समाजवाद के कुछ विशेष दोपों 
को साप्ड करने जा रहें हैँ । यह दोष समाजवाद के मार्ग में प्रत्यक्ष बाधक 


हे 
(१) 


(२) 


समाजवाद केद्रीकरण का बड़ा पक्ष करता है। वह मनुष्य के 
प्रत्येक व्यवसाय पर सरकार का नियंत्रण चाहता है । इसका फल 
यह होगा कि सरकार के कार्य बहुत बढ़ जायेंगे श्रीर सरकार इतने 
अधिक व्यवसायों पर पूर्ण झप से नियंभणु ले कर सकेगी । सरकार 
के पास ग्रभी जितने कार्य हैं उन्हीं का भार उठाना कठिन हो रहा 
हैं तोश्लीर कार्यभार वह हिप्त प्रकार सहन कर सक्रेगी। यद्यपि 
पोस्टग्राफिस, रेलवे तया नहरें सरकार द्वारा नियंत्रित हैं परन्तु इसका 
क्या प्रमाण है कि सरकार का नियंत्रण इन व्यवसायों पर बड़ा श्रच्छा 
हैं श्रीर कार्य बड़ी सुन्दरता से हो रहा है ? दूसरा प्रमाण हमारे पास 
इंलेंड के पोस्टप्राफिस श्रीर तारघर का है जो एक कम्पनी की संर- 
क्षिता में चल रहा है श्रौर बड़ी उत्तमता के साथ चल रहा है । 
यह संभव हो सकता है क्रि कार्यभार बढ़ जाने से समाजवादी 
राष्ट्र अपने ही भार से दव जाय । सरकार के कार्य के संचालन 
का जहाँ तक प्रश्न हुँ समाजवाद झावश्यकृता से श्रधिक श्राशा- 
वादी हुँ । ४ 

अधुनिक युग में मनृष्य का नैतिक विकास इतना नहीं हुम्रा है 
कि प्रपने स्वार्थों के लिए पदयन्त्र न करे । जब कि सनुष्प शाज- 
कल अपने थोड़े से लाम के लिए श्रपनें भाई का गला काट सकता है 
तो क्‍या समाजवादी व्यवस्था हो जाने पर मतृष्य का स्वभाव एकदम 
परिवर्तित हो जायगा | समाजवादी व्यवस्था में सभ्ची देवता नहीं 
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होंगे । उनमें भी क्रोष, लोम, तथा मोह होगा । जब ऐसा ह तो क्या 
मनुष्य उस समय समाज का भयानक श्रहित नहीं कर सकेगा ?ै 
कोब में तथा असंतरोप में मनृष्य यह भूल जाता हैं कि वह वेंवा 
करने जा रहा हैं। भरत: समाजवादी व्यवस्था में जितने ही व्यव- 
सायों का केन्रीकरण होगा उतने ही पड्यन्त्र वथा भ्रष्टाचार 
चढ़ेंगे। 

(३) मनुष्य का स्वभाव जैसा ग्राधुनिक यूग में है उसे दृष्टि में रखते- 
हुए हम यह कह सकते हैं कि समाजवाद उन्नति के लिए श्रत्यन्त 
लाभकारी नहीं होगा। केवल श्रांशिक लाभ की संभावना को जा 
सकती है| उतना लाभ जितना कि समाजवादी बतलाते हैं होना श्रत्यन्त 
कठिन है । कारण यह है कि झाज के युग का साधारण व्यक्ति 
संपह्दित की प्रेरणा से नहीं प्रेरित हूँ वरनू उसे महान्‌ स्वार्थी 
भावनाएँ दबाये हुए हैं । प्राज का मनुष्य समाजवादी व्यवस्था में 
प्रावती तथ।/ ध्विर बन जायगा। उससे हम भाशातीत फल की 
धाणा नहीं रटा सकते । वह स्वतः किसी कार्य का प्रारंभ नहीं करेगा । 
फुनतः नवीन प्रावश्यहतायें नयी व्यवस्था के प्रस्तर्गत सद्दी पंप सकतीं । 

(४) मनृप्य दजितयों का एक मण्डार है । बह क्रिपाद्दीन नहीं रह सकता । 
स्पर्धा उसकी प्रवृत्ति है। वह दूसरे की झय्रेज्ञा प्रपनें को प्रधिक 
मुगी रताने के लिए कोई से कोई मार्ग दुट निकालेगा। यहाँ एक 
मे प्ररती सुविधा का प्रबन्ध किया वहाँ प्रमानपिक प्रतिई॑द्विता 
प्रारम्म हो दावगोी घोर बट परित्यिति समाजवाद के लिए प्रत्यन्त 


3) 
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उद्धार के लिए पर्याप्त था। सारा समाज चार वर्णा' में तथा सारा जोवन 
घार झाश्रमों में विभाजित था। प्रथम वर्ण के लोग ग्राह्मण कहलाते थे 
जो समाज के हित के लिए फेघल चिन्तन ही किया करते थे | द्वितीय बरण 
के लोग क्षत्रिय थे जिनका कार्य समाज को वाद्य श्राफ्मणों से बचाना 
तथा समाज फी श्रांतरिक व्यवस्था को ठीक रखना था। तीसरी क्षेणी के 
मनुष्य समाज की घन-घान्‍्य से मदद करते थे श्रोर चौथी श्रेणी के लोग 
समाज की भ्रन्य प्रकार की सेवा करते थे । 
परन्तु श्रव युग परिवर्तित हो घुका हूँ। लगभग एक हजार वर्ष 
तक यहाँ विदेशियों का प्रभुत्व रहा है । इस पराघीनता में प्राचीन सामा- 
जिक व्यवस्था श्रस्त-व्यस्त हो चुकी है। हाँ देश की घामिक कट्टरता 
ने भपनी पुरानी संस्कृति के कुछ चिह्ठों फो बचा रखा हैं। हमारे समाज में 
नाम के लिए श्रव भी ब्नाह्मण, क्षत्रिय, वैश्य तथा शूद्र उपस्थित हें परन्तु 
समाज का वह झाघार जिस पर वर्ण॑-व्यवस्था बनायी गयी थी दूठ चुका 
है। श्रव तो ब्राह्मण लालचो, क्षत्रिय देशद्रोही, वेश्य श्रपनी ही पेट पूजा 
का ध्यान रखनेवाले तथा थघूद्र हठघर्मी हो गये हें। श्राधुनिक काल में 
सब श्रपने उदर-पोपण में संलग्न रहते है । 
दूसरे श्राधुनिक पश्राविष्कारों ने संपूर्ण संतार को एक सूत्र में 
जोड़ दिया हैं। प्रत्येक देश को संस्कृति तथा सभ्यता आपस में मिल गयी 
है । कोई भी देश अपने को भन्तर्राष्ट्रीय प्रभाव से श्रलग नहीं रख सकता | 
इसलिए भौतिकवादी जगत का भारतवर्ष पर बड़ा प्रभाव पड़ रहा है 
श्ौर हमारा जीवन विपमताश्रों शौर क्ृत्रिम श्रसमानताश्रों से दूषित होता 
जा रहा हैँ। जैसे जंसे श्रौद्योगीकरण का पभ्रधिकाघिक विकास 
होता जायगा वैसे वैसे भारत भी यूरोप वनता जायगा। भ्राजकल भारत 
में पूंजीवाद का श्रातंक छाया हुआ्ना हैं। किसान हल चलाता है शोर भुप्तों 
मरता हैँ परन्तु कर वसूल करने के ठेकेदार श्रानन्द उड़ा रहें हैं। भारत का 
मजदूर सायंकाल को बड़ी कठिनाई के साथ अपना पेट भरता है परल्तु 
उसी के परिश्रम की रोटी खानेवाले मिनिस्टरों का निमंत्रण चलाते हैं 
जिसमें लाखों का व्यव होता है | मिनिस्टर लोग भी, जो उन्हीं किसानों 
तथा श्रमिक्रों के कारण इतने ऊँचे पद के अधिकारों बनते हैं, क्या 
दावत खा-खाकर यह समाज की सेवा करते हैँ? मंत्री लोगों की कौन 
कहे छोटे कर्मचारी भी अपने पद से लाभ उठा रहे हैं.) 
. इसलिए यह्‌ प्रइंव उपस्थित होता है कि भारत को इस परिस्थित्ति 
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को सुधारने के लिए क्या करना चाहिए ? इस समय भारत में तीन विचार- 
घाराएँ काम कर रही हैं । प्रथम गांधीवादी विचारधारा जिसका अभिप्राय 
यह है कि भारत की संस्कृति के लिए यूरोपीय सम्राज की रूप-रेखा उचित 
न होगी श्रतः भारत की प्राचीन वर्ण व्यवस्था का पुनर्तिमणण किया जाय। 
दयानन्द सरस्वती इस विचारधारा के श्रादि प्रवर्तक हैं। दूसरी विचारधारा 
भारत में समाजवाद का समर्थन करती है। उसकी दृष्टि में समाजवादी 
व्यवस्था की स्थापना द्वारा ही वर्तमान समसस्‍्याञ्रों का समाधाव हो सकता 
है । इसके समर्थक श्री जवाहरलाल नेहरू, सुभाषचन्द बोस तथा श्राचार्य 
नरेन्र देव भ्रादि हें। तीसरी विचारधारा पूँजीवाद का समर्थन करती है 
परन्तु यह विचारधारा प्रप वहीं रही है श्लौर इसका कोई महत्व वहीं है । 

समाजवादी विचारधारा तथा गांधीवादी विचारधारा में कुछ 
बातों में अन्तर है भौर कुछ बातों में समानता है । गांधीवाद का श्रभि- 
प्राय यह है मानवता को उत्कर्ष मिलना चाहिए। समाज कभी वर्गविहीन 
नहीं हो सकता हैँ अ्रतः वर्ग के रहते हुए भी मनुष्य का श्राथिक शोषण नहीं 
होना चाहिए। परन्तु समाजवाद एक वर्गेविहीन समाज बनाना है | समाजवाद 
राष्ट्रीय स्वतन्त्रता का समर्थन करते हुए भी श्रन्तर्राष्ट्रीयता का प्रबल समर्थक 
है । गांधीवाद तो वसुर्धव कुदुम्बकम्‌! का समर्थक है ही। गांधीवाद तथा 
समाजवाद दोनों ही पूँजीवाद का प्रन्त करना चाहते हैं । 

परन्तु दोनों के मार्ग में बड़ा भ्रन्तर हैं। एक आराध्यात्मिक सिद्धान्तों 
पर निर्मर है और दूसरा उम्र भौतिकवादी हैं। एक श्रहिसा का विशेष 
ध्यान रखता है परन्तु दुसरा अहिंता को उतना महत्व प्रुदान नहीं करता। 
इसका अर्थ यह नहीं समझ लेना चाहिए कि समाजवाद हिंसा का प्रचारक 
हैं बरनू बात ऐसी है कि यदि समाज सुधार में हिंसा की आवश्यकता 
पड़े तो समाजवादी तिद्धान्त के अनुसार उसमें कोई दोप नहीं है परन्तु 
गांवीवाद के अश्रनुसार हिंसा कभी भो नहीं हो सकती | इतना ही नहीं 
वल्कि मन, कर्म तथा बचन से भी हिसा नहीं होनी चाहिए । 

गांवीवाद तथा समाजवाद में जो विश्वेप श्रन्तर है वह यह है कि 
समाजवाद केन्द्रीकरण का समर्थन करता हूँ और गांबीवाद विकेन्द्रीकरण 
का समर्थंक्र हैं । गावीवाद का प्रभ्िग्राय यह हैँ क्ि मनुष्य अपनी आाव- 
स्यकता की वस्तु स्वयं उत्पन्न करे श्रीर अपनी श्रावश्यकता को जितना 
कम कर सके करे। चमाजवाद इस सिद्धांत का विरोधों है। समाजवाद के 
भवुधार मशीनों का उपयोग जहाँ तक हो सके वहाँ तकः किया जाना 


अल 
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चाहिए जिससे मनृष्य कम-से-कम समय में भ्रधिक-से-प्रधिक पदार्थ उत्पन्त 
कर सके । 


गांधीवाद त्याग, अहिंसा, सत्य तथा प्रात्मबल को भ्रधिक उत्तम 
समझता है परन्तु समाजवाद के लिए यह कोई श्रावरपक वस्तु नहीं है। 
गांधी जी ने लिखा हँ--“में चाहता हू कि हिन्दोत्तान में प्रत्येक निवासी 
को खाना भौर कपड़ा मिले, जिसका प्रभिप्राय हू कि पैदावार के साधनों 
पर पूरे समाज का अधिकार रहे । वे उसे उसी तरह मृत्रत भ्रौर स्वच्छंद 
प्राप्त हों जैसे वायू श्ौर जल। उनका उपयोग दूसरे के शोपण के 
लिए बिल्कुल बन्द कर दिया जाय ।” इसी श्राघार पर पधाज के समाजवादी 
यह घोषित करते हैं कि समाजवाद में तथा गांधीवाद में कोई मौलिक 
भ्रन्तर नहीं । 

जब तक भारतवर्ष को स्वतन्त्रता प्राप्त न थी गमांधीवादी तथा 
समाजवादी दोनों दलों ने एक होकर काम किया। दोनों दलों का लक्ष्य 
स्वतन्त्ता प्राप्त करना था ग्रत: उस समय भाषस में विरोध नहीं प्रकठ होने 
दिया । परन्तु १५ श्रगस्त सन्‌ १६४७ में जब भारत को स्वतन्यता प्राप्त 
हो गयी तो उन दोनों दलों को एक साथ काम करने में कठिनाई होने 
लगी श्रौर कुछ ही दिन पर्चात्‌ समाजवादियों ने गांवीवादियों का साथ 
छोड़ दिया । गांधीवादी उस समय शक्तिशाली थे । अतः गांबीवादी 
सरकार नियुक्त रही परन्तु उन्होंने अपने को गांबीवादी नाम नहीं दिया 
. न उन्होंने गांधी जी के किसी पिद्धान्त को ही पश्रपनाया | उनमें से बहतों 
ने समाजवादी सिद्धान्त अपनाने की घोषणा की परन्तु उसे कार्यहप मं 
बहुत कम परिणत् कर पाये हैं । ऐसे श्रवसर पर बहुत से समाजवादी नेताओं 
ने सरकारी पद से हटवा उचित ने समझा श्र वे बराबर सरकार के 
साथ काम करते रहे । 


गांधीवाद और समाजवाद्‌-- * 
यदा यदा हि धर्मस्य ग्लानिभंवति भारत। 
प्रभ्युत्यानमधमंस्यतदात्मानं. सुजाम्यहम्‌ ॥ 
परित्राणाय साधूनां विनाशाय च दुष्कृताम्‌ । 
घर्म॑ संस्थापनार्थाय संभवामि युगे यूगे ॥ (गीता ) 


संसार का प्रिवर्तेत क्रम सदेव समान गति से नहीं चलता । कभी 
परिवर्तन द्ुत श्रोर कमी मन्द गति से होता है । जब कभी समाज में भ्रस्त- 


हल 
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व्यस्तता छा जाती है, मानवज-ति दुःखन्प्रस्त हो जाती है, समाज में 
किसी प्रकार का तियम नहीं चल वाता, मनुष्य श्रत्यन्त दुखी तथा 
किकर्तव्य विमूढ़ हो जाता है तब क्रिसी न किसी महान्‌ व्यक्ति का 
उदय होता है । वह समाज में एक क्रांतिकारी परिवर्तेन का नेतृत्व 
करता है । महात्म' जी हमारे ऐसे ही व्यक्तियों में से एक थे। महात्मा 
जी का जन्म एक पराधीन देश में हुप्रा था। उनको मृत्यु के कुछ पहीवों 
पहिले तक भारत की पवित्र भूमि विदेशी आ्राततायियों द्वारा पदाक्तांत थी । 
उन विदेशियों ने भारत के ज्लोषितों का शोषण कर इसे दुभिक्ष बना डाला 
था । जो भारत एक समय गौत्तम के उपदेश का संसार में प्रचार करता था, 
संसार को सत्य तथा अहिसा की शिक्षा देता था, जो भारत किसी समय 
संसार का पुकुड कहा जाता था, जो भारत किसी समय संसार का नेतृत्व 
करता था, जो भारत किसी समय संसार को शिक्षा तथा संस्कृत का 
दीप दिखाता था दुख है कि वही भारत एक रोटी के टुकड़े के लिए दूसरे 
के सामने हाथ पसार रहा था। दूसरे से तन ढकने के लिए वस्त्र की 
शिक्षा माँग रहा था । बात बात में दूसरों का मुंह ताकना पड़ रहा था। 
जो भारत राणा साँगा तथा राणा प्रतार्पावह ऐसे वीरों का उत्पन्न करने- 
वाला था वही भारत आज के कुछ दिन पूर्व गीदड़ों का शावक बन गया 


था | भारत इतना निबंल हो गया था कवि उप्तमें शस्त्र उठाने की शक्ति 
ने रह गयी थी । ऐंस समय में परिवर्तेन अवश्यम्भावी था। इस परिवर्तन 
का नेंतुत्व करने महात्मा जी रंगमंच पर झाये। सशस्त्र क्रांति संभव 
नथी गांधी जी ने श्रात्ममल का सहारा लिया। सत्य, अहिसा तथा 
सत्याग्रह उनके शस्त्र बने । ये शास्त्र संसार के लिए अपूबे थे | वे इसके 
घात कों न समझ सके । उनकी तोपें तथा त्तलवारें इस नवीन दझास्त्र के 
सामने निष्फल हो गयीं और भारत स्वतन्त्र हो गया । 

महात्मा जी का प्रभाव केवल भारत में ही नहीं था । 
उन्होंने संग्राम का ढंग ही बदल दिया । श्राजतक संसार में जितने 
ऋँंतिकारी परिवतंन हुए थे वे केवल भयंकर विनाशकारी शस्त्रों द्वारा 
हुए थे परन्तु भारत की स्वतन्त्रता का संग्राम शांति के घास्त्र द्वारा हुआ । 
वह प्रेम के प्रत्व हारा पूर्ण हुमा | गांधी जी को संसार को यहो देन है । 
गांधी जी के पूर्व राजनातिक संसार छल, हेप, श्राउम्बर तथा हिंसा का 
भण्डार मात्र था। सब से वड़ा राजनीतिक ज्ञाता वही समझा जाता था 
जो दूसरे की भ्रधिक से ग्रधिक अपने मायाजातल में जकड सकता था 


>>. 


६ 


समौजवाद ४७६ 


परन्तु गांधी जी ने राजनीतिक संसार को उलठ दिया । उन्होंने प्रेम, 
सत्य तया प्रहिसा को प्रन्तर्यप्ट्राय महत्व दिया । गांधी जी फो देन केवल 
राजनीतिक ही नहीं वरन्‌ धामिक भी हू। महात्मा जी सब्र में पहिले 
घामिक थे फिर और कुछ | उनके सारे सिद्धान्त श्राध्यात्मिकता से परिपूर्ण 
थे | समाज को उनकी घामिक देन राजनीतिक देन की प्रपेक्षा भ्रधिर हूँ । 
हम गांधी जी के किसी भी राजनीतिक सिद्धान्त को नहीं समझ सकते 
जब तक कि हम उनके धामिक विचारों को पुर्णकृप से न समझ लें । गांवीजी 
प्रद्ेधादी तथा प्लावागमन पर विश्वास करनेवाले थे।वे प्रत्येक कार्य 
ईइवर का भजन समझकर करते थे | उन्हें पूर्ण विश्वास हों गया था कि 
प्रात्मा को नाश नहीं होता फेवल शरोर परिवर्तित होता रहता हूँ । उन्हें 
श्रीमद्भगवदगीता पर बड़ा विश्वास था ध्ोौर उन्होंने उसका पझ्ननुवाद 
भी किया हूँ। प्रमासवतयोग नामक पुस्तक में वे लिखते हैं कि जब कभी 
हमें किसी प्रकार की शंका होती है तो में गीता की शरण में जाता हूँ। 
'श्रोर मरी सारी द्वंकाग्रों का समाघान वहीं द्वो जाता है । गीता फे प्रनुम्तार 
थे कर्मंयोगी भवत कहे जा सकते थे । उन्होंने प्रपता जीवन गीता के बारहवें 
प्रध्याय के प्रनुतार बनाया था जिसके इलोक नीचे उद्धृत किये जाते हे । 
इलोफ--मोन हृष्यति नद्ठेष्ठिन शोचति न कांक्षति। 
शुभाशुभ परित्यागी भवितमान्य: स में ।प्रियः ॥ 
प्रथ---जो न कभा ह॒पित होता है, न द्वेप करता है, ने श'च करता 
हैं, व कामना करता हैं तथा जो घुभ झौर प्रशुभ संपूर्ण कर्मों 
के फल का त्यागी हूँ वह मक्ति-युक्त पुरुष मेरे को प्रिय है । 
इलोक--समः शत्नौ व मित्रे व तथा मानापमानयो:। 
शीतोप्ण सुख दुःखेपु सम: सद्भविज्जितः ॥ 
भर्थ--भौर जो 'पुण्ष शत्रु-मित्र में और मान-प्रपम:न में सम है 
तथा सर्दी-गर्मी भोर सुख दुः:खादि दुंद्वों में सम है. धौर 
(सब संसार में) श्रासक्ति से रहित है । 
इलोक--तुल्पनिन्‍्दास्तुतिमी नी “संतुप्ठो येन-केन चित 
अनिकेत: स्थिरः मतिभेक्तिमान्मे .प्रियो नरः॥। 
प्रथें--तथा जो निन्‍दा स्तुति को समान समझने वाला और मननक्षील 
है एवं जिस किस प्रकार से भी छारीर का निर्वाह होनेः में 
सदा ही सन्तुष्ट है और रहने के स्थान में -मभता से रहित है 
वह स्थिर बुद्धिवाला भवितमान पुरुष मेरेको प्रिय है । 
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इसी विश्वास पर गांधी जी ब्रिटिश सरकार की केठिन-से-कठिन 
यातनाओ्रों को भोग सके भ्रौर उन्हें तनिक भी कष्ट न हुआ | इसी विश्वास 
के बल पर वे अपने से विमुख को भी हृदय से प्रेम करते थे। जिन्ना साहब 
से, जो उनके घोर विरोधी थे, गांधी जी ने प्रेम किया । कहाँ तक कहा 
जाय उन्होंने श्रपन्रे हत्यारे को भी क्षमा प्रदान किया । 

£ इस प्रकार गांधी जी ने एक नये दर्शन का प्रतिपादन किया जो 

संसार के लिए श्रपुर्व था। इस दर्शन को हम गांधीवाद के सिवा श्रन्य 
कुछ नहीं कह सकते । यद्यपि गांधी जी स्वर्य यह कहते हैं कि गांघीवाद 
जैसी कोई भी वस्तु नहीं है परन्तु गांधी जी ने जिस मत का प्रतिपादन किया 
वह गांवीवाद के श्रतिरिक्त अन्य कुछ भी नहीं कहा जा सकता। गांधीवाद के 
मूलतत्व सत्य भौर भ्रहिसा हैं। गांधी जो का सत्य एक आदर्श है जिसकी 
प्राप्ति के लिए अहिंसा एकमात्र साधन हूँ। निष्क्रिय प्रतिरोध, सविनय 
अ्रवज्ञा और असहयोग यह तीनों शभ्रहिसा के ही अंग हैं । 

निष्क्रिय प्रतिरोध के संबंध में गांधी जी स्वयं लिख गये हें कि 
निष्क्रिय प्रतिरोध कष्टसहन द्वारा भ्रधिकार का साधन है । यह शास्त्रों द्वारा 
प्रतिरोध के विपरीत हैँ। “जब में किसी कार्य को करने से प्रस्वीकार 
करता हूँ जो मेरी श्रात्मा के विरुद्ध है तो में आत्मशक्ति का 
प्रयोग करता हूँ । आत्म-कष्ट ऐसे अवसरों पर अवश्यम्भावी है ।” 

गांधी जी का विचार अहिसा के संबंघ में यह है कि श्रह्चता एक 
सबल पुरुष का हस्त्र है निवेल का नहीं । बलवान्‌ भ्रात्मा ही श्रहिसा का 
प्रयोग कर सकती हैं । निषेवात्मक रूप में अहिसा का यह अर्थ है कि किसी 
भी व्यक्ति की मानसिक तथा शारीरिक कष्ट न दिया जाय | किसी व्यक्ति 
के प्रति द्वेषभावना होना भी हिंसा हैं | विवेयात्मक रूप में अ्रहिमा का 
प्र्थ है प्रेम। सच्चा भ्रहिसावादी उस व्यक्ति के प्रति जो अपने को झात्र 
समझता है, प्रेम का व्यवहार करता है घृणा का नहीं, ऐसी सक्रिय 
श्रहिसा में सत्य श्रीर श्रभय होता हैं । जिस व्यक्त से प्रेम किया जाता है 
उसे धोखा नहीं दिया जा सकता। ग्रत: अहिता बिना सत्य तथा ग्रभय के 
नहीं हो सकती श्रौर यह दोनों ही वलवान्‌ पुरुष ही कर सकते हैं । सत्याग्रह 
के लिए प्रहिसा परमावश्यक हैं और इसी प्रकार सविवय श्रवज्ञा में भी अहिसा 
ही भाषार है । 

गांधी जी ने केवल राजनीति में ही नहीं वरन्‌ अ्र्यनीति में भी आत्म- 
दल का सहाय जिया हैँ। विदेशी व्यापार के शोपश से बचने के 
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उन्होंने व्यक्तिगत रूप में देशी ढंग पर सृत कातनें तथा नमक बनाने का 
भाग्रह किया । यद्यपि सूत कातने को नोति प्राघुनिक्त प्रयंनीति के विपरीत 
थी, उसे सफलता) मिलना बड़ा कठिन था परन्तु गान्धी जी के आत्मवल ने उसे 
सफलीभूत कर दिया । केवल इस चर्खा-नीति ने विदेशी कम्पनियों के व्यापार 
को बहुत बड़ा घवका पहुँचाया । खादी ने भारत को केवल प्राथिक ही सहा- 
यता नहीं पहुँचायी बल्कि खादो ने धनी तथा निर्घन का श्रन्तर कम कर 
दिया । उसने कृत्रिम तथा ठाट-बराट के जीवन में ऋांति पैदा कर दी। सामा- 
जिक जीवन के मूल में जो भ्राधुनिक यंत्रों के कारण संघर्ष श्लोर प्रतियोगिता 
की वृद्धि हो रही थी उस्ते खादी ने शागे बढ़ने से रोका | खादी ने पूंजीपतियों 
के शोपण को रोका । 
यह ठीक है कि खादी ने उस समय भारत का बड़ा उपकार किया 
परन्तु यह योजना तभी तक सम्भव थी जब तक भारत परतंत्र था। कारण 
यह हैं कि खादी की नीति से स्वतन्त भारत की उत्पादन शावित का हास 
होगा भ्रौर अत्र उत्त नोति का अ्रनुतरण करना भारत के हित के लिए घातक 
सिद्ध होगा । 
गांधी जी की प्रत्तिभा बहुमुखी थी । वह केवल भारतीय राजनीतिक 
तथा आशिक प्रान्दोलनों त्क सीमित न थी । गांधी जी ने भारतीय संस्कृति 
में भी एक विप्लव खड़ा कर दिया। वह शूद्रों की दयनीय दशा से बड़े 
द्रवित थे अ्रतः उन्होंने उनके उत्थान का भी ब्रत लिया। वे भंगी टोले में 
रहते थे । उन्हीं के साथ उठते तथा बैठते थे । उन्हें हुर प्रकार को शिक्षा 
देते थे। वे उन्हें हरिजन तथा हरिभकत के नाम से पुकारते थे। उनके 
साथ भजन-भाव भी करते थे। उनका भारत के उच्च वर्ण के लोगों से 
यही भ्रनुरोध था कि वे उनके साथ प्रेम का वर्ताव करें। यद्यपि श्रद्धुतोद्वार 
के शभ्रादि प्रवततेक स्वामी दयानन्द जो थे परन्तु गांधी जी ने उप्त श्रान्दो- 
लग को सक्रिपता तथा जीवन प्रदान किया। क्रमशः हरिजनों की दशा घीरे- 
घीरे सुधरने लगी भ्रौर भ्राशा है कि कुछ दिनों बाद पुणुंछ्पेण सुधर जायगी ॥ 
गांधी जो ने भारतीय कृपडों के निस्तेज जीवन को चेतना प्रदान 
की । ग्रामोद्योग का पुनरुद्धार, गांधोवाद के रचनात्मक कार्यक्रम का 
दूसरा महत्वपूर्ण श्रंग हे। वम्बई कांग्रेस ने ग्रामोद्योगों क्रे उद्धार के लिए 
एक प्रस्ताव पास किया जिसके नेता श्री जे० सो० कुमारप्पा थे। यह 
प्रस्ताव गांवी जी के तत्वावधान में पास किया गया था और इसके द्वारा 
भ्खिल भारतोय ग्रामोद्योग संव स्थापित हुमा । यह संघ अपने जन्मकाल 


४८२ राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


से ही ग्रामोद्योगों के लिए सतत परिश्रम कर रहा है । ग्रामोद्योगों में श्रनगेक 
प्रकार के स्थानीय महत्व के उद्योगों का सुधार किया गया। ग्रामोद्योग 
प्रान्दोलन ने ग्रामीणों के सुषुप्त जीवन को पुन्जीवत प्रदात किया । उनमें 
नये उत्साह का संचार हुम्ना । 

इसके अतिरिक्त गांधी जी ने भारतीय शिक्षापद्धति में सुधार किया । 
उनका चिचार था कि भारतीय शिक्षा का माध्यम अंग्रेजी के स्थान पर 
हिदुस्तानी हो । यह विषय बड़ा गहन था। भारत में अनेक स्थानोय भाषाएँ 
प्रचलित थीं और गांधी जी के इस विचार की अनक आलोचनाएँ तथा प्रत्या- 
लोचनाएँ हो रही हैं । अब भी इस समस्या का पूर्रृछंप से समाधान नहीं हुमा 
है । गांधी जी ने भारतीय कला-कौशल की उन्नति के लिए स्कूलों में बेसिक 
शिक्षा की आयोजना बनायी । संयुक्त प्रान्त में यह शिक्षा कुछ प्रंश में सफल 
हुई परन्तु भ्रन्य प्रान्तों में यह आयोजना सफल न हो सकी । 

साम्प्रदायिक वैषम्प भारत की उन्नति का सदेव से रोड़ा रहा है । 
भारतवर्ष जैसे देश में सब कुछ किया जा सकता है परन्तु यहाँ से साम्प्र- 
दायिक वैपम्य नहीं हटाया जा सकता | कवीरदास जी तथा गुरू नानक 
श्रादि इस वेपम्य को मिटाने का प्रयत्त श्राज के बहुत दिन पूर्व कर चुके 
थे परन्तु उनको सफलता न मिली । सफलता मिलने की कौन कहे, उन्होंने 
नये सम्प्रदायों का निर्माण कर दिया। बड़े ही दुःख की बात हैं कि इसी 
साम्प्रदायिकता ने महात्मा जी के ग्राण भी ले लिये। वे हिंदु-मुसलमान 
समस्या को न सुलझा सके । 

इस प्रकार यदि हम देखें तो पता चलेगा कि गरांवीवाद एक व्यापक 
विचारधारा तथा एक का्यंप्रणाली हैं जिसका विकास महात्मा गांधी के 
व्यतितत्व पर निर्भर है। गांवीवाद में निश्चित्‌ तथा स्पष्ट सिद्धान्तों की 
श्रपेक्षा कार्यप्रणाली का महत्व ग्रत्रिक्र हूँ । गांधीवाद तो वस्तुत: उनके 
जीवन तक ही सीमित था परन्तु शव भी उनके शिष्य उसे प्रतिष्ठित 
कर रहे हैं ।, 

£ समाजवाद फा मूल्य--जिम प्रकार पहले भारत में स्वतन्बता 

का नाम लेने पर लोगों को लाना प्रक्ार की यातनाएँ भोवनी पड़ती थीं 
उसी प्रकार ग्राज समाजवाद तथा साम्यवाद का नाम लेने पर लोगों को 
यातनाएँ भोगनी पड़ रही हैं । कहाँ तक कहा जाय प्रमेरिका के लाजऐंजिल्स 
के विश्वविद्यालय में प्रोफेपर हेरोल्ड लास्की को भापणा देने से वंचित कर 
दिया गया । द्वी सकता हैं कि समाजवाद का युग श्रभी कुछ दिन परदवातू 


हिलिन ७४ + 


समाजवाद परे 


प्राये परन्त यह प्रार्दोलन प्रत्येक परमाण तथा राजनैतिक संस्या के लिए 
उपयोगी है | यद्यपि इसमें प्रत्यक्ष मनाई अधिक नहीं प्रतोत होतो परन्तु 
परोक्षह्ू्प से इसमें भ्रनकों भलाइरयाँ हूं । 

इस आन्दोलन ने समाज की पहली भाई यह की है फि विदेशों 
में श्रमिकों तथा किसानों को पूँजीपतियों तथा भूयतियों के द्ृथकण्डों से 
मुक्ति मिली । श्रमिक्नों तथा कृपकों के संघ बने और उन्होंने संगठित रूप 
से प्रपनी मांगों को सरकार के सम्मुख उपस्थित किया। उनकी माँग को 
सरकार ने विवश होकर पूर्ण किया। इस श्रान्दोलन के पूर्व फ्रांस तथा 
रूस के कृपक्रों तवा श्रमित्नों पर बराबर ग्रत्याचार किये जाते थे । किसानों 
को सरकारी पश्चुप्रों को प्रपने उद्यानों से हटाने पर दण्ड दिया जाता था। 
श्रमिकों के ऊपर से यह विपत्ति समाजवादी ग्रान्दोलन ने ही हटायी । 


समाजवाद को दूसरा श्रेय यह है कि इस प्रान्दोलन ने जनता में 
त्याग की भावना उत्पन्न की | लोगों में समाज के लिए प्रेम उत्तन्त हुम्रा | 
समाज में एक प्रकार की जायृति फंली जो भिन्न भिन्न देशों में भिन्न-भिन्न रूपों 
में पायी जाती है । 

तीसरे इस आश्रान्दोलन ने यह स्पप्ठ कर दिया कि आ्राध्यात्मिक उन्नति 
के लिए हमें भौतिक शवितयों की श्रावश्यकता हैं। भौतिक शक्ति के 
विना ग्राध्यात्मिक विक्रास पूर्णरूप से नहीं हो सकता । समाजवारी आन्दोलन 
के फारण व्यक्तिवादी शभ्रान्दोलन की प्रगति स्थगित हो गयी और व्यकितिवादी 
प्रान्दोलच की एक निविचत सीमा निर्धारित हो गयी । 


चौथे, समाजवाद यह स्पष्टरूप से घोषित करता है कि मनुष्य 
परिस्यित्तियों का दास हैं। कभी कभी मनुष्य को परिस्यितिवश ऐसे भी 
कार्य करने पड़ते हें जो उसकी इच्छा के विरुद्ध होते हैं। उदाहरण के 
लिए सन्‌ १६४२ ई० में कोई भी भारतीय नवयुवक सरकारी सेना में नहीं 
जाना चाहता था परन्तु परिस्थितिवश भारत के अनेक नवयुवकों ने सरकारी 
सेना में भर्ती होना .स्वीकार कर लिया । 

पाँचवें, भारत जसे देश के लिए जहाँ मनष्य उपाधियों पर लट्ट' होते थे 
समाजवाद बड़ा उपयोगी सिद्ध हो गया । इसके भ्रतिरिवत प्राज के प्रजातस्त्र 
राष्ट्रों के लिए भी यह आन्दोलन श्रत्यन्त उपयुक्त होगा | बिना समाजवादी 
व्यवस्था के प्रजातन्त्र कुछ भी महत्व नहीं रखता। 


छठे, समाजवाद के भ्रानदोलन ने समाज में इस प्रेरणा को जन्म 


डेपरे राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


से ही ग्रामोद्योगों के लिए सतत्‌ परिश्रम कर रहा है। ग्रामोद्योगों में अ्रनेक 
प्रकार के स्थानीय महत्व के उद्योगों का सुधार किया गया। ग्रामोद्योग 
आन्दोलन ने ग्रामीणों के सुुप्त जीवन को पुनर्जीवन प्रदान किया । उनमें 
नये उत्साह का संचार हुप्ना । 

इसके अ्रतिरिक्त गांधी जी ने भारतीय शिक्षायद्धति में सुधार किया । 
उनका चिचार था कि भारतीय शिक्षा का माध्यम अंग्रेजी के स्थान पर 
हृदुस्तानी हो । यह विषय बड़ा गहन था। भारत में अनेक स्थानीय भाषाएँ 
प्रचलित थीं और गांधी जी के इस विचार की अनक आलोचनाएँ तथा प्रत्या- 
लोचनाएँ हो रही हैँ । ग्रव भी इस समस्या का पूर्णाछप से समाधान नहीं हुश्रा 
है । गांधी जी ने भारतीय कला-कौशल की उद्चति के लिए स्कूलों में बेसिक 
शिक्षा की आयोजना बनायी । संयुक्त प्रान्त में यह शिक्षा कुछ घंश में सफल 
हुई परन्तु भ्रन्‍्य प्रान्तों में यह श्रायोजना सफल न हो सकी । 

साम्प्रदायिक वैषम्य भारत की उन्नति का स्देव से रोड़ा रहा है । 
भारतवर्ष जेसे देश में सब कुछ किया जा सकता हैँ परन्तु यहाँ से साम्प्र- 
दायिक वेपम्य नहीं हटाया जा सकता | कबीरदास जी तथा गुरू नानक 
श्रादि इस वैपम्य को मिटाने का प्रयत्व ग्राज के बहुत दिन पूर्व कर चुके 
थे परन्तु उनको सफलता न मिली । सफलता मिलने की कौन कहे, उन्होंने 
नये सम्प्रदायों का निर्माण कर दिया। बड़े ही दुःख की बात है कि इसी 
साम्प्रदायिकता ने महात्मा जी के प्राए भी ले लिये। वे हिंदु-मुसलमान 
समस्या को न सुलझा सके । 

इस प्रकार यदि हम देखें तो पता चलेगा कि गांधीवाद एक व्यापक 
विचारधारा त्तया एक कार्यप्रणाली हैं जिसका विकास महात्मा गांधी के 
व्यवितत्व पर निर्भर हैं। गांवीवाद में निश्चित्‌ तथा स्पष्ट सिद्धान्तों की 
श्रपेक्षा कार्यप्रशाली का महत्व अ्तिक दूँ | गांवीवाद तो वस्वुतः उनके 
जीवन तक ही सीमित था परन्तु शव भी उनके शिष्य उसे प्रतिष्ठित 
कर रहे हैं ।, 

£ समाजवाद का मूल्य--जिस प्रकार पहले भारत में स्वतन्त्रता 

का नाम लेने पर लागों को नाता प्रकार की यातताएँ भोगनी पड़ती थीं 
उसी प्रकार ग्राज समाजवाद तथा साम्यवाद का नाम लेने पर लोगों को 
मातनाएं भोगनी पढ़ रही हैं । कहाँ तक कहा जाय ग्रमेरिका के लाजएऐंजिल्स 
के; विश्वविद्यालय में प्रोफेघर हेरोल्ड लास्की को भापण देने से बंचित कर 
दिया गया । ही। सकता हैँ कि समाजवाद का यूग श्रभी कुछ दिन पश्चात्‌ 


ना 
2 | ग्र 
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दिया कि जब्र तक समाज की आावश्यकताग्रों की पूि न हो जाय तब तक 
कोई भी व्यक्ति विश्ञाम न करने पाये । सभी समाज के सेवक बनें । 

इस प्रकार समाजवाद आ्राधुनिक युग के सम्मुख भविष्य के लिए 
एक आदर प्रस्तुत करता है।इस ग्रान्दोलव की वास्तविकता में यदि कोई 
कुछ सन्देह करता है तो भले ही करे परन्तु भविष्य के लिए यह आन्दोलन 
बड़ा ही उपकारी होगा । 


विशेष अध्ययन के लिए देखिए--- 


रौबर्द पिलट--सोशलिज़्म 
काले सावसे--डास के पटल 
५ झोल-_. ( पी वल्ड आफ लेबर, 
23302 302 ( हाट याक्त रियली मेन्ट 
प्रिस ऋपोटकिन--दों ग्रेट फ्रेंच रिवोल्यूशन 
सिंदनी बंबई । हिस्ट्री श्राफ ट्रेड यूनियनिएंम एन्ड 
श्न्‍्डसटियल डियांक्रेम्ती 

यच० स्पेंसर-- | सोशल स्टडीज, पक 

दो ग्ेन वरतत्त दों स्टेट 
जें० स्पारगो--फालमाक्स, हिज लाइफ एन्ड वक्‍से 
ई० श्रार० ए० ऐलोमेन--दों इकनामिक्र इन्टरप्ररेशन आफ हिस्टी 
ज० प्रार० सकडोनल-- 7 रॉलिक्स एन्ड गवनमैन्ट, ह 

( दो तोशलिएम मूवमेन्ट 

डो० किर्कुप--हि स्ट्री आफ़ सो शलिज्म 
श्रार० इन्मर -माडने सोशलिजत 
एफ० एन्निल्स--लोशलिए़्म, यूरो पियन ऐन्ड साइ टिफिक 
माक्स एन्ड एफ० एन्जिल्स--दोँ कम्यूनिस्ट मेनी फ़ैल्टो 
यल० बो० वाउडिन - दो थ्योरटिकल तिस्टम आफ कालंमाव्त 
मैक्स बबर-- | स्प्टी आफ बविटिश सोशलिए़्म, 


। दो लाइफ आफ कार्लयाकर्त 
समान विज्ञान 


समाज घोर गांघीवाद 


अध्याय १६ 


साम्पवाद 


जीव-विज्ञान के ग्रध्ययन पे प्रतीत होता है कि प्राणोमात्र के जीवन 

का लक्ष्य मानसिक उन्नति है। संप्तार का प्रत्येक प्राणी मानसिक उच्नत्ति 
का प्रयत्त कर रहा हूँ । प्राधुनिक सभ्यता मनुष्य के श्रादिकाल से की हुई उन्नति 
का फल है। मनुष्य ने श्रादिकात से सतत्‌ परिध्रम किया जिसके फलस्वरूप 
हमें प्राधुनिक युग का चमत्कार दृष्टिगोचर हो रहा है। जञाज फे नवीन 
यंत्रों का बीजारोपण बहुत पहिले ही हो चुका था। ज॑ंसे जंसे मनृष्य 
के मस्तिष्क का विकास होता जा रहा हूँ वेसे वैसे उसकी सामाजिक, राज- 
नीतिक तथा गायिक समस्‍यायें भी जटिल होती जा रही हैं । भ्रादिकाल 
में मनुष्य की समग्र समस्याएँ केवल उसके शरोर तक सीमित थीं । 
परन्तु जैसे जैसे उसका विकास होता गया बसे वैसे उत्तका सम्पर्क अन्य पुरुषों 
से भी होता गया। उस्ती के फन्तस्वरूप प्लाज के युग में हम यह देख 
” रहे हैं क्रि कोई भी मनृष्य समाज से श्रलग रहकर जीवित नहीं रह 
सकता । मनृष्य जन्म से ही किसी न किसी समाज का सदस्य होता है। 
जन्म से ही वह पैतृक सम्पत्ति का भ्रधिकारी होता हैँ । जन्म से ही उसे 
किसी न किसी धर्म और देश का सदस्य होनां पड़ता हूँ। जन्म से ही 
मनृष्य को सामाजिक बत्थनों तथा नियमों को मानना पड़ता हैँ । वह 
जिस समाज में रहता है उसी के अनुकूल उप्तको शिक्षा तथा दीक्षा भी 
होती है। वह किसी भी कूल का क्‍यों न हो उसे पाठशाला के नियमों 
को मानता पड़ेगा वह गुरू की श्राज्ञा की श्रवहेलना करके पाठशाला में 
शिक्षा नहीं प्राप्त कर सऊृता । धीरे घीरे सारा संत्ार एक सूत्र में बंधता 
चला जा रहा है । श्राज से ६०० वर्ष पूर्व अमेरिका को कौन जानता था ? 
वहाँ की सभ्यता हमारे संसार में वया महत्व रखती थी ? श्रफरीका तथा 
प्रास्ट्रेलिया भ्रादि प्रदेशों का उन दिनों क्या महत्व था ? परन्तु वही देश 
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श्राज संसार की महत्वपूर्ण शक्तियों पर अधिकार रखते हैं। संयुक्त राष्ट्र 
अमेरिका का राष्ट्रपति आज संसार की ह्तियों पर अ्रपना प्रभृत्व रखता 
है | संसार के भोजन की समस्या झ्राज संयुकतराष्ट्र अश्रमेरिका के हाथ में है । 
“जैसे जैसे हमारी सामाजिक, राष्ट्रीय तथा आ्राथिक समस्याएँ जटिल 

होती जा रही हैं बसे वेत्ते उनको सुलकाने के लिए नये नये सिद्धांतों 
तथा मतों का प्रतिपादन भी होता जा रहा है। भिन्न भिन्न समस्याओं के 
लिए भिन्न भिन्न मत तथा वाद उपस्थित क्ये जा रहे हैं। यदि हम पाज 
के युग को वादों का युग कहें तो कोई श्रत्युवित न होगी । किसी विद्वान्‌ 
का यह भी कहना हे कि श्राधुनिक युद्ध वादों का युद्ध है। जब एक समुदाय 
के पश्रादर्श दुसरे समुदाय के आरादर्श से भिन्न होते हैं तो आदर्शो' की 
भिन्नता के कारण स्वार्थों में भी भिन्नता श्रा जाती है जिसका फल युद्ध 
होता है। श्राधुनिक युग में अनेक वादों का जन्म हो चुका है जिनमें 
प्रमुख साम्यवाद, भ्रराजकवाद, बहुलवाद, एकतावाद, फासीवाद, नाजीवाद 
बोलशेविक मतवाद, साम्राज्यवाद और संघवाद हैं । इन सभी वादों में जो 
प्रत्यन्त प्रगतिशील वाद है वह है साम्यवाद | ब्रतएव इसे प्रगतिवाद भी 
बहते हैं ।, 

साम्पवाद---प्ंभवत: श्राधुनिक युग का कोई भी शिक्षित व्यक्ति 
साम्यवाद या कम्यूनिज्म के नाम से अ्रपरिचित न होगा। प्त्मेक शिक्षित 
व्यक्ति साम्यवाद की रूपरेखा का ज्ञान रखता है । परन्तु यदि किसी से पूछा 
जाय कि साम्यवाद की परिभाषा क्‍या हूँ तो संभव है बड़ा से बड़ा विद्वान 
उत्तर देने में प्रसमर्थ होगा । साम्यवाद इतना व्यापक होते हुए भी परिभाषित 
नहीं है और न इसकी कोई परिभाषा की ही जा सकती हैं। साम्यवाद की 
परिभाषा न होने के कारण हैं। साम्यवाद एक परिवर्तनशील वाद है। 
इसमें प्रगति हैँ | देश तथा परिस्थिति के प्नुकूल इसकी रूपरेखा बदल 
जाती हैँ । साम्यवाद प्वेटो के समय में कुछ भौर था श्रोर श्रव कुछ झौर हो 
गया है । साम्यवाद कार्लमावर्स के समय में कुछ था परन्तु श्रव कुछ श्रौर 
ही है । कार्लमावर्म जो साम्यवादी भिद्धान्तों का जन्मदाता कहा जाता है, 
प्रौर लंनिन तथा स्टेलिन के भिद्धान्तों में बट़ा श्रन्तर श्रा चुका है । 

फिर भी कुछ विद्वानों ने साम्यवाद की परिभाषा करने का पूर्ण 
प्रयत्त जिया हैँ । निम्नांकित कुछ उदाहरग उद्धृत किये जाते हैँ। 
राव पितन्द मी दे के विधार मे माम्यवाद समाजवाद की एक 
प्रदुत विदास्पारा है। इसमे सस्देद नहीं कि साम्यवाद का जन्म समाजवाद 


समाजवाद डेप 


से ही हुमा है परन्तु साम्यवाद धोौर समाजवाद में प्राकाश श्रोर पाताल का 
अन्तर है । साम्यवाद ऋतिवादी है परन्तु समाजवाद क्रमिक विकासवादी 
हैं। समाजवाद का यह विश्वास हूँ कि शासन सत्ता पर समाजवादियों 
को वैधानिक रूप से प्रधिकार मिल जायगा। साम्यवाद इस विचार 
का विरोध करता हैं । साम्यवाद का विद्वास हूँ कि भाधुनिक द्ासनसत्ता- 
घिकारी प्रपने अधिकार की रक्षा पशुवल से करेंग। इसलिए प्राधुनिक 
घासन-पद्धति के बिनाश के लिए क्रांति प्रावश्यक हैँ । दूसरे समाजवाद 
उत्पत्ति के वितरण में प्रावश्यकता का ध्यान नहीं रखता । समाजवादी 
व्यवस्था के प्रनुसार उत्पत्ति का वितरण मनुष्य के श्रम तथा श्रम की 
श्रेणी के प्रमुसार होना चाहिए। साम्यवादी इस व्यवस्था की झालोचना 
करते हैँ। उनके श्रमुसार उत्तत्ति का वितरण श्रम तथा प्रावश्यकता के 
अनुप्तार होना चाहिए । प्रकृति ने सभी मनुष्यों को समान नहीं बनाया है। 
समाज के सभी मनुष्यों को शवित तथा पश्रावद्यकता में कुछ न कुछ अन्तर 
होता है । किसी को मिष्ठान्न भ्रधिक बिय है तो किसी किसी को चटपटा 
पदार्थ अ्रधिक प्रिय है । किसी को शाक्ाहारो भोजन प्रिय है तो किसी को 
मांसाहारी । किसी मनुष्य को झचि भ्रध्ययन-अ्रध्यापन के कार्य में श्रधिक 
होती हैँ तो किसी की सैनिक रुचि होती है झौर प्रपनी रुचि के शभ्रनुकूल - 
ही प्रावश्यकता में प्रन्तर होता हैं । इसलिए साम्यवाद उत्पत्ति के वितरण 
में प्रावश्यकता का भी घ्यान रखता हूँ । 
जें० डब्लू० नोयज महोदय जो श्रमतेक्री समाजवाद के इतिहास 
(सांडा0ताए णी 6गरथांव्वा $00॑278॥7) के लेखक हैं, साम्यवाद के 
विपय में श्रपना मत प्रकट करते हुए लिखते हें कि साम्यवाद जीवन के ऐव्रय 
का व्यावहारिक रूप हैं । उनका विचार यह है कि जीवन का ऐक्य ही साम्य- 
वाद की नींव हैं । जीवन के ऐव्य का अ्भिपष्राय यह हैँ कि सभी श्रात्माएँ 
जो हमें प्रनेक पिण्डों में दिखलाई पड़ती हें एक हैँ । हिन्दू दशन ने इसी को 
श्रद्देववाद के नाम से पुकारा हैं। सम्पत्ति का सम्बन्ध जावन से है और 
संप्तार के सभी प्राणी एक जीवन श्रथवा एक प्रात्मा से संबंधित है श्रतः 
हम सब की भलाई भी एक ही होनी चाहिए । यह पदार्थ मेरा हैँ श्रोर वह 
तुम्हारा हैँ इम्त प्रकार का अन्तर नहीं होवा चाहिए। अपने मत को स्पष्ट. 
करते हुए वे जिखते हैं कि जहाँ विभिन्न मनुष्यों में जावन-ऐक्य नहीं है 
हाँ साम्यवाद का कोई श्राधार नहीं है। कूटुम्ब में जो साम्यवाद 
पाया जाता हूँ उत्का आधार जीवन- ऐक्य हैं । पति-पत्नी तथा पिता-पुत्र 


-उ>०. 
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श्राज संसार की महत्वपूर्ण शक्तियों पर ह 
अमेरिका का राष्ट्रपति आज संसार की था 
है । संसार के भोजन की समस्या श्राज संयू 


“जैसे जैसे हमारी सामाजिक, राप्ट्री बी ि 


होती जा रहो हैं वेसे वैत्ते उनको रु हे 
तथा मतों का प्रतिपादन भी होता जा ४ रा 
लिए भिन्न भिन्न मत तथा वाद उपस्थि 

के युग को वादों का युग कहें तो क्र 


का यह भी कहना हूँ कि श्राधुनिक यूः जओादा 


के पश्रादर्श दूसरे समुदाय के झा "४2 
भिन्नता के कारण स्वार्थों में ४ 
होता है। आधुनिक युग में परे 
प्रमुख साम्यवाद, प्रराजकवाद, बह 
बोलशेधिक मतवाद, साम्राज्यवाद 


प्रत्यन्त प्रगतिशील वाद है वह है * ५ 6 हर 

कहते हैं । हु ' 
साम्यवाद--संभवत: आ्राधुनि- _उपवॉकिशिंशरं 

साम्यवाद या कम्यूनिज्म के नाम से अ- का 

व्यवित साम्यवाद की खपरेखा का ज्ञान दर 

जाय कि साम्यवाद को परिभाषा क्या है दे. * #/*० 


उत्तर देने में प्रसमर्थ होगा । साम्यवाद इतदा 

नहीं हैं श्रोर न इसकी कोई परिभाषा की ही ८। - 

परिभाषा न होने के कारण हैँ। साम्यवाद & 

इममें प्रगति है । देश तथा परिस्यिति के प्नृ, 

जाती हैं| साम्यवाद प्नेटो के समय में कूछ और '!: 

गया है | साम्यवाद कालेमावस के समय में कुछ था 

ही है कालमावर्स जो साम्यवादी धिद्वान्तों का जर 

धोर लेनिन तथा स्टेलिन के भिद्धान्तों में बढ़ा अन्तर : 
फिर भी कुछ विद्वानों ने साम्यवाद की परि 

प्रयत्न किया है । निम्नाकित बुछ उदाहरगा उद्दयूत ९ .. 
शाबर्ट विवन्द मद्ोदव के विचार मे साम्यदा.. 

प्रशुय वियार्थारा हैँ । दसमें सस्देद नहीं कि साम्यवाद 


साम्यवाद डघ€ 


धनी तथा निर्धनी सब को समान अधिकार प्राप्त हों और कोई भी 
व्यक्ति दूसरे के श्रम का शोपए न कर सके । 


स्कफल (8९८०॥४गीी९) महोदय लिखते हे कि सास्यवाद निम्न- 
सिद्धान्तों का कट्टर प्रतिपादक हैं:--- 


“उत्पादक यंत्रों पर व्यक्ति विशेष का अ्रधिकार न होना चाहिए 
प्रत्युत समुदाय का भ्रधिकरार होना चाहिए | चाहे वह उत्पादन यंत्र भूमि- 
सम्पत्ति के रूप में हो चाहे कल-कारखानें के रूप में हो। उद्योग का 
संगठन समाज,द्वारा होना चाहिए न कि पजी विनाशकारी प्रतिद्वंद्वी पूंजी- 
पतियों द्वारा । जिस प्रकार उत्पत्ति के सावनों पर समाज का अधिकार 
होना प्रावश्यक हैं उसी प्रकार वितरण पर भी समाज का भधिकार होना 
घावश्यक हैँ | वितरण श्रमिकों के कार्य तथा उप्की विशेषता के अनुसार 
होना चाहिए । प्रसिप्राय यह है कि प्रत्येक श्रमिक जितना कार्य करे तथा 
जिस प्रकार का कार्य करे उसे उसी के अनुसार वितरण में भाग मिलना 
चाहिए । इस प्रक्ार उत्पादक केवल श्रमिक मात्र रह जायेंगे। वे घनिकों 
के दास नहीं रहेंगे क्‍योंकि व्यवितगत सम्पत्ति नहीं रह जायगी । संपत्ति 
पर समाज का अश्रधिक्त़ार होगा श्रौर उत्तादन के यन्‍्त्रों पर समाज का 
प्रधिकार होने के कारण सब सबके लिए कार्य करेंगे । इस प्रकार भविष्य 
में श्रमिक तवा पूँजीपति का भेद मिट जायगा, हानि तथा लाभ का 


प्रशत भी मिट जायगा | लाभ जो श्रावुनिक युग में पूंजीपतियों का व्यवित- 
गत रूप में होता है वह राष्ट्र का होगा ।जो अभ्रधिक श्रम करेगा तथा 
जो उच्चक्रोटि का परिश्रम करेगा वह श्रन्य लोगों से श्रधिक्र सुखी भी 
रहेगा ।जो व्यविति किसी उत्पादन क्षेत्र में कार्य न करके सार्वजनिक सेवा 


करेगा उठते राष्ट्र को ओर से उसकी सेवा के श्रनुझूल फल मिलेगा । 


संक्षेप में हम कह सकते हैँ कि साम्यवाद एक राज्यप्रणाली है तथा 
समाज संगठन है जिसमें उद्योग धन्‍्चों का स्वामित्व व्यक्तिगत मनुष्यों 
के हाथ में न रहकर सम्पूर्ण जनता के हाथ में रहेगा। साम्यवाद सर्वाधिकरार- 
बाद का समर्यक तथा पोषक है। साम्यवाद के अनुसार राष्ट्र का कर्तव्य 
क्रेन्‍ल शासन करता ही नहीं है वरन्‌ प्रत्येक व्यवित की सुख-सुविधा का 
भी साधन उपस्थित करना है । राष्ट्र का कर्तव्य प्रत्येक व्यवित को कार्य 
देना तथा प्रत्येक को भोजन देना भी है | सभी मनुष्य राष्ट्र के हैँ। राष्ट्र 


डंदथ राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


में जीवन का ऐक्य है । इंग्लेंड तथा अन्य देशों के प्रचलित विधान भी 
कुल के कुलपति तथा कुलपत्नी में जीवन के ऐक्य को स्वीकार करते हूँ । 
बाइबिल भी स्त्री तथा पुरुष के एकत्व को स्वीकार करता है। बाइबिल 
घोषित करता हैँ कि अपने पड़ोसी को अपने जैसा ही प्रेम करो । साम्यवाद 
व्यवहार रूप में केवल कुछ मात्रा में ही किया जा सकता है। पुर्णा साम्यवाद 
व्यवहृत नहीं हो सकता । साम्यवाद का व्यवहार वहीं संभव ' हो सकता हैँ 
जहां कुदुम्व जैसा वातावरण हो । ५ 


४ इसी प्रकार साम्यवाद के मीमांसक इसे भिन्न-भिन्न रूपों में समभते 
हैं। एक प्रगतिशील आन्दोलन होने के कारण साम्यवाद की परिभाषा 
करना बड़ा कठिन हैं। वतेमानक़ाल का साम्यवाद प्राचीदकाल के साम्यवाद 
से नित्ांत भिन्न है । जन-साधारण की धारणा यह हैं कि साम्पवाद, 
मावसंवाद, लेनिनवाद तथा स्टेलिनवाद के समन्वय का फल है परन्तु 
ऐसा समझना साम्यवाद के नाम को कलंकित करना हैं। साम्यवाद न तो 
माक्त॑वाद है, न लेनिनवाद हैं श्रीर न स्टेलिनवाद ही है ।, 


“आ्राधुनिक साम्यवाद एक दर्शन है । साम्यवाद ब्रावश्यक्र परिवर्तनों 
द्वारा प्रायिक तथा राजनैतिक अ्रसमानता को दूर करने की एक प्रणाली है । 
प्राधुनिक युग में साम्यवाद एक प्रकार की राजज॑तिक तथा ग्राथिक नीति 
के रूप में स्वीकार कर लिया गया हैँ । इस संसार में एक ओर बड़े बड़े 
करोड़पति, लक्ष्मीपत्ति तथा भूमिपति पड़े हुए हैं तथा दूरी ओर नंगे- 
भूखे भिखमंगों का संसार हैं । एक श्रोर अल्यसंख्यक पूंजीपति हैँ जो विला- 
सिता के गहन तिमिर में निमग्न हैँ और दूसरी ओर तिराशक्षय् श्रमिक हूँ 
जिनको निरंतर कठिन परिश्रम के उपरांत भी भरपेट भोजन नहीं मिलता । 
नये श्रीर भूखों फो संहया पूंजीपतियों तवथा भूमिवतियों की ग्रपेक्षा श्रत्यन्त 
प्रधिक है । नंगे तथा भूसे घारीरिक बन्न में भो पूंजीततियों से श्रधिक हैं। 
परन्तु सामाजिक तथा राजनंतिक व्यवस्था ऐसी वन गयी है जिपसे ये 
निधन श्रमिक पूंजीपतियों के दास बने हुए है । धनिक वर्ग अपनी सम्पत्ति के 
बन से राष्ट्र के उच्चतम पदों पर भधिकार बनाये हुए हैं श्रीर निर्धनों 
फो समद नहीं होने देते । बेचारे निर्धन शिक्षा तथा संस्कृति से वंचित कर 
दिये जाने है जिससे उसको प्रणतीदीस दक्षा का शान भी नहीं होने पाता । 
साम्यवाद इस नि्षनों मः कष्ट को मिटाने के लिए एक प्रास्दोलन है 
धाम्यवाद का झादश एव नवीन दाष्ट्र का तिर्माण करना है. जिसमें 


साम्यवाद डंप६£ 


घनी तथा निर्घनी सब को समान श्रधिकार प्राप्त हों और कोई भी 
व्यक्त दूसरे के श्रम का घोपण न कर सके । 


स्कफलन ($6०)शी८) महोदय लिखते हैँ कि साम्यवाद निम्न- 
सिद्धान्तों का कट्टर प्रतिपादक हूँ:-- 


“उत्पादक यंत्रों पर व्यवित विशेष का अ्रधिकार न होना चाहिए 
प्रत्युत समुद्य का भ्धिकरार होना चाहिए । चाहें वह उत्पादन यंत्र भूमि- 
सम्पत्ति के रूप में हो चाहें कल-कारखाने के रूप में हो। उद्योग का 
संगठन समाज, द्वारा होना चाहिए ने कि पूँजी विनाशकारी प्रतिद्वंद्वी पूंजी- 
पतियों द्वारा । जिस प्रकार उत्पत्ति के सावनों पर समाज का अ्रधिकार 
होना प्रावश्यक हैँ उसी प्रकार वितरणा पर भी समाज का अधिकार होना 
प्रावष्यक हैं । वितरण श्रमिक्तों के कार्य तथा उत्तकी विशेषता के अनुसार 
होना चाहिए । प्रभित्राय यह है कि प्रत्येक श्रमिक जितना कार्य करे तथा 
जिस प्रकार का कार्य करे उसे उसी के श्रनुसार वित्तरण में भाग मिलना 
चाहिए । इस प्रकार उत्पादक केवल श्रमिक मात्र रह जायेंगे। ये धनिकों 
के दास नहीं रहेंगे क्योंकि व्यवितगत सम्पत्ति नहीं रह जायगी । संपत्ति 
पर समाज का प्रधिकार होगा श्लरौर उत्तादन के यन्त्रों पर समाज का 
प्रधिकार होने के कारणः। सब सबके लिए कार्य करेंगे । इस प्रकार भविष्य 
में श्रमिक तथा पूँजीपति का भेद मिट जायगा, हानि तथा लाभ का 
प्रथव भी मिट जायगा । लाभ जो झावुनिक युग में पुंजीपतियों का व्यवित- 
गत रूप में होता है वह राष्ट्र का होगा ।जो भ्रधिक श्रम करेगा तथा 
जो उच्चक्रोटि का परिश्रम करेगा वह श्रन्य लोगों से अधिक सुखी भी 
रहेगा ।जो व्यक्ति क्रिसी उत्पादन क्षेत्र में कार्य त करके सावेजनिक सेवा 
करेगा उसे राष्ट्र की शोर से उसकी सेवा के अनुकूल फल मिलेगा । 


संक्षेप में हम कह सकते हैं कि साम्पवाद एक राज्यप्रणाली है तथा 
समाज संगठन है जिसमें उद्योग घन्धों का स्वामित्व व्यक्तिगत मनुष्यों 
के हाथ में न रहकर सम्पूर्ण जनता के हाथ में रहेगा। साम्यवाद सर्वाधिकरार- 
वाद का समर्वक तथा पोषक हैँ | साम्यवाद के अनुसार राष्ट्र का करतेव्य 
क्रेवल शासन करना ही नहीं है वरन्‌ प्रत्येक व्यवित की सुख-सुविधा का 
भी साधन उपस्थित करना है । राष्ट्र का कर्तव्य प्रत्येक व्यवित को कार्य 
देना तथा प्रत्येक को भोजन देना भी है । सभी मनुष्य राष्ट्र के हेँ। राष्ट्र 


४६० राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


का प्रत्येक व्यक्ति पर पूर्णो अधिकार है। राष्ट्र जिससे जो उचित समझे 
कार्य ले सकता हैं] 

४ साम्यवाद का विकास--स्ाम्यवाद का प्रथम श्राचार्य प्लेटो 
(]800) हुआ था जिसका जन्म आज से लगभग २४५०० वर्ष पूर्व हुआ 
था । इस झाचाय॑ का जन्म यूनान में हुआ । उस समय की राज्य-व्यवस्था 
इस आचाये को प्रिय न थी अतः उसने एक आदशे राज्य की कल्पना की 
जिसमें प्रत्येक व्यक्ति को अधिक सुख मिले । प्रत्येक को श्रपवी योग्यत्ता 
तथा रुचि के अ्रनुकूल कार्य मिले ओर प्रत्येक की श्रावश्यकता पूर्ति हो । 
परन्तु प्लेटो का साम्पवाद काल्पनिक जगत का एक स्वर्णिम सरत्रप्न था । 
वह प्रादशशमात्र था। श्रपनी ही चुटियों के कारण वह व्यवंहार जगत से 
दूर था। प्लेटो का विचार यह था कि यदि शासक तथा सैनिक साम्यवाद 
के सिद्धान्त को नहीं भ्रपनायेंगे तो वह टाष्ट्र के हित की श्रपेक्षा अपने 
स्वार्थों को महत्व देंगे जितसे जनता की भलाई ने हो सकेगो | अरकस्तु 
(27560[[6) ने अपने गुरू के विचारों का खण्डन किया प्रौर निम्नां- 
'क्ित तक प्रस्तुत किया:--- 

(१) साम्यवाद की अपेक्षा व्यक्तिगत सम्पत्ति मनृष्य को अधिक 
संतोषप्रद होती है । 

(२) साम्यवादी झआाथिक नीति की प्रपेक्षा व्यक्तिगत सम्पत्ति की 
नीति उच्चतर है । 

(३) चरित्र निमरस्यि के लिए व्यवितिगत सम्पत्ति सहायक हैं। 

(४) व्यक्तिगत सम्पत्ति मनृष्य की स्वतन्त्रता तथा सहृदयता 
की सहायक 

(५) सम्पत्ति पर प्रधिकार एक प्रकार का सुख हूँ । 

परन्तु प्राधुनिक साम्यवाद का प्रारम्म कारलमाकर्स तथा एडिजत्स 

के समय से माना जाता हैं| पग्रायनिक साम्यवाद का प्रादि-प्राचाय कालें- 

माय माना जाता ईशोर १८६४८ का साम्यवादी घोपणशायत्र तथा दास 

कैपिटल साम्यवाद को गीता समझी जानती है | साम्यवाद समय के साथ 

मोर भी प्रधिक्र विकसित हुम्रा। साम्यवादों दो प्राचायों का और भो 


उदय हुप्ना। उनमें सेद्रयम का नाम लेतिन श्लोर दूसरे का नाम ह्टेलिन 
है। दीगवी झंवाहदों था साम्यबाद स्टेलिन में प्रधिक प्रभावित है। इस 
ब्रश 


दे घायुनिक याम्यवाद के कार्ममाउन, खेनिन तथा स्टेलिन विदेव हैं। 
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मायसंवाद जो सर्वप्रथम सोने का स्वप्न समझा जाता था प्रवस्तर पाकर 
लेनिन द्वारा प्रंकुरित तथा स्टेलिन द्वारा परिपुप्ट हुप्रा । 

भावस के अनुसार समाज ३ श्रेणियों से होकर चलता हैँ। प्रथम 
प्रादि-साम्यवाद, द्वितीय ऐतिहासिक समाज जंसा प्राधुनिक युग में हैं, 
प्रौर तृतीय उच्चतर साम्यवाद | तृतोय श्रवस्था श्रादि-साम्यवाद फो तथा 
ऐतिहासिक सामाजिक प्रवस्था को सम्बद्ध करतो हैं। प्रथम भ्रवस्था से 
दितीय श्रवस्था तक परिवर्तन भ्रवाध मन्दगति से होता हैं । 
परन्तु द्वितीय श्रवस्था से तृतीय श्रवस्‍्या में परिवर्तन द्रतगति से शौर 
श्रचानक होता है । प्रन्य दार्शनिक मावर्स के इस सिद्धांत का सण्डन करते हैं। 
व्यवितगत सम्पत्ति जिसका उदभव मावसे ने ऐतिहासिक समाज में दिखलाया 
हैं असत्य हैं। कारण यह हैं कि व्यवितगत सम्पत्ति उतने हो प्राचीनकाल से 
घली श्रा रही होगी जितने प्राचीनकाल से मानवता । व्यक्तिगत संपत्ति 
'का उदय मानवता के साथ हप्मा होगा । क्रमिक विक्रास का सिद्धान्त 
जो प्राधुनिक समय में सर्व-स्वीकृत सिद्धान्त मावा जाता है इस कथन 
का समर्यन करता है।इस भाँति माक्स के सिद्धान्तों से क्रमिक विकास 
के सिद्धांन्तों का परस्पर विरोध उत्पन्न होता है । 

“माक्स ने हेगल के द्वन्द्ात्मक तक से प्रारम्भ कर तोन अन्य सिद्धांतों 
को उन्नत, किया | प्रथम, इतिहास की झ्राथिक व्यास्या, द्वितीय, वर्गवाद की 
व्यापकता तथा तृतीय, सामाजिक क्रांति की अ्निवायंता। भ्रतः हम श्रव 
सर्वप्रथम इतिहास की आधिक व्याख्या पर विचार करेंगे । 

इतिहास की श्राथिक व्यास्या-मावर्स ने जो इतिहास की झाधिक 
व्याख्या की वह सर्वप्रथम किसी के समझ में न श्राई। तत्कालीन विहानों ने 
जैसा ही चाहा वैसा ही तक उस व्याख्या के खण्डन के लिए प्रस्तुत कर दिया । 
मास ने प्रपने दन्द्र न्याय में यह प्रतिपादित किया है कि मानव जीवन 
तथा ऐतिहासिक घटनाप्रों का प्राधार मनुष्य की दैनिक श्रावव्यकताएँ हैं । 
जैसे जैसे मनुष्य की दैनिक भ्रावश्यकताओं में परिवर्तत होता है, वैसे वैसे 
मनुष्य के सामूहिक जीवन में भी परिवतंन हुप्रा करता है। आादिकाल से 
धवतक ज्यों ज्यों मनुष्य का जीवन सामाजिक बनता गया हैं, त्यों त्वों 
मनुष्य की देनिक आावश्यक्षताशोों का प्रभाव सम्राज पर श्रधिक व्यापक 
हीता गया हैं। तवीन विचारधारा सर्वश्रथम श्रनीश्वरवादी तथा निर्तात 
अममूलक समझो गयी । जिस मनुष्य ने युगों से यह समझे रखा था कि 
संसार में जब अपार दुशः्तमुद्र उमड़ने लगता है; पाप पृथ्वों पर घोर 


४६२ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


रूप में छा जाता है ; महात्मा पुरुषों के लिए बचाव कौ कोई भी सुविधा 
नहीं रह जाती तो भगवान्‌ स्वयं श्रवतरित होते हैं और साधु पुरुषों की 
रक्षा तथा दुष्टों का संहार करते हैं; वह इस समष्टिवादी सिद्धान्त पर 
क्यों विश्वास करने लगा । वह तो ऐसे सिद्धान्तों को अवश्य ही अभ्नादर की 
दृष्टि से देखेगा । 

समाज व्यक्तिगत जीवन के संबंधों से बना है। जहाँ एक व्यक्ति 
के जीवन का सम्बन्ध दूसरे व्यक्षित के जीवन से नहीं हैँ वहाँ हम समाज 
की रचना नहीं माव सकते। यद्यपि समाज की रचना में अन्य शक्तियाँ 
कार्य करती हैं परन्तु विशेषतया समाज की मृख्य शक्ति एक व्यक्ति का 
सम्बन्ध दूसरे व्यक्ति के संबंध श्रौर इसी भाँति समाज के प्रत्येक मनुष्य 
का संबंब समाज के साथ होने में है। यह समाज के संबंध स्थितशील 
नहीं हैं वरन प्रक्रि हे और यही कारण है कि समाज में निरन्तर परि- 
वर्तव हुम्रा करता है । दूसरे, समाज के एक मनुष्य का सम्बन्ध समाज के 
प्रन्य मनुष्यों के साथ झािक व्यवहारों द्वारा प्रगट होता है | यद्यपि मनुष्य 
के व्यवद्यरों में श्रन्य वस्तुओं का भी समावेश होता है परन्तु सर्व प्रथम 
ध्यवहार जो स्वाभाविक सम्बन्धों का निर्माता है, भ्राथिक व्यवहार है। 
यदि यह प्रइन किया जाय कि मनृष्य अपना संबंध क्‍यों दूसरे व्यक्ति से 
वनाये रखना चाहता है तो यद्वी उत्तर मिलेगा कि जिससे उसकी वह 
प्रावध्यकताएं जो उसके जीवन के लिए नितांत उपयोगी हैं पूर्ण हों । 
एन झावश्यकताय्ों की पूत्ति के बिना वह जीवित ही नहीं रह सकता। 
फलस्वम्प प्राथिकर आवश्यकता ही समाज का मूल कारण हैँ। मनृष्य की 
प्रायध्यकया्रों की पूर्ति करनेवाली इस शत को यदि हम "उत्तादन शक्ति” 
यहें तो प्रत्युनित ने होगी । 

उत्तादन-अवित केदो मुस्य अंग हैं। प्रथम, प्रकृति स्वयं कुछ 


रे 


साधनों को| झपस्यित करके छउत्मादन क्रिया को सफल करती है। द्वितीय, 
मनूटर परस्थिम ऋरषडश्टे उस प्राकृतिक साधनों का उपयोग करता हूँ। इप 
चत्माद 


घथहति पर प्रकृति तथा मनुष्य दोनों का योग होता है। 
वीं धतिययों का प्रसात्र पट़ता है या इस प्रकार कहिए 
| घकितियों के योग के उत्पादन नहीं द्रो सकता हैं। 
एयादशग को शी में रदेंय से वियास होता रा है। प्रादि वाल में जितना 
परिधम हइरझे मनु थी उह्यादन मरता या प्रात उसो परिश्रम से यह 


पपये धर पाये उपन्न इुर गहवा है । उस्तादन क्री शवित में प्रादि- 
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काल से प्राय तक निरन्तर अ्वाध-गति से विकास होता रहा है। यह 
विकास भविष्य में भी प्रवश्यम्मावी हैं। उत्पादन में विकास के दो कारण 
हैं; प्राकृतिक साधनों में परिवर्तत हो जाना तथा मनुष्य की श्रम-शरविति 
में यस्म्रों के प्रयोग द्वारा विकाश होना | झतएवं “उत्तत्ति के सावनों” प्रथवा 
5उतल्तादन शत” में होने बाला क्रमिक विकास ही इतिहास की प्रक्रिया 
का संचालक हैं। इसी को हम कार्यक्षमता, शवित का विकास भी कह 
सकते हूँ । 

यदि हम इतिहास के पृष्ठों को उलट-पुलट के उसकी समीक्षा करें 
तो पता चलेगा कि समाज में श्रादिकाल से जो बड़ी-बड़ी क्रांतियाँ हुई हैं, 
बड़े-बड़े विप्तव हुए हैं उनका प्रादि कारण उत्पादन के साधनों का विकास 
ही हैं। उत्पादन के साधनों पर स्वामित्व प्राप्त करके ही मनृष्य किसी 
योजना में सफल हो सकता हैं। इतिहास में जितने विप्लव हुए द उनके 
भ्रादि कारण उत्पादन शवित के स्वामी ही रहे हैं। इन स्वामियों की प्रति- 
स्पर्धा तथा अनधिकार प्रयत्नों ने ही किसी देश विशेष के ऊपर वाह्य 
प्राक्मणकारियों को प्रामंत्रित किया हैँ । भ्राज के युग का इतिहास प्रायः 
इन्हीं सम्पत्तिशालियों का इतिहास रहा है । इतिहास के पृष्ठों को उलटने 
से पता चलेगा कि प्राचीनकाल में भूमि श्रादि उत्पादन के साधनों के 
स्वामित्व के लिए संघर्ष हुम्ना करता था। तत्‌पश्चात यह निश्चित्त हो गया 
कि कीन स्वामी तथा कौन दास रहेगा। एक वर्ग ने दूसरे वर्ग को स्देव के 
लिए दासवृत्ति के लिए वाध्य किया। यूनान श्रादि देशों में स्वामी तथा 
सेवकों में श्रधिकारों के लिए कलह हो जाया करती थी। श्रन्त में भूषतियों ने 
सेवकों को इस पर बाध्य किया कि वे कुछ भूमिकर देकर ही भूमि का उप- 
योग कर सकते हूँ। मध्ययूग में कर देकर भूमि का उपयोग करना एक 
प्राचीन प्रणाली के रूप में स्वीकृत हो गया था| प्रत्येक कृ पक भूमिका कर 
देना अभ्रपना एक महत्वपुर्ण कर्तव्य समझता था। परन्तु ज्यों-ज्यों कृपक शअ्रपने 
भूपति के सम्मुख कुकता गया त्यो-त्यों भूपति उसे करों के बोक से दबाता 
गया । एक समय ऐसा थ्रा गया जब कृपक भूपति के वोक को सहन ने 
कर सका और वह प्रतिकिया के लिए बाध्य हुप्रा। कृपक में प्रात्मवल 
तथा पआत्मचेतना जागृत हुईं। भ्रव वह श्रकारण ही कर देने का विरोध 
करने लगा। फलस्वरूप सम्पत्तिशालियों तथा कृपकों का वर्ग-युद्ध प्रारंभ 
हुआ । समय पाकर वर्ग-संघर्ष ने उग्ररूप घारण कर लिया। ज्नी का 
: “किसान युद्ध” चीव का "ताईपिंग विद्रोह” तथा रूस का “प्रकाग्राफ विद्रोह” 
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इस संघर्ष के ज्वलंत उदाहरण हैँ । भारतवर्ष में भी परनेक युद्ध हुए 
जिनका प्रादि कारण वर्ग संघर्ष द्वी था। मद्रास के मोपला विद्रोह को साम्प्र- 
दायिक विद्रोह कहा जाता हैँ। परन्तु वस्तुतः वह किसानों काही युद्ध 
था। जिप्त प्रकार यूरोप के वर्ग संघर्ष ने मध्य युग में घामिक रूप धारण 
कर लिया था उसी प्रकार भारत में वर्ग संघ ने हिन्दू-मुस्लिम रूप घारण 
कर लिया। परन्तु यह ध्यात रखने की बात हूँ कि इन सभो युद्धों की 
प्रेरणा उत्पादन के साधनों पर अ्रधिकार प्राप्त करने के लिये ही हुई हैँ । 
साम्प्रदायिक तथा राष्ट्रीय युद्ध उस वर्ग संघर्ष के एक प्रंग मात्र है। वर्ग 
संघर्ष प्रधान है भ्रन्‍्य युद्ध उसी के गौण रूप हैं । 
प्राचोन काल में भूमि ही प्रमुख उत्पादन का साधन था, भतः उस युग 
में युद्ध केवल भूमि पर अधिकार प्राप्त करने के लिये ही हुम्ना करते 
थे । परन्तु जैसे ज॑से उत्पादन के साधनों में परिवर्तव होता गया वैसे वंसे यूद्ध 
का लक्ष्य भी परिवर्तित होता गया ।” मध्ययुग प्रधानतया भ्रोद्योगिक उन्नति 
का युग रहा । इसी युग में वड़ बढ़े यंत्रों तथा उद्योगों का जन्म हुभा। 
सागर पर जलपोत इसी युग में प्लावित हुए । इसी युग में एक देश का 
व्यापारिक संबंध दूसरे देश से स्थापित हुप्ना । उत्पादन शक्ति भूमि से उठ 
कर उद्योग धंघों पर केन्द्रित हुई | भ्रतः सामन्तों के हाथ से उत्पादन शक्ति 
उठकर पूंजीपतियों के हाथ में केन्द्रित हुई। मध्य युग में संसार छोटे 
छोटे राज्यों में बेटा था जो व्यापार के लिये वाघक था। व्यापारियों को 
प्रनेकों स्थानों पर चुग्री प्रादि कर देना पड़ता था । झतः सम्पत्तिजीबी 
बे ने इन छोटे छोटे राज्यों को प्रजातांत्रिक युद्ध के द्वारा समाप्त कर दिया | 
केवल छोटे छोटे राज्यों का भ्रन्त कर देने से द्वी संपत्तिजीवियों का मार्ग 
निष्क॑ंटक नहीं हुम्ना | उन्हें भ्रपने उत्पादित पदार्थों के विक्रय के लिये 
ऐसे हाठ की भी आवश्यकता पड़ी जिसमें वे भ्रपने पदार्थो' का विक्रय कर 
सकें । यह हाट कोई ऐसा ही स्थान द्वो सकृता था जहाँ की जन-संख्या 
झधिक ही और वहाँ श्रौद्योगिक जागरण न हुआ हो। जब तक किसी 
देश पर स्वामित्व न हो तबतक उसके श्रौद्योगिक जागरण को तथा पूंजी- 
वादी व्यापार को सफल नहीं बनाया जा सकता था। श्त्तः पूजीवादी तथा 
झभोध्योगिक देश को एक आराधीनस्थ कृषिप्रधान देश की शभ्रावश्यकता हुई । 
पूँजीवादी इस व्यापारिक नीति को भ्राधुतिक युग में साम्राज्यवाद के नाम से 
पुकारते हैं। फलतः मध्य युग का पूंजीवाद सामन्तों के वंधनों से मवत 
- होकर साम्राज्यवाद की शोर अग्नसर हुआ ।,, हु 
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लेनिन का कथन है कि साम्राज्यवाद पूँजीवाद का अन्तिम रूप हूँ। 
जिन उत्पादक साधनों पर स्वामित्व प्राप्त कर पूंजीवाद सामन्तवाद का 
झन्त कर देता हूँ उन्हीं उत्पादक दवितयों के कारण श्रमजीवियों का जागरण 
होता हैं और भविष्य में यह प्राशा को जातो है कि श्रमजीबी वर्ग पूंजीवाद 
का विनाश कर देगा । पूँजीवादी समाज में पूँजोपतियों की संझ्या 
पत्व तथा श्रम वियों की संख्या भ्धिक होती है । प्रतः 
श्रमिकों की लड़ाई श्रमिकों के नेतृत्व में लड़ी जाने पर भ्रवश्यमेव 
श्रमिकों की विजय होगी । श्रमिकों के इस संघर्ष में एक प्रनोखी बात भौर 
हैं। वह यह कि प्राचीन काल से प्राज तक जितने वर्गों का स्वामित्व 
समाज पर रहा उन सभो ने प्रपने स्वार्यो के लिये सारे समाज को पददलित 
किया । परन्तु श्रमजीवी वर्ग में भन्‍्य किसी वर्ग का समावेश न होने के कारण 
यह समाज का सर्देव ही शुमचितक रहेगा। श्रमिकों का शासन स्थापित 
हो जाने से वर्ग संघर्ष का ग्रन्त हो जाता हैँ श्रीर विश्वशांति का मार्ग 
खुल जाता हैं। क्षोपक तथा शोपित वर्ग की परनुपस्यिति में कोई स्थापित 
स्वार्थ ने होने के कारण संघर्ष का भन्‍्त हो जायगा भौर मानवता का 
पुनविकास होगा । 

वर्ग युद्ध की व्यापकता--त्र्ग संघर्ष का दिग्दर्शन हम इतिहास की 
प्राधिक व्याख्या के साथ कर चुके है।जिम्त प्रकार मानवता के विकास 
के लिये किसी समय प्रज्ञान जनित धर्म की ग्रावश्यकता थी उस्ती प्रकार 
भाधुनिक युग में वर्ग संघर्य की झ्रावश्यक्ता हूँ । उन्नत सम्राज की रचना 
के लिये श्रेणी संघर्ष के प्रन्तिम स्वरूप समन्वय की भ्रावश्यकता हैं। प्रतः 
समष्टिवादी समाज को स्थापना के लिये वर्ग संघर्ष की प्रत्यंत प्रावश्यक्रता 
हट 

वर्ग संघ के इस नवीन सिद्धांत का झाधुनिक युग के पूंजीवादी 
विरोध करते हैं | कारण यह है कवि इस सिद्धांत के मान लेने 
से इन्हें श्राथिक्र हानि होने की संभावना हैँ। पूंजीवादियों के श्रतिरिक्‍त 
कुछ भनन्‍्य भी विद्वान्‌ हें जो वर्ग संघर्ष के सिद्धांत का विरोध करते-हें । 
पूँजोवादियों का विरोध तो केवल अ्रपने स्वार्थों' की रक्षा के लिये ही है 
परन्तु प्रन्य लोग अ्ज्ञानता वश विरोध करते हैं। वर्ग संघर्ष का परिद्धांत 
उनकी समझ में अभी नहीं ञ्रा सका हैं। बर्गंसंघर्ष के विरोधी यह -कहंते 
हैं कि समाज की रचना का आवा र उत्तादन की शक्तितयों पर. प्रभुश्व नहीं 
है किन्तु श्रम विभाग है। मनुष्य ने अपनी सुविधा के लिये श्रम विभाजन 
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कर लिया है, परन्तु ऐसा कहना नितान्त अ्रमपूर्ण है। समाज में श्रम- 
विभाजन उत्तादन शक्तियों पर स्वामित्व प्राप्त करने पर ही संभव हो 
सका है। बमपुलिस का जमादार स्वेच्छा से जमादारी नहीं चाहता परन्तु 
विवश्ञ होकर उसे वह काये करना पड़ता हैँ। उसी प्रकार प्रारम्भिक समय 
“में जब वर्णांव्यवस्था बनी होगी तो शूद्ध सेवाकार्य के लिये श्रवेश्य हो 
विवश किये गये होंगे । शूद्रों ने स्वेच्छा से सेवा घम्मे को नहीं अपनाया होगा । 


समाज की आदिम ग्रवस्था में जब उत्पादन शक्तियों का विकास 
नहीं हुमा था तो श्रम विभाजन का भी प्रश्न नहीं था । समाज में पति-पत्नी 
नहीं हुआ करते थे । उस समय केवल नर तथा नारी ही हुआ करते थे। 
अपनी दैनिक जीवन की आवश्यकताओं की प्रूत्ि के लिए प्रत्येक को 
परिश्रम करना पड़ता था । बड़ी कठिनाई से जीवन व्यत्तीत होता था। 
भविष्य के लिए .कुछ भी नहीं बचता था। परन्तु शने: झने: मनुष्य का 
मस्तिष्क विकसित होता गया। मनुष्य ने कछ्ृषिविद्या का शअ्रध्ययत किया 
तथा उप्तने पशुपालन करवा आरम्भ किया। अब उसे दैनिक जीवन की 
आवश्यकता से अधिक सामग्री प्राप्त होने लगी अ्रतः उस्ते झव संचय की 
आवश्यकता हुईं । खाद्य पदार्थ श्रधिक दिनों तक प्ंचित नहीं किये जा सकते 
थे श्रतः मनृष्य ने विनिमय के साधन खोज निकाले। विनिमय के लिए 
मनुष्य ने धातुओं का झ्राश्यय लिया। इस भाँति संचय और विनिमय ने 
_ मानव समाज में दो विरोधी वर्ग स्थापित कर दिये। श्रथम वर्ग तो वह 
था जिसका उत्पादन के साधनों पर स्वामित्व था और द्वितीय वह जो अपनी 
दैनिक आवश्यकताश्रों की पूर्ति के लिये विवश होकर अपने श्रम को 
स्वामियों के हाथ में बेच देता था । 


यहाँ यह स्पष्ट कर देना अत्यन्त झ्रावश्यक हैँ कि यह वर्गसंघर्ष 
मानव समाज के इतिहास की वस्तु है न कि किसी देश या जाति के इतिहास 
को । यह वर्गंसंघर्ष प्रत्येक देश तथा प्रत्येक काल में था | कोई भी ऐसा देश 
नहीं था जहाँ यह वर्गसंघर्ष व्यापक न रहा हो। जिस देश में उत्पादन 
के साधन अधिक विकसित हुए वहाँ यह संघर्ष अधिक विकसित हुआ 
पर-तु जिस देझ में उत्पादन के साधन विकसित न हुए वहाँ यह संघर्ष 
. बन्द रहा। यही कारण है कि आधुनिक उन्नत देझ्षों में यह वर्गसंघर्ष 
बड़े विकराल रूप को धारण किये हुए है श्लौर जो देश अभी श्रवनत दशा 
में हैं उनमें वर्ग संघर्ष उतना व्याप्त नहीं है। माव्स के पूर्व भी विद्वान्‌ 
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वर्गेसंघर्प को मानते थे परन्तु वह यह नहीं मानते थे कि उत्पादन शवित 
के साथ ही साथ संघर्ष का रूप भी परिवतित हो जाया करता है । 


राज्य संत्या के उद्भव का फारण भी बर्गसंघर्ष ही हैँ। राज्य 
संस्था का बाह्य रूप निष्पक्ष सा प्रतीत होता है परन्तु चास्तव में यह निषषक्ष 
नहीं है । राज्य पर स्वतः उम्ती वर्ग का प्रभाव होता हैँ जो सम्राज में 
प्रधिक शक्तियाली होता है| राज्य संस्था यदि समर्थ वर्ग को सहायता 
न करे तो उसका अस्तित्व ही कठिनाई में पड़ जाय । माय के विचार से 
तो राज्य संस्था पूंजीवादियों द्वारा निम्ित हैँ और वह इस्नीलिए है कि 
श्रमजीवी वर्ग के झानदोलनों फो श्रधिक न बढ़ने दे। राज्य संस्था के 
विविध अंग जैसे पुलिस, सेवा, न्याय विभाग तथा कारागृह भ्रादि केवल 
इसीलिए थे कि श्रमजीवी किमी प्रकार भी क्रांति ने कर सकें। मास 
के विचार से राज्य संस्वा शोपितों के दमन के लिये ही एक शत्रित हैं। 
झ्राधुनिक राज्य संत्या के बल पर ही शोपण करनेवाला वर्ग दलितों पर 
अनेक प्रकार का श्त्याचार करता है । राज्य संस्था ऐसा वातावरण उत्पन्न 
करती हूँ जिससे श्रमिकों का शोपण संभव हो सके । राज्य संत््या इसीलिये 
श्रमजीवियों के लिये हितकर नहीं है शोर क्रांति द्वारा उम्त संस्था का श्रन्त 
कर देना श्रमजीवियों का प्रथम कर्तव्य होगा। 


पूंजीपतियों के विरुद्ध यह क्रांति किसी देश विशेष की वस्तु नहीं है, 
बल्कि संसार के समस्त श्रमिकों को उत्पादन के साधनों पर स्वामित्व प्राप्त 
करने के लिये एक साथ प्रयत्व करना है | संसार के समस्त श्रमित्ष जबतक 
एक साथ सम्मिलित नहीं होते तव तक यह कांति संभव नहीं हो सकती । 
यदि किसी देश विश्येप में श्रमिक ऋति सफल भी हो जायगी तो उम्त देश 
के श्रमिक्रों पर भ्न्य पूंजीवादी देश भ्रवश्य प्राक्रमण करेंगे भौर ऐसे कठिन 
श्रवसर की रक्षा के लिये उस देश के श्रप्तिकों को केवल श्रमजीबी प्रधान 
राज्य स्थापित करना अनिवार्य होगा । अत: श्रमिक्रों का श्रानदोलन जब तक 
पूर्ण संचार में व्याप्त नहीं हो जाता तब॒ तक उनको श्रमिक्र प्रधान राज्य 
की स्थापना करनी होगी । 

कुछ लोगों को संदेह है कि श्रमिकों का जो सामयिक राज्य स्थापित 
होगा वह केवल श्रमिकों का ही हिंत चाहेगा और दूसरे एक नवीन राज्य 
संस्था भी उत्पन्न हो जायगी | इस प्रकार न तो बर्गसंघर्ष का ही अन्त होगा 
श्र न राज्य संस्था का ही अन्त होगा। श्रन्तर केवल इतना होगा कि 
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पहले पूंजीवादियों का उत्तादन-शवितयों पर प्रमाव था शौर श्रव श्रमिकों 
का प्रभाव रहेगा । 


मावर्स इस प्रइन का उत्तर इस प्रकार देता है :-- 
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“च्पाम्यवादी घोषणापत्र (८४८ 


जब' साम्यवाद के उन्नत काल में वर्गंविहीन समाज का निर्माण हो जाता 
हैं श्रौर जब समत्त उत्पत्ति सामाजिक व्यक्ति के हाथ में केन्द्रित हो जाती 
हैं तब सार्वजनिक प्रभुत्व राजनीतिकता से विच्छिन्न हो जाता है। राज- 
नीतिक दक्ति विशेषतया एक वर्ग-व्यवस्थित शक्ति है जो दूसरे वर्ग के अति- 
ऋमरणा के लिये प्रयुक्त होतो है। जब श्रमजोवी मध्यम वर्ग के विरोध के 
लिये बलपूर्वक अपने को संगठित करता है ओर क्रांति द्वारा श्रपना वर्य 
निर्मित करता है तो स्वामी वर्ग अपनी उत्पत्ति की समस्त अ्रवस्था को हटाने 
के लिये विवश्ञ हो जाता हैँ श्रौर तत्काल ही वर्गसंघर्ष समाप्त हो जाता 
है। वर्गसंघ॑ के मूल मंत्र--उत्पादन के स्वामित्व के समाप्त होते ही 
समाज भी वर्गविहीन हो जाता है। एक वर्ग का दूसरे वर्ग पर प्रभुत्व 
नहीं रह जाता । मध्यम वर्ग व उसकी श्रेणियों के स्थान पर एक ऐसे श्रम- 
जीबी संगठन का उदय होता है जिसमें प्रत्येक व्यक्ति की उन्नति सामाजिक 
उन्नति के साथ समाविष्ठ होती हूं । 


रस 


साम्यदाद ४६६ 


सामाजिस क्रांति को प्रतिवारयता--कांति तया शांति एक ही सिद्धांत 
के दो विभिन्न पक्ष हैं। एक की अनुपस्थिति में दूसरा नहीं रह सझता। 
घांति के लिये हो क्रांति की स्‍भावश्यकता हुप्रा करती है। जब कभी 
समाज में व्यभिचार तथा प्रत्याचार बढ़ा हैं, उत्ती काल में क्रांति प्रनिवार्य 
दो गयी है। मानसिक, सामाजिक, शारोरिक तथा राजनीतिक सभी प्रकार 
की शांति के लिये क्रांति की भावश्यकता हैँ। साधारण जनता की धारणा 
है कियांति प्रप्राकृतिर् है। परन्तु वास्तव में यहु उनका अ्रममात्र है। 
कऋांति भ्रप्राकृतिक नहीं वरन्‌ प्ृति प्राकृतिक हैं । प्रकृति स्वयं परिवतंनपीन 
है भौर जब यही परिवतन तीव्र गति से द्वोने लगता है तो फ्ांति का 
रूप घारण कर लेता है। प्राचीन काल में लोगों की धारणा यह रही है 
कि हमारी भ्रस्तद्‌ इच्छाओं का प्रगट रूप हिंसा है तया सद्‌ इच्छाओं का रूप 
प्रहिसा। इसी सद्‌ इच्छा को गीता में निप्काम बुद्धि कहकर पुकारा है । 
परन्तु गोता स्वयं क्रांतिकारी विचारों का समयंन करती हूँ। उदाहरण 
के लिये जब प्र्भुन संग्राम के प्रति वैराग्य प्रकट करता हैँ शोर धनुष वाण 
को रख देता है--- 
“एवमुक्त्वार्जुन: संख्ये रथोपस्थ उपाविशत्‌ । 
विसुज्य सघरं चापं॑ शोक संविश्त मानप्तः ४! 
तब श्रीकृष्णजी उसको युद्ध के लिये बाध्य करते हैँ श्रोर कहते हैं कि-- 
“बलैव्यं मास्म गमः पार्य नैतत्वय्यूपपचते । 
क्षुद्रं हृदय दोवंल्यं त्यकत्वोत्तिष्ठ परंतप ॥” 
भरत: यह कहना कि सद इच्छाओं .का स्वरूप प्रहिसा हूँ , भ्रांतिपूर्ण 
है। सद्दच्छाश्रों का व्यावहारिक रूप सत्य हुप्रा करता है। सत्प मांगे 
का अनुसरण करनेवाला वीर कमी भी हिंसा तथा अहिसा की चिता नहीं 
 करता। सत्यानुगामी द्वाराकी गयी हिसा, हिंसा नहीं होती क्योंकि वह 
निष्काम भाव से की जाती हू दूसरे क्रांति का यही ग्रभिप्राय नहीं हूँ कि वह 
सशस्त्र ही हो। कोई भी परिवर्तन जब तीन्र गति से होने लगता है तो 
हम उसे विप्लव या क्रांति का रूप देते हैं । गांधी जो ने राजनीतिक संसार में 
जो परिवर्तन किया हूँ हम उसे भी कांति कह सकते हैं । 
हम पहले ही वर्णन कर चुके हैं कि संसार के विकास का क्रम सदैव 
समान यति से नहीं चलता। कभो वह द्वतगति से द्वोता है तो कभी मन्द 
गति से । यदि हम इस विक्रास सिद्धांत की समीक्षा करें तो पता चलेगा 
कि क्रमिक विकास सद्देव ही द्रत विक्रास के लिये साधन उपस्थित. करता 


५9०० राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


है। जिस प्रकार फुटबाल में क्रमिक रूप से वायु भरते रहने से एक ऐसी 
श्रवस्था श्रा जाती है कि फुटवाल फढ जाता है ठीक उसी प्रकार ऋ्रमिक 
विकास क्रांति की नीत्र बनाने का “कार्य करता है। क्रमिक विकास ऐसा 
वातावरण उपस्थित कर देता हैँ कि क्रांति का होना श्रावश्यक हो जाता हैँ 
उदाहरण के लिये यदि हम द्वितीय संत्तार महायुद्ध के इतिहास का अध्ययन 
करें तो पता लगेगा कि संसार क्री राजनीतिक शक्तियों ने जर्मनी को शस्त्र 
उठाने के लिए वाध्य किया जिसके फल स्वरूप द्वित्तीय संसार का महायुद्ध 
हुआ | श्राज भी वे क्रान्तिकारों शक्तितियाँअपना कार्य अ्रवाध गति से कर 
रही है। रूस तथा अमेरिका में देप भावना उत्तरोत्तर बढ़ती चली जा रही 
है । इसका फल भी हम देखेंगे कि एक तृतीय महासमर शनिवायें रूप मे 
होगा । 

भ्रव हमें यह देखना है कि एक समष्टिवादी वर्गे-विहीन समाज की 
रचना के लिये सशध्त्र ऋंँति की आवश्यकता हैं कि नहीं ? कुछ भारतीय 
विद्वानों का यह मत है कि अ्रव संसार हिंसात्मक क्रांति से अहिसात्मक क्रांति 
की शोर अग्नतर ही रहा हैँ । ऐसे ताकिफों के लिये क्‍या उत्तर क्रिया जा 
सकता हैं जब कि संसार में पहिले से अधिक भयानक बम तथा प्रन्य विनाश- 
कारी यंत्रों का उत्तरीत्तर आविष्कार होता जा रहा है | श्राज के 
संसार को देखकर यह कल्पना करना कि संसार भ्रहिसा की ओर 
श्रग्मसर हो रहा हूँ नितान्त भ्रम हैं । अतः यह विश्वास करना कि 
समष्ठिवादी समाज की रचना के लिये श्रव शास्त्रों की श्रावश्यक्ता नहीं है 
केवल स्वप्न है, अत: यदि श्रमजीवी वर्ग को अपना आन्दोलन संत्ारव्यापी 
बनाता है श्रौर पूँजीपतियों के मायाजाल से मुक्त होना है तो उन्हें 
सशस्त्र क्रांति करनो होगी ऐसा विचार साम्यवादियों का है । 

साम्यवाद की आलोचना तथा प्रत्यालोचन[---समाजवाद की समस्त 
श्रालोचनाएँ साम्यवाद पर लागू होती हैं जिनका उत्तर समराजवाद की 
समालोचना नामक शीर्षक में दिया जा चुका है । उन भालोचनाओों के 
श्रतिरिवत साम्यवाद पर अन्य कई आालोचनाश्रों का आरोपर किया जाता है, 
उनमें से प्रमुख आलोचनाओं को प्रस्तुत किया जाता हैं । 

आलोचना--प्ा म्यवादी व्यवस्था में राज्यसत्ता का श्रन्त हो जायगा। 
साम्यवाद के भ्रालोचकों के लिये यह असंभव सी बात है। राज्य सत्ता 
का भ्रन्त होना देश में ग्राजकता को आमंत्रित करना है । 
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प्रत्यालोचना--साम्यवाद में जब कभी 'राज्यम्त्ता की समाप्ति” 
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है 


हु 


साम्पवाद प्र: 


का शब्द प्रयुवत हुमा है तो उसका भ्रभिप्राय यही रहा है कि राज्यसत्ता में 
जो दमनणत्रित का प्रयोग होता हैं साम्यवादी व्यवस्था में उसका हांस 
हो जाता हैँ न कि सरकार के प्रवंबकारी शरोर का। पूर्ण साम्यवादी 
व्यवस्था में राज्यप्तत्ता की श्रावश्यकता न रहेंगी वल्कि प्रयंध करने के लिये 
सरकार का स्वरूप एक यंत्र की भांति होगा। काले मावर्स तथा एन्जिल्स ने 
अपने सिद्धांतों के प्रतिपादन में केवल पाँच स्थलों पर ही ''राज्यसत्ता का हास 
हो जायगा दाब्द का प्रयोग किया है घोर प्रत्येक स्थल पर उसका यही प्रभि- 
प्राय निकलता है कि राज्यसत्ता की दमनकारी शत का हास हो जावगा। 
माउस के विचार से राज्य एक वर्ग की विशेष शक्ति हैं भशौर वह वर्ग अपने 
विरोधी दलित वर्ग के दमन के लिये ही राज्यशक्ति का प्रयोग फरता है । 
अतः जब पूर्ण साम्यवाद की स्थापना हो जायगी तो वर्ग संघर्ष समाप्त हो 
जायगा और फलतः राज्यसत्ता भी समाप्त हो जायगी। इसका प्र्थ यह नहद्ठी 
निकलता कि राज्य का जो प्रबंधक रूप है वह भी समाप्त हो जायगा । विभिष्न 
प्रकार के प्रबंधों के लिये उस समय भी सरकार की झावश्यकता रहेंगी। 
साम्यवादी व्यवस्था में सरकार रहेंगी परन्तु जब तक पूर्ण साम्यवादी व्यवस्था 
की स्थापना नहीं हो जाती, तब तक श्षप्तिकों का राज्यसत्ता पर अ्रधिकार 
रहेगा । कारण यह है कि उनको अ्रपने प्रतिह॑न्द्रो पूँजीवादी वर्ग से सर्देय 
सचेत रहना है श्रोर पूंजीवादी वर्ग के दमन के लिये राज्यसत्ता की 
भ्रावरयकता पड़ेगी । 


२. श्रालोचना--ट्वितीय श्रभियोग जो साम्यवाद पर लगाया जाता है 
वह यह है कि साम्यवाद कुछ, समय के लिये श्रमजीवियों के निरंकुश शासन 
का प्रतिपादन करता है कि साम्यवाद यह भ्राशा करता है कि साम्यवाद की 
स्थापना के लिये श्रमजीवी वर्ग श्रपने निरंकुश शासन को स्वयं हटा लेगा । 
यह कोरी कह्पना है । 


प्रत्यालोचना--प्रत्येक श्रान्दोलन के पूर्ण होने में कुछ समय की 
श्रावश्यकता है । कोई भी भ्ान्दोलन विद्युत की चमक की भाँति ग्रचानक*नही 
पूर्ण हो जाया करता । फिर साम्यवादी श्रानदोलन तो संसारव्यापी भ्रान्दोलन 
है । संसार के समस्त श्रपजीवियोंक्रो जागुत करने का श्रान्दोलन है। इसके 
लिये तो अनेक वर्षो' का समय चाहिए । दूसरे प्रत्येक देश के श्रमजीवी एक 
साथ नहीं जागृत हो सकते | श्रतः भ्रान्दोलन के प्रारम्भ से लेकर पूर्ण होने 
तक एक सुव्यवस्यित संचालन केन्द्र की आवद्यकता होगी । इस प्रावद्यकता की 
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पूति के लिये यह श्रावश्यक है कि साम्यवादी श्रान्दोलन की पूर्णता तक श्रमजी- 
वियों का .निरंकुश शासन वना रहे । 

: साम्यवादी व्यवस्था के पूर्ण होने के साथ ही वर्गसंघर्ष का प्रन्त हो 
जायगा । समाज में शोषक् तथा शोषित नहीं रह जायेंगे । समाज का प्रत्येक 
व्यक्ति श्रमजीवी ही रहेगा । इसलिये राज्यसत्ता में दमनश क्ति का होना भी 
कोई महृत्व' की वस्तु नहीं रह जायगी | जब दमनशक्ति के लिये उपयुक्त 
लक्ष्य ही नद्दीं रह जायगा तो उप्तका अ्रस्तित्व ही समाप्त हो जायगा ] 

साम्पवाद के श्रालोचक भर भी कई प्रकार की भ्रालोचनाएँ उपस्थित 
करते हैं परन्तु वे महत्वपूर्ण न होने के कारण यहाँ नहीं दी जा रही दूँ । 


विशेष अध्ययन के लिए देखिए--- 


एच० लास्की-कम्यूनिज़्म 

भैक्‍्स बेयर--लाइफ आफ काले मार्क्स 

एल० बी० बाउडिन--दोँ ध्योरेटिकल सिस्टम आफ काल मार्क्स 
किस्टफर सारबर्ग--आपरेशन मासको 

मार्क्स तथा एफ ऐंजिल्स--दों कमस्यूनिस्ट मैनीफ्रेस्टो 

एफ० ऐंजिल्स--सोशलिज़्म यूरो पियन ऐन्ड साइन्टिफिक 

सी० गाइड, ऐंड सो० रिस्ट--हिस्ट्री आफ इकमामिक्त थार 

एल० एच० हेनी--हिस्ट्री आफ़ इकनामिक थाट 

टी० किरकुप--हिस्ट्री आफ सोशलिज्म 

माक्सें--डास केपीटल ेल्‍ 

जी० डी० एच० कोल--हाट मार्क्स रियली सेन्ट 

प्रिस क्रोपोदुकिन-- दो ग्रेट फ्रेंच रिवोल्यूडन 

प्राउधान--ह्वाट इज प्रापर्टी 

ई० श्रार० ए० सेलोमैन--दों इकनामिक इन्टरग्टिशन आफ हिस्टी 
ज० स्पार्गी--काले मार्क्त, हिज लाइफ एन्ड वर्क हट 
प्ाई० डी० लेवाइन--दों मेन लेनिन 


बन 
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झाई० डो० लेवाइन--दों मैन स्टेलिन 

जे० स्टैलिन--लेनि निज्म 

ट्रावस्को, लिप्रन--दों हिस्टी आफ रशियन रिवोल्यूशन 
ट्राटस्की, लिब्रन--दों र्वील्यूशन बिटे ढ 

जबाहूर लाल नेहरु-दोँ सोवियट सिस्टम 

एल० ट्राटस्को--दों डिफेंस आफ टेररिफ्म 


अध्याय ९७ 


अराजकवाद 


“प्रत्येक मनुष्य अपनी सरकार है, प्रत्येक अपना नियम, प्रत्येक धर्म 
का निर्धारण करे तथा प्रत्येक व्यक्ति स्वयं अपनी एक पद्धति हो ।” 
जोसिया वारेन 


बादशाह दुनियां के हैं मोहरे मेरी शतरंज के, 


दिल्लगी की चाल है सब शर्ते सुलहो जंग के। 
स्वामी राम 


अ्राजकवाद की परिभाषा --राजनीति विज्ञान के श्रन्य वादों की 
भाँति श्रराजकवाद भी एक वाद हैं । जिस प्रकार अन्य सिद्धांतों तथा वादों 
के अपने लक्ष्य तथा घ्येय हैं उतरी प्रकार अराजकवाद का भी अपना एक 
लक्ष्य है। जनसाधारण की धारणा हैँ कि श्रराजकवाद कुछ शराजकता 
से सम्बन्ध रखता है । जिस प्रकार देश में किसी प्रकार के सुव्यवस्थित 
शासन की अनुपस्थिति में, भ्रत्याचारी तथा पापी बढ़ जाते हैं उसी प्रकार 
श्रराजकवाद में भी पापी तथा अत्याचारी अनेक प्रकार के उपद्रव करेंगे । 
परन्तु वास्तविकता कुछ और ही है ।अराजकवादी यह कहते हैं कि जितने 
प्रकार के अत्याचार प्रस्तुत समय में हो रहे हें वह आधुनिक समय की 
भ्रव्यवस्थित तथा अनुचित शासन प्रणाली के ही कारण हो रहे हैँ । सब 
दुखों का मूल कारण श्राधुनिक शासन-व्यवस्था ही है।यदि सरकार न 
रहेगी तो प्रत्येक व्यक्ति स्वतसन्त्र होगा और उसे किसी प्रकार का कृष्ड 
न रह जायगा। अतः श्रराजकवाद का प्रधान उद्देश्य यही है कि सरकार 
की दमनशक्ति को नष्ट करे जिससे प्रत्येक व्यक्ति को अपने उत्तर्ष के 
लिए पूर्ण अवकाश मिले |, 

सुखसम्पति राय भण्डारी ने अराजकवाद को इस प्रफार स्पप्ट किया 
है--/ध्रराजकवाद ही अपने उद्देश्य को स्पष्ट कर देता है, इसका सिद्धांत 


ही 
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है कि समाज पर भीतरी या बाहरी नियन्थएण ने रखना चाहिए ॥” परन्तु 
अ्राजकवाद अपने उद्देधय को ठीक रूप से नहीं स्पप्ट करता श्रौर न यह 
सिद्धान्त ही प्रतिषादित करता हैँ कि समाज पर किसी प्रकार का निमस्तरण 
न रहे । धरोजकवाद दाब्द का प्रयोग भाषा तथा साहित्य में 
प्रच्छे भाव में नहीं प्रयुवतत होता । जहाँ भो कहीं श्रधिक राज्य विष्लव तथा 
प्न्‍्य किसी प्रकार से दांति भंग हुई हम यही कह उठते हैँ कि प्रराजकता 
फैल गई है। दूसरे यह कहना कि श्रराजकवाद किसी भी प्रकार का 
समाज पर निमंत्रण नहीं चाहता नित्तांत शभ्रसत्य है | बीसवीं सदी 
का भराजकवाद केवल सरकार की दमनक्षवित् का ही विरोध करता है। 
श्राजकवादी समाज में तो मनुष्य प्रपने सामाजिक नियम बनाने के लिए 
पूर्ण स्वतन्त्र होगा! समाज पर दमनकारी शक्तियों के स्थान पर प्रेम का 
नियंत्रण रहेगा। यदि कोई व्यक्त समाज के हानिकारक कर्म में प्रवृत्त 
होता है तो उसे प्रेमपूर्ण शब्दों में समाकर सुधारा जायगा-पुलिस की 
लाठी शबित द्वारा नहीं । 

अराजववबाद के प्रतिपादकों ने श्रराजकवाद की कोई परिभाषा नहीं 
दो है भौर न भ्रराजकवाद अपने इतिहासकाल में किसी विशेष सिद्धान्त के 
साथ प्रदल ही रहा हूँ। भ्राजकवाद सदेव एक अ्रगतिशील तथा परिवततेन- 
शील श्रान्दोलन रहा हैँ। समय समय पर इस भ्रानदोलन में भ्रावध्यक 
परिवतेन होते रहे हैं । प्रत;। इसको परिभाषा करना नितांतत कठिन है । 
परन्तु 'सुप्रसिद्ध विद्ान इ० वी० जेनकर ने अ्रपनी पुस्तक “अभराजकवाद” 
में प्रराजकवाद की परिभाषा निम्त प्रकार की है;-- 

“ह्वाशजांश। ग्राध्थ5, 78 5 उंदंदध्/णं 5४४8७, ४6 फ़शा ० 
प्राल(666. 5श४९20एथ९णप गद्य ० ॥8 गातासंठप्शं शाएं, 2058- 
00४०७0०, ६06६ 2098४00७ 0 छ80फ छाए 00 "छपछाएए - ह0०ए७४- 
700॥|.7? ह 

“अराजकवाद का अर्थ, भ्रादर्श भाव में पूर्ण स्वतन्त्र व्यवितगत प्रनियं- 
त्रित स्व॒राज्य है जिसका श्रभिप्राय किसी भी वाह्य सरकार की प्रनावश्यकता 
हैं ।/ भ्राजकवाद के लिए किसी सीमा तक यही परिभाषा मान्य भी हो. 
सकती है 

अराजकवाद का विकास--प्रराजकवादी विचार पश्रत्यन्त प्राचीन हैं । 
प्रराजकच्रादी विचार उतने ही प्राचीन हैं जितने कि राष्ट्रवादी विश्वार। 
राष्ट्र ने जब से दमत नीति का झनुसरण किया होगा श्रराजकवाद का 


४०६ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


'तमभी से प्राविर्भाव भी हुआ होगा। प्रकृति का नियम है सत्य को स्थिर 
रखना तथा असत्य को परिवर्तित कर देवा। असत्य का परिवर्तेन तथा 
विवतन आ्रादि काल से ही प्रकृति का नियम रहा है । राष्ट्र की दमनकारी 
नीति असत्य है श्रतः इस नीति में परिवतेन तथा विवर्तन श्रावशयक है। 
अ्राजकवाद राष्ट्र की इसी दमतकारी नीति का फल है । 
श्रराजकचाद भी श्रन्य वादों की भांति प्राचीन काल में श्रवैज्ञानिक 
तथा असंयत था। इसको वैज्ञानिक रूप देने वाला एक यूनानी था जिसका 
नाम जेनो था। इसका जन्मकाल ३४२ ई० पूर्व तथा मृत्युकाल २५७ ई० 
पूर्वे माना जाता है। इस यूनानी दाशनिकक ने राष्ट्र के व्यक्तिगत जीवन 
में हस्तक्षेप करने की नीति की आलोचना की थी और इसी समय से श्राधुनिक 
प्रराजकवाद का आाविर्भाव स्वीकार किया जाता है । 
प्राचीनकाल में अराजकवाद का विकास नहीं हुआ । कारण यह था 
कि राष्ट्रशवित उस समय उतनी व्यापक नहीं थी जितनी श्राघुनिक युग में । 
ज्यों ज्यों राष्ट्र-शक्ति मे मनुष्य के व्यक्तिगत जीवन में हस्तक्षेप करवा 
प्रारंभ कर दिया त्यों त्यों श्रराजकवादी विचारों का भी प्रचार बढ़ा। 
जिस वेग से राष्ट्र की दमन नीति में वृद्धि होती गयी उसी वेग से ध्रराजक- 
वादी विचारों का भी प्रचार बढ़ता गया । युग के परिवर्तव के साथ जनता 
राष्ट्र के श्रधिकतर संपर्क में आती गयी । नये यूग के साथ नये नये देशों का 
अनुसंधान तथा नये नये यंत्रों का श्राविष्कार होगया। इन श्राविष्कारों तथा 
भनुसंघानों के कारण जनता में नई ज्योति जागृत हुई। मनुष्य में मानसिक 
परिवतेन हुआ । मध्य युग में इन परिव्तेनों का बड़ा वेग रहा | यही कारण 
है कि श्राजकवाद भी मध्य युग में अपनी पूर्ण उन्नति पर रहा। 
अठारहवीं तथा उन्नीपयवीं शत्ताब्दी में अनेक अराजकवादी दाशनिक 
उत्पन्न हुए जिन्होंने श्रराजक्वादी श्रान्दोलब को प्रगंति प्रदान की । इन 
वैज्ञानिकों में विलियम गाडविव का साम सर्वेष्रथम आता हैं।गराडविन 
पहिले टोरीवादी, फिर छ्विववादी और प्रगतिवादी और तत्पश्चात अराजक- 
वादी में परिवर्तित हुए उन्होंने राजनैतिक न्याय पर एक पुस्तक लिखी। 
इस पुस्तक में इन्होंने प्रायः व्यक्तिवाद का प्रतिपादव किया हैं । 
गाडविन के विचार से श्रमाज विभिन्न प्रकार के मनुष्यों का समूह 
मात्र है। मनुष्य में प्रत्येक गुण पूर्णरूप से पहिले से ही विद्यमान रहते हैं 
जो समय समय पर विकसित हुआ करते हैं। श्राविष्कार तथा अनुसंधान 
उस पूर्णता की ऋलकमात्र है। इतिहास के दिग्दर्शन मात्र से हमें अनुमाव 
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हो जायगा कि मनुष्य में तक॑ घब्िति का सदेव से विकास होता रहा है। 
गाडविन का विश्वास है कि मनुष्प समाज में एक भश्रचल नियम व्यवहृत 
हो रहा है श्रौर समाज के श्रन्य नियम उस्ती नियम के प्राधार पर पभव- 
लम्बित हैं। सम्पत्ति सदेव से ही समाज के लिए समस्या रही है शोर उसका 
समाधान प्रजातस्त्र श्रादि व्यवस्थाप्नों से नहीं किया जा सकता । गाडविन 
का विचार हैं कि इस समस्या को पूर्ति तभी हो सकती हैँ जब उसका पुन- 
वितरण किया जाय। प्रत्येक मनुष्य को पूर्ण उप्तति का तथा समाज में 
प्रत्येक सुविधा का अधिकार हैं। परन्तु वह किसी भी सुधार को हिसात्मक 
क्रियाप्रों द्वारा नहीं करना चाहता था। वह केवल शिक्षा द्वारा ही मनुष्य 
की उन्नति तथा समांज में सुघार फा प्रतिपादक था । 
उसका विश्वास था कि प्रत्येक मनुष्य का मस्तिष्क जन्मकाल में 
पूर्ण रूप से स्वच्छ होता हैँ | उसमें किसी भी प्रकार का विकार नहीं होता 
भ्रौर न उस मस्तिष्क में पिछले जन्म की ही कोई कलक होती है। 
प्रत्येक विद्या तथा श्रत्येक वस्तु वह इसो जन्मकाल में सीखता है। परन्तु 
प्रत्येक मनुष्य में जन्म से हो विचार-शक्ति होती है| बस, मनुष्य का कार्य 
केवल इतना ही हैं कि वह प्रपनी विचार-शवित का परिवर्धन करें। यह 
घव्ति प्रत्येक में समान होती है । यह विश्व कारणमात्र हैँ । 
इसका नियमन स्थिर नैतिक नियमों द्वारा होता है। प्रत्येक व्यवित फा 
चरित्र उसके वातावरण पर पश्रवलम्बित हूँ। जिस प्रकार' मनुष्य का वाता- 
वरण होता हैं वैसे ही उसका चरित्र बनता है । समाज में किसो का किसी 
वस्तु पर जन्मसिद्ध अ्रधिकार नहीं हूँ । समांज में जो उच्च तथा निम्नवर्गे 
दिखाई पड़ते हैं वे सब कृत्रिम हैं। परन्तु समाज के प्रति प्रत्येक के कतेंव्य 
श्रवव्य हैं। समाज में प्रत्येक को प्रेम का व्यवहार करना चाहिए। सरकार 
के नियम दमन-शवित के प्राधार पर स्थिर हैं श्रतः मनुष्य उनके पालन करन 
के लिए वाध्य नहीं है । हमें केवल सत्य का श्राश्रय लेना चाहिए । क्योंकि 
सत्य प्रत्येक में समानरूप से वर्तमान है, सत्य की दृष्टि में सभी समान हैं 
श्रतः सत्य ही हमारी सरकार है श्रौर उसी के श्रनुसार हमें वर्तना .चाहिए। 
, याडविन के विचार से श्राधुनिक ढंग की सरकार एक दूपण है। 
कारण यह है कि इसका आ्राधार शक्ति का उपयोग है । सरकार व्यक्तिगत 
विचारों को अपनी प्रवल शवित से दवा देती है शऔलौर इस दवाव से अंतः- 
करण के विचार दत्र जाते हैं । सरकार का यह कार्य बड़ा क्र तथा, निर्देयता- 
पूर्ण है। सरकार, वह चाहे जिस प्रकार की हो; सदैव शवित का उपयोग 
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करती हे भ्ौर इसोलिए गाडविन प्रत्येक प्रकार की सरकार का विरोध 
करता है । वह जनमत से बनी हुई सरकार का भी विरोध करता है.। 
कारण यह है कि जनमत किसी भी असत्य वस्तु को सत्य में परिवर्तित 
नहीं कर सकता । ग्रतः शने: शनेः सरकार का विनाश कर देता आवश्यक हैँ । 
सरकार के आधुनिक रूप को छोटे समान भागों में विभाजित कर देता 
चाहिए । यह विभाग शपने प्रत्येक कार्य में पूर्ण स्वतन्त्र होने चाहिए ॥ 
कुछ समय के लिए जब तक कि जनता का पूर्ण जागरण नहीं हो जाता 
सरकार के यह छोटे रूप अन्याय को बचाने के लिए समर्थ होंगे । जब 
समाज पूरुंख्प से जागृत हो जायगा वो इनकी भी आवश्यकृता नहीं 
रह जायगी । उस समय प्रत्येक मनुष्य भपना शासक स्व्रयं बन जायगा । 
गाडविन ने आधुनिक सरकार के विधान, नियम तथा न्यायालयों 
का भी विरोध किया । कारण यह है कि वे दमनकारी शक्ति से संबंधित हैं । 
यही नहीं, उसने व्यक्तिगत सम्पत्ति का भी घोर विरोध किया । कारण 
यह है कि व्यक्तिगत सम्पत्ति अन्य व्यत्रित की स्वतन्त्रता की घातक है। 
व्यक्तियत सम्पत्ति सम्पत्तिहीन को विवश करती है कि वह दूसरे की इच्छा- 
नुसार कार्य करे। व्यक्तिगत सम्पत्ति नैतिक उन्‍त्रति की बाधक तथा मानसिक 
अवनति का कारण हूँ । व्यक्तिगत सम्पत्ति पापों को बढ़ानेवाली तथा युद्ध 
का श्ादि कारण है। अतः वह सम्पत्ति के पुनवितरण का प्रतिपादक हें। 
“अराजकवाद का दूसरा दार्शनिक प्राउधन हैं। प्राउधन ने गाडविन के 
अराजकवादी विचारों का समर्थन किया । प्राउधन ने व्यक्तिगत सम्पत्ति का 
और भी तीत्र स्वर से विरोध किया । उसके विचार से व्यक्तिगत 
सम्पत्ति एक प्रकार की चोरी है । यह चोरी सम्पत्तिवान समाज के प्रति 
करता हैं। बड़े बड़े सम्पत्तिवान समाज पर घन के लोभ से डाका डालते 
हैं। न्याय की दृष्टि से समस्त श्रमिकों का सम्पत्ति पर समानरूप से भ्धि- 
कार है। उत्पादन की उत्तमता श्रधिक प्रशंसनीय तथा संतोषप्रद हे परन्तु 
प्रभिप्राय यह नहीं है कि वित्तररा में विषमता की जाय । समस्त सम्पत्ति का 
उत्पन्त करने वाला केवल श्रमिक है। सम्पत्तिवाव तथा सम्पत्ति धन के 
उतादक नहीं हैं। अतः घनिकों का जो उत्पादन में भाग नहीं लिए हुए हैं 
वितरण में भी भाग नहीं होना चाहिए | सरकार भी उतनी ही दूपित संस्था 
है जितनी कि सम्पत्ति | भ्रौर दूपित सम्पत्ति के ही श्राधार पर दृपित सरकार 
भी संभव हैं। समाज के लिए यह दोनों ही संस्थाएँ हानिकारक हैं । प्राउधन 
ने समाजवादी राष्टू की सार्वजनिक सम्पत्ति का भी घोर विरोध किया है।. 


अं 
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प्राउधन के विचार से सम्पत्ति का किसी भी रुप में होना हानिकारक हैं 
चाहे वह सार्वजनिक सम्पत्ति हो चाहे वह ट्रेड यूनियन की हो । 

प्राउधन ने सावसंवाद का समर्थन केवल इसलिए नहीं किया कि सावसे- 
वाद विध्वंसकारी नीति का समर्थक है। माव्स क्रांतिकारी विचारों तथा 
विनाशकारी कूटनीति का प्रतिपादक था। प्राउधन के प्रादर्शवादी समाज में 
मनृष्य कुछ प्रंझ् में श्रमिक रहेगा भौर कुछ प्रंश में वह समाज 
के प्रन्य उपयोगी कार्यों में सहकारी रहेंगा। परन्तु वह किसी 
भी रूप में सरकार का समर्थन नहीं करेगा भोर न वह पूंजीवाद को ही 
स्वीकार करेगा । 

प्राउधन के पष्चात्‌ भ्रराजकवाद का प्रचार करने वाला वाकुनित 
हुप्ना । प्रारम्भिक प्रराजकवाद भ्रपनी उदार नीति के कारण श्रसफल रहा। 
कियी लक्ष्य की प्राप्ति के लिये पावित तथा उसी के पनुरूप नियमों की 
प्राववयकता होती है । धवित तथा साधन के बिता किसी भी कार्य में 
सफलता नहीं मिल सकती । झतः वाकुनिन से अपने पूर्वजों के मार्ग का 
ग्रनुसरण नहीं किया । वाकुनिन तथा फरोपाटकिन ने भ्रराजकवाद को क्रांति- 
कारी रूप दिया । अपने उद्देद्य तथा लक्ष्य फी पूर्ति के लिए प्रत्येक प्रकार 
के साधन उपयुक्त हो सकते हैँ। कतंव्य साधन के लिए विस्फोटक बम 
फेंकता तथा श्रन्य विध्वंसकारी साधनों का उपयोग करना, किसी प्रकार का 
दोप नहीं है । वर्ग संघर्ष जो एक साम्यवादी विचार हैं श्रराजकवाद में भी 
स्वीकृत कर लिया गया । इस प्रकार प्रिस क्रोपाटकित तथा वाकुनिव ने 
एक साम्यवादी झ्राजकवाद फ्री व्यवस्था समाज के सम्मुख उपस्थित की। 

झराजकवादी समाज --अभ्राजकवादी एक शभ्रादर्श समाज की कल्पना 
करते देँ। उनका कथन है कि समाज में प्रत्येक प्रकार का पदार्थ पर्याप्त माचा 
में उपलब्ध है । परन्तु उसे पूंजीपति तथा प्रधिकारी वर्ग निर्धनों को उपयोग 
नहीं करने देते । श्रश्न तथा वस्त्र मनृष्य को केवल थोड़े से परिश्रम से इतनी 
भ्रधिक मात्रा में उपलब्ध हो सकते हैं कि वह उनका वायु तथा जल की भांति 
उपयोग कर सकता हैँ। भनृप्य की उपभोग दवित सीमित है । श्रतः वह 
निर्दिष्ट मात्रा से श्रधिक किसी भी वस्तु का उपभोग नहीं कर सकता भ्ौर 
उतनी मात्रा में वह उसे केवल थोड़े से समय में प्राप्त कर सकता है। मनुष्य 
का शोप समय समाज के भ्रन्य निर्माणकारी कार्यों में लगेगा । 

समाज में दमन शवितशाली सरकार न होगी ।.समाज छोटे छोटे 
समुदायों में विभवत होगा । यह समुदाय अपना प्रवस्ध स्वतस्वरूप से स्वय-करेंगे। 


2१० राजशाघ्त के सूल सिद्धाग्त ४ 


समाज का प्रत्येक व्यवित भपने समाज के प्रवंध करने में पूर्ण सहयोग देगा । 
प्रत्येक श्ावश्यक कार्य में वह कटिबद्ध रहेंगा। प्रत्येक मनुष्य उत्पादन 
तथा दितरख में ध्पना कतंव्य पालन करेगा। विद्या का लाभ उठायेगा। 
क्रोड़ास्थल पर मनोरंजन करेगा तथा समाज की रक्षा के लिए कटिवद्ध रहेगा। 
इत समुदायों में से कोई स्थानोय महत्व के होंगे परन्तु कोई संघीय तथा 
पधन्तरोप्ट्रीय महत्व के होंगे । इन समुदायों का रूप वही होगा भो मध्य युग में 
श्रमिक समुदाय तथा स्वतन्त्र नगरों का था। परन्तु उनमें भ्राधुनिक श्रौद्योगिक 
महत्व की समस्त वस्तुएं संमाविष्ट होंगी । 
है पराजकवादी भादर्श समाज में चर्च का कोई महत्व व होगा । वह 
ढैवल पूजनगृह मात्र रह जायगा। वह एक व्यवस्थित संस्था के रूप में नहीं 
रहेगा। उसे सुधार करने का कोई भ्रधिकार नहीं होगा । प्रत्येक व्यवित 
इपना धर्म स्वयं निर्णय करेगा। प्रराजकवादियों के विचार से चर्च एक 
धत्याचारोी संस्था है धौर व्यवितगत स्वतन्त्रता का वाघक है। वह जन्म से दी 
झपना प्रधिकार प्रकट करने लगती हैँ ओर मृत्यूपर्यन्त वह मनृष्य को अपने 
बंपनों में जकंडे रहती है । 

झराजकवादी समाज में धर्म का रूप बदल जायगा। प्रत्येक व्यक्ति 
सेमान समझा जायगा भौर वह धपने पूजन के विधि-विधान में पूर्ण स्वतंत्र 
होगा। थे किसो को कुरान का बोक ढोना पड़ेगा न किसी को धाइबिल 
रटठना पड़ेगा 

समाज के प्रत्येक उत्पादन यंत्र पर सब का समान भ्रधिकार होगा ।॥ 
यदि प्राविश्यकेता पड़ेगी तो एक समुदाय दूसरे समुदाय के सहयोग से कार्ये 
करेगा। बड़े बड़े प्राधुनिक उद्योग-धन्धों पर किसो एक समुदाय का स्वामित्व 
ने रहेगा बल्कि जितने समुदायों का भ्रधिकार उचित होगा उतने समुदाय 
उसके धषधिकारी होंगे। वेतन प्रथा सहयोग के कार्य को सुगम करेगी। 
कैयल्विगत सम्पत्ति केकल उपभोग की सामग्री तक ही सीमित रहेंगी । 

यदि किन्‍्हीं दो समुदायों में या दो व्यक्तियों में देवयोग से कसी 
ब्रकार को कलह दोगी तो उस समस्या को सुधारने के लिए एक बोर्ड होगा , 
यह बोर्ड स्थानीय होगा झोर प्रत्येक प्रकार को कह को सम्हालने के लिए 
सहंक्त होगा । 

करालकभाद को झालोचता--अराजकवादोी राष्ट्र की देमनकारी 
झश्ति का दिरोब करता हे। राष्ट्र की प्रबन्धकारिणी संस्था का विरोध 
शराबकदाद कंदापि नंद करता | समाज के समस्त दुर्गुए राष्ट्र की दमनकारी 


हि 


|. .अप्रराजकुबाद शहर 
नौति के कारण ही हैं। भतः भराजकवादी जब . राष्ट्र को समाप्त करने का 
प्रचार करता है तो उसका यही भ्रभिष्राय होता दूँ कि वह राष्ट्र की दमनकारी 
शक्ति की समाप्ति घाहता है। प्रराजकवादो के विदार से यदि राष्ट्र की 
सत्ता मिटा दी जाय तो समाज पुनः पूर्ववत्‌ सुणी हो जायगा। राष्ट्र 
के प्न्‍्त के साथ द्वी साथ समाज में समस्त दुर्गुणों का भी घन्त दो जायगा। 


प्रराजकवाद यद्यपि हमारे सन्मुस बड़े सुन्दर सामाजिक चित्र उप- 
स्थित करता हैं परन्तु वह पूर्ण निर्दोष महीं है । 

( १) हम यह निस्संदेह स्वीकार कर सकते हैं कि नेतिक उन्नति 
भनुष्य की व्यक्तिगत उन्नति है। परन्तु हम यह मानने के लिए अरस्तुत 
नहीं कि राष्ट्र नैतिकता का पूर्शरूप से नाश- कर देता: है, शो्ट्र हो सब 
दुर्सो की जड़ दूँ या, राष्ट्र का नैतिकता से कोई भी प्रत्यक्ष संबंध नहीं रहता । 
राष्ट्र का नैतिकता से पश्रप्रत्यक्ष सम्बन्ध हैं। राष्ट्र ऐसे वाताबरणा. उत्पन्न 
कर सकता है. जिससे नेतिक उन्नति पर प्रभाव पड़ें। राष्ट्र भें हो किसो 
व्यवित को भावनाप्रों को दबाता हो परन्तु वह उसकी उच्च भावनाप्रों 
का नाश कभो नहीं कर सकता । राष्ट्र हो सब दुखों का कारण ,भी नहीं हे । 
हमारा जीवन तभी संभव तथा सुखी बन सकता है जब ,कि ;शॉप्टू का 
प्रत्येक प्ंग प्पने कर्तेठ्य का पालन करे। प्र; राष्ट्र हमारे दुसों की भ्रपेक्षा 
सुखों का साधन प्रघिक है 

(६२ ) प्रराजकवादियों का यह कथन कि स्वतन्त्रता ही. मलृष्य का 
सर्वेश्रेष्ठ सुख हूँ कुछ भ्रस॒त्यसा प्रतीत द्वोता हं। कारण यह है कि 
स्वतन्त्रता का सुख किसी वस्तु या भावना के. .निमित्त होता है। स्वतन्त्रता 
स्वयं कोई सुख की वस्तु नदों है । जब तक स्वतन्त्रता से हम कुछ प्राप्त न 
हो जाय और हम उससे किसी प्रकार का लाभ न उठा खें तब तक ._ स्वते- 
त्रता हमारे लिए कोई महत्व की वस्तु नहीं होती । स्वतन्तता किसी हेतु 
के लिए होती द्वै। भरद्देतुकी स्वतन्त्रता से तो समाज में. विश्वृंखलता ही 
फैलेगी । दुसरे बिना शावित के स्वतन्त्रता का घ्तित्व होना भी संभव 
नहीं दै। स्वतन्त्रता के लिए शबिति- तथा प्रधिकार दोतों की. प्ावदयकता 
ई। शक्तिमय प्रधिकार तथा स्वतन्त्रता, एक दूसरे के पूरक हूँ। संसार का 
कोई भी समाज ऐसा नहीं है जो भ्रपने समुदाय को पूरा स्वतस्त्र कर सके ; 
भविष्य के समाज में भी ऐसा होना ध्रसंसव है। प्रत्येक संस्था व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता पर कुछ न कुछ नियंत्रण रखती है। ऐसी कोई भी संस्या 
नहीं है जो बिना. किसी नियंत्रण के लाभकारी प्रतीत हो। 
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भ्राजकवादी मनुष्य को प्रकृति का चित्रण ठीक ठीक नहीं करते । 
भ्राजकवादियों का कथन है कि राष्ट्र ने मनुष्य की व्यकत्रितगत स्वतन्त्रता 
का दसन करके उसकी नैतिकता तथा उसके चरित्रबल को गिरा दिया है। 
यदि राष्ट्र का अस्तित्व मिट जायगा तो समाज पुनः पूर्व चैतिक तथा 
चरित्रबल प्राप्त कर लेगा। उसमें नैतिक तथा चरित्रवल इतने उच्चस्तर 
पर पहुँच जायगा कि मद, मोह क्रोध तथा लोभ श्रादि दोष उससमें 
नहीं होंगे । परन्तु उनकी यह धारणा नित्तांत श्रमपूर्णो हैँ । 
रूसो आदि दार्शनिकों ने भी पहिले ऐसा ही सोचा था परन्तु उनको अपनी 
भूल को सुधारवा पड़ा । मनृष्य समाज अपने इन दुर्गुणों को भ्ाजीवन प्रयत्व 
करने पर भी नहीं छोड़ पाते । प्रेमचन्दर जी के उपन्यास में भले हो ऐसे 
उन्नत व्यवित मिल जायें परन्तु समाज में महात्मा पुरुष विरले ही होते है । 
गौतमबुद्ध तथा महात्मा गांधी सर्वत्ष नहीं होते । मनुष्य समाज के इतिहास 
के अध्ययन से यही पता चलेग्रा कि आधुनिक स्थिति मनुष्य के कई यूगों 
की उन्नति का फल हूँ । 

( ३ ) अराजकवादियों का विचार है कि शिक्षा तथा प्रोत्साहन से वे 
मनृष्य के स्वभाव को पूर्णतया परिवर्तित कर देंगे। यदि वे मनुष्य के 
स्वभाव को आधुनिक युग में नद्हीं उन्नति कर सक्रेंगे तो भविष्य में किसी- 
ने किसी समय वह ऐसा करने में अवश्य ही समर्थ होंगे । परन्तु उनका 
यह स्वशणिम स्वप्न राष्ट्र की अनुपस्थिति में सत्य होना असंभव है । राष्ट्र की 
भ्रनुपस्थिति में वे किसी प्रकार भी शअ्रपने सुधारों को कार्यान्वित नहीं कर 
सकेंगे । मनुष्य की नैतिक तथा चारित्रिक परिस्थिति इतनी श्रसंतोषप्रद हैं 
कि यदि इसी श्रवस्था में राष्ट्र का अस्तित्व मिटा दिया जाय तो समाज में 
विश्वेंखलता आजायगी । मनुष्य एक दूसरे को अपना शत्रु समभने लग जायेंगे । 
कोई किसी का विश्वास नहीं कर सकेगा। जिसकी लाठी उसकी भैंस की 
कहावत चरितार्थ हो जायगी | मनृष्य का एक विध्वंशकारी हिसके चित्र 
सामने उपस्थित हो जायगा । 

(४) शअभ्रराजकवादी श्रपने मत प्रतिपादन करते समय मनुष्य 
को एक पूर्णो प्रेम की मूर्ति स्वीकार कर लेते हैँ। उनका कहना यह है 
कि जिस प्रकार एक कुटुम्व में प्रेम के वल पर घर का समस्त कार्य चलता 
है श्रोर सभी सुखी रहते हैं, किसी कानून श्रथवा नियम की आरावश्यकता 
नहीं होती, उसी प्रकार राष्ट्र में राष्ट्र के नष्ट हो जाने पर सारा संसार 
एक दुद्ुम्ध की भांति वर्तेगा और उसे किसी भी प्रकार की सेना तथा 
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पुलिस की भ्रावश्यकता नहीं पड़ेगी । परन्तु मनुष्य के लिए यह कत्पना 
कर लेना मनुष्य को मनुष्य श्रेणी से ऊपर समझ लेना हैं। उरके दुर्गुणों 
को छिपा देना है। सूक्ष्म प्रध्यवन से पता चलेगा कि मानव शभी उस 
स्तर पर नहीं पहुँच पाया हैँ। भ्रतः राष्ट्र की दावित का रक्षक के 
रूप में होता परम झ्रावश्यक है । 

(५) झराजकवादियों को यह धारणा हैँ कि मनुष्य का मनोबल 
राष्ट्रशवित के स्वान पर उपयुक्त हो सकेगा । परन्तु उनकी यह भी धारणा 
निर्मल है। विनाशकारी तथा निर्माणकारी दोनों ही प्रकार की मनुष्यों में 
ग्रान्तरिक प्रेरणा है। फिर यह कैसे कहा जा सकता हूँ कि राष्ट्र के स्थान 
प्र मनोवन्न का प्रयोग हो सकेगा ? 

(६) भ्रराजकवादी यह श्राशा करते हैं कि मानव समाज के उप- 
योग से प्रधिक उपभोग के पदार्य संत्तार में उपस्थित हैं परन्तु प्राधुनिक 
राष्ट्र की व्यवस्था कुछ ऐसी है कि वह पदार्थ उपभोग के लिए नहीं मिलते । 
युद्ध श्रोर कलह के कारण वह श्रतुल परिमाण में नष्ट कर दिये जाते हैं। 
उनका यह कहना कुछ श्रंश में सत्य श्रवर्य हैं कि फलह भ्रौर युद्ध में 
पदार्थ नष्ट हो जाते हैं परन्तु उनका यह कथन कि श्रावद्यकता से शभ्रधिक 
पदार्थ संसार में हैँ निश्वय ही भ्रसत्य हैं। श्राधुनिक अनुसंघानों से पता 
चलता है कि संसार के मनुष्यों को जितने पदार्थों की श्रावश्यकता है उत्तना 
उत्पन्न ही नहीं होता । 

प्राजकवादियों का यह कहना हैँ कि पृथ्वी की उतल्ादन-शक्ति 
आधुनिक यंत्रों से बढ़ जायगी परन्तु आधुनिक कृषि वेज्ञानिकों का मत है 
कि पृथ्वी की उबवरा शवित शरनेः शने: कम होती जा रही है भ्रोर कुछ दिन 
पदचात्‌ यदि अन्य कोई अनुसंघान न हुआ तो खाद्य पदार्थों का जुटाता मानव 
समाज को विकट समस्या बन जायगी। 

““शग्रराजकवाद तथा साम्यवाद--्माक्सवाद तथा अराजकबाद का एक 
ऐतिहासिक बिलगाव है और दोसों वादों में बड़ा अन्तर है । माक् साम्यवादो 
नेता था और वाकुनिन श्रराजकवादी । इन दोनों वादों में ऐतिहासिक बिल- 
गाव के अतिरिवत संद्वान्तिक श्रन्तर भी है । 

(१) साम्यवाद राष्ट्र के विरोध में राजनैतिक तथा श्राथिक दोनों 
प्रकार की नीति का श्रनुत्रण करता है। साम्यवाद राष्ट्र की शक्ति का 
विरोब करने के लिए एक सुब्यवस्यित साम्यवादी दल का समर्थन करता हैं। 
परन्तु प्रराजकवादी आधुनिक राष्ट्र शवित से केवल सम्बन्ध-विच्छेद मात्र 
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स्त्रीकार करता है। श्रराजकवाद एक प्रकार का प्रजातांत्रिक सुधार चाहता 
है । ग्रराजकवाद किसी दलबन्दी के पक्ष में नहीं है । 

(२) साम्यवादियों के प्रधान शत्रु पूँजीवादी हें। राष्ट्र पूंजीपतियों 
का ही पक्ष लेता है श्रतः उसका भी विरोध शअनिवाये हो जाता है। परन्तु 
भ्रराजकवादियों के लिए राष्ट्र एक अनावश्यक संस्था है । 

(३) साम्यवादी घोर केच््रीकरण के पक्षपाती हें।वे सर्वाधिकार 
वादी हैं। परन्तु श्रराजकवादी घोर विकेन्द्रोकरण के पक्षपाती हैं। « 

परन्तु कुछ कुछ बातों में दोनों वादों में साम्य भी हैँ । 

(१) दोनों वादों के विचारों से वेयक्तिक सम्पत्ति के नाश के साथ- 
साथ राष्ट्र का भी नाश हो जायगा । 

(२) दोनों वाद राष्ट्र-चिहीन तथा वर्ग-विहीन समाज का निर्माण 
करना चाहते हैं। भ्रन्तर केवल इतना है कि साम्यवा राष्ट्र के पूर्ण विनाशकाल 
तक श्रमजीवी वर्ग का शासन रहेगा। 


श्रराजकवाद का पतन--(१) अभ्रराजकवाद के पतन का सर्वप्रथम 
कारण यह था कि यह आन्दोलन श्रव्यवस्थित था। इसके कार्यक्रम आवश्य- 
कता से श्रधिक नम्र थे । 


(२) भ्रराजकवाद एक परिवर्तंनशील आन्दोलन था। इसके प्रति- 
पादक़ों के विचारों में साम्य न था। जो जिस प्रकार से चाहता था उसकी 
टोका कर लिया करता था। 


(३) अराजकवाद के एक अत्यन्त प्रसिद्ध दाशशनिक ने उस झरान्दो- 
लन को गआरात्मवल द्वारा ही बढ़ान की शिक्षा दी जिसका अप्रत्यक्षरप से फन्न 
था कि यह आन्दोलन मृतक श्रान्दोलन हो गया। 


(४) श्रमेरिका के विभिन्न प्रदेशों में जहाँ व्यक्तिवादी श्रान्दोलन 
हेनरी डेविड श्रादि की श्रष्यक्षता में जागृत हो उठे, व्यक्तिवादियों ने 
सत्याग्रह के श्रहिसावादी मार्ग का प्रनुसरण किया। जनता का भुकाव 
व्यक्तिवादियों की शोर भ्रधिक हुआ । फलस्वरूप अराजकवादी आन्दोलन की 
गति मन्द पड़ गई । 

(५) भराजकवादियों ने हिसात्मक भोपणा क्रांतियों में कार्य करना 
प्रारंभ कर दिया जिससे जनता में हाहाकार मच गया। वह राजनियमों का 

सशस्त॒ विरोध करने लगे जिससे इस श्रानदोलन की गति पर हानिकारक 
प्रभाव पढ़ा। प्रमेरिका प्रादि देशों में जहां इनका प्रभाव अधिक था, बड़ें- 
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बड़े उपद्रव हुए जिनमें पराजकवादियों का भाग श्रधिक था । फलततः जनत 
भ्रराजकवादो विचारों से घृणा करने लगी । 

प्रथम संसार महासमर में प्रराजकवादियों के झान्दोलन का प्राय 
प्रन्त हो चुका था परन्तु स्पेन भ्रादि देशों में यह्‌ श्रानदोलन द्वित्तीय महासमः 
' तक चलता रहा । द्वितीय भहासमर में भराजकवादी प्रपने देश थे 
हितसाधन के लिए समाजवादियों तथा साम्पवादियों से मिल गये भोर 
इस प्रकार भराजकवादी श्रान्दोलन का पूर्णतया पतन हो गया । 

भ्रव पराजकवादी भान्दोलन महत्वहीन हो चुका हैँ । इसके सिद्धान्त 
को पूर्ण भालोचना हो चुकी है श्रौर इस दल का नाश हो चुवा है। राजनीति 
विज्ञान में श्रव भराजकवाद प्राचीनवाद हो गया हैं । 


विशेष अध्ययन के लिए देखिये:-- 


यच० सीसिल--लिवर्टी एन्ड श्रीथीरिटी 

ए ० हरवर्द--दों राइट एन्ड रौंग ऑफ कम्पलशन वाई स्टेट 

डब्ल० यस० मंक्फेचायन--दों स्टेट एन्ड दी इन्डीवीडुअल 

टो० मंके--ए प्ली फॉर लिबर्टी 

यफ० सो० भान्टेग्यू-दों लिमिट शक इग्डीवीडुअल लिवरटी 

डो० जी० रिश्ञी--ग्रिंत्रिविल्तत ऑफ स्टेट इन्टरफीयरेन्स 

सी० ई० मेरियन--हिस्टी श्रॉफ दों ध्यीरी ऑफ तसावरेन्टी पिन्स रूसो 

यफ० जे० सी० हनेशा-दों सोशल एन्ड पौलीटिकल थविंकस ऑफ दर्द 
रिवोल्यूशनरी ईरा 

प्राउधान--ह्वाट इशज़ प्रापर्टी ।' 

यफ० के० ब्राउन--लाइफ श्रॉफ विलियम गॉडविन 

झ्रार० जी० गैटिल-हिस्ट्री ऑफ पीलीटिकल थॉट 

सो० के० पाल--विलियम गॉडविन, हिज फ्रेन्डप एड कन्टेसोरेटीज़ 

टी० यच० प्रोन--ग्रिंसिपल्स ऑफ पौलीटिकल ओऔन्‍्लीगेशन 
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फासीवाद 


फासीवाद ( 785०५7॥ ) राजनीति विज्ञान का एक महत्वपूर्ण 
वाद है। इस वाद का प्रारम्भ हेगल के ताकिक सिद्धान्तों से हुआ। 
प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ इटली तथा जमेंनी श्रादि देश ऋण के भारों से 
कराहने लगे । उनकी श्रान्तरिक श्रवस्था श्रस्त व्यस्त हो गयी। इटली को 
महायुद्ध में भाग लेने का कोई लाभ न रहा । संसार की राजनीति में उसका 
स्थाव नगण्य रहा। श्रत: इटली के लिए यह ग्रावश्यक हो गया कि 
वह अपने को सशक्त बनाये । उस समय इटली में मुसोलिनी जैसा विद्वान 
तथा पथ प्रदर्शंक उपस्थित था। मुसोलिनी ने देश की परिस्थिति सुधारने के 
लिए तथा उसकी दाक्ति बढ़ाने के लिए फासीवादी (77880५॥7) सिद्धान्तों 
का प्रचार किया श्रौर उन्हीं सिद्धान्तों के आधार पर देश के नवयुवकों का 
एक दल वनाया । वारसेलीज की सन्धि के पश्चात्‌ इस मत का प्रचार 
बड़े वेग से हुआ और इटली के नवयुवक देश की मर्यादा के लिए संगठित 
हुए । इस वाद का विश्व-व्यापी महत्व मुसोलिनी के जीवन के साथ-साथ 
प्रारम्भ हुआ और उसकी मृत्यु के साथ डी इस दाद की भी समाप्ति हो गई। 

फासीवाद (४४०ंशआ) एक प्रकार का उग्र सर्वाविकारवादी 
प्रानदोलन था । इस श्रान्दोलन का फासीवाद नाम इसके विरोधियों ने 
दिया । फासीवाद शब्द की उत्पति लैटिन के (78500) से हुई और उसका 
ग्रय॑ होता हैं 'तमृह' अ्रयवा 'गट्ठरां | फासीवाद दल बड़ा सुव्यवस्थित तथा 
दगवितशाली था। इस दल का संगठन बड़ा सशक्त था श्रतः इसके विरोधियों 
ने इस दल को फासीदल ( 785०७ ?िक्षा५) के नाम से सम्बोधित किया 
ग्रौर उसी के पश्रनुसार इस मत का नाम (77850587) फासीवाद पड़ा । 
यह श्रान्दोलन सर्वाधिकारवादी हूँ। यूरोप की भूमि पर सर्वाधिकारवादी 
प्रानदोलन तीत्र रूप में प्राया; रूस में बोलशेविक मतवाद के रूप में 


फासीवाद ज्१७ 


में, जर्मनो में नाजोबाद के रूप में तथा इटली में फासीवाद के 
रूप में । बोलशेबिक मतवाद (5808॥6एं87॥) तथा फासीवाद में 
महान अन्तर है । परन्तु फासीवाद (78509॥) तथा नाजीवाद 
(पट) में अन्तर अधिक नहीं है।फासीवाद तथा नाजोबाद में 
कोई संद्धांतिक मतभेद नहीं है । एक ही मत्त इटलो में फासोवाद (7?8$८9॥7) 
तथा जवंनी में नाजीवबाद (]रध29॥7) के नाम से पुकारा गया है। पिछले 
युद्ध में फासी तथा नाजोवादी देश घुरी '05%75) झकवितयों में थे 
भ्ौर इन्होंने प्पने अस्तित्व के लिए संपार के भ्रन्य समस्त देशों से युद्ध 
किया । द्वितीय विश्व युद्ध में घुरी शवितयों (४5 [0002८75) को पराजय 
तथा विपक्षियों की जय हुई। रूस ने मित्र शवितियों (60 00७28) 
का साथ दिया | पराजय के साथ साथ नाजी तथा फांसी दल की भी समाप्ति 
हो गयी । नाजी तथा फासीवादी दलों पर प्रतिवन्‍्ध लग गया। इन दोनों 
दलों -के साथ साथ यह दोनों वाद भी समाप्त हो गये । एक राजनीति- 
वैज्ञानिक के लिए यह श्रावश्यक हैं कि वह फासीवाद (7850 97) तथा 
नाजीवाद (पिवटाआ) का सूक्ष्म निरीक्षण करे ओर उत्तकी विशेषत्ताप्रों 
तथा क्रीतियों से शिक्षा ग्रहण करे। इस श्रध्याय में हम फासीवाद 
(२४5९० आा) की भीमांसा करेंगे ओर यह पता लगायेंगे कि इस सिद्धांत के 
उत्थान तथा पतन के वया कारण थे ? इस आन्दोलन की विशेषत्ताएँ वया 
थीं ? उससे समाज को क्या हानि और वया लाभ हुए ? 
फासीवाद का उदय (रि88 ० 798808॥॥)--प्रथम महायुद्ध में इटली 
ने जर्मनी के विरुद्ध मित्र शवितयों का साथ दिया था। पाँच साल के भीषण 
समर के परचात्‌ जमनी की पराजव तथा मित्र शवितयों की “विजय 
हुई। सारा योरप ऋण के भार से दव गया । मित्रराष्ट्रों ने वर्साई में 
जर्मनी से संधि की जिसमें जर्मन उपनिवेश्ञों तथा संग्राम से चचे हुए सामान 
का वितरण हुप्रा । मित्र शवितयों में इंगलेंड, श्रमरिका, फांस तथा रूस 
मुख्य थे। संधि में वितरण निष्पक्ष न हुआ । इंगलेड, पभ्रमेरिका तथा फांस 
ने श्रपती श्रपनी सुविधा देखी और जर्मनी के समस्त उपनिवेश इन्हीं तीनों 
देशों ने ले लिये। इठली को कोई भी उपनिवेश न मिला। संग्राम से 
बचे हुए पदार्थों से भी इटली को कोई लाभ न हुप्रा । इटली से मित्र 
घव्तियों का साथ दिया । परस्तु मित्र शवितयां इतनी स्वार्थी निकलीं कि 
प्पने सहायकों का तनिक भी ध्यान न दिया। इस घटना से इटली की 
जनता को श्रसंतोष हुआ और पभ्पत्ती दशा पर जनता को ग्लानि उत्पन्न 


भव राजशॉस्मत्र के मूंल सिद्धान्त 


हुई । जनता में संगठन करने की तथा अ्रपने देश को सशक्त बचाने की 
बना जाग्रत हुई। झत: वर्साई की संधि फासीवाद के विकास का सर्वप्रथम 
कारण है । 
इटली निवासी सदैव से ही अध्यात्मवादी थे । इटली निवासियों की 
प्रकृति है कि वह अपना आदशे आध्यात्मिक तथा उच्चतम कोटि का बनायें। उस 
समय की समाजवादी व्यवस्था उनकी प्रकृति के विरुद्ध थी। काले मात के भौतिक 
वादी विचारों से वे संतुष्ट न थे । वे समाजवादी उम्र अर्थवीतिकों भी श्रपनाना 
चाहते थे | साम्यवाद ((१07779077970) की साम्पव्यवस्था उनको प्रिय न 
, थी । अपने देश में वे आ्राथिक सुधार तो ग्रवश्य चाहते थे परन्तु समाजवादी नीति 
के अनुसार नहीं, वर्ग संघर्ष के मूल रूप को भी स्वीकार करने से वे नहीं घवराते 
थे परन्तु साम्यवाद की उग्रनीति इटली के कोमल हृदय वाली जनता को प्रिय 
न थी। श्रत्तः उन्होंने फासीवादी नीति का अनुसरण किया। 
बारहवीं तथा तेरहवीं शताब्दी में इटली एक व्यवसायिक देश था। 
वह यूरोप के अन्य देशों से अधिक सम्पन्न था । यूरोप के समस्त व्यवत्ाय का 
इटली केन्द्र था । इटली ही यूरोप का घ॒र्म गुरू भी था। जवता अ्रभी उत्त 
गौरव को भूल न सकी थी। उसकी स्मृत्ति पड पर वह स्वशिम युग यदा क॒दा 
आमभासित हुप्ना करता था । इटली निवासी अभी अपनी गुंरुता का विस्मरण न 
कर सके थे । उनमें उस युग की पुनस्थापना के स्वप्त थे और वह केवल इढ्ली 
के लिए प्राग्यों की भेंट देने से सम्भव हो सकता था । वे किसी भी समय अपने 
देश के गौरव के लिए अपने प्राण अपित करने के लिए प्रस्तुत थे । यही कारण 
है कि इटली निवासी मुसोलिनो की पुकार पर श्रपने प्राणों की वलि देने के 
के लिए सन्नद्ध हुए। मुसोलिनी फासीवादोी (४5८४७ विचारों के पुर्वे ही इटली 
भूमि उनके लिए एक देवी थी और वे उसके लिए सदैव कटिबद्ध थे | 
इटली यद्यपि एक कृषिप्रधान देश था परन्तु व्यवसायिक देशों के सम्पर्क 
में रहने के कारण इटली में भी झ्रोौद्योगिक कलाओों का विकास हुमझ्ना था । 
प्रन्य उन्नत देशों की भाँति उसे भी उपनिवेश की श्रावरयकता थी । श्रन्त में 
मुसो लिनी की छत्रछाया में इटली निवासी अपने देश का गौरव बढ़ाने के लिए 
प्रस्तुत हुए । इस प्रकार फासीदल के साथ-साथ फासीवाद भी विकसित हुप्ना । 
मुसोलिनी प्रपने जीवन के प्रारम्भ काल में सोरेल (802]) की 
शिक्षा में प्रत्यन्त प्रभावित था । बह वर्ग संघर्ष तथा हड़ताल ग्रादि का पूर्ण 
दिश्यासी था परन्तु वारसेलीज की संधि के पश्चात्‌ उसका विचार परिवर्तित 
दे गया। प्रथम अगस्त १६२२ को हड़ताल से मुसोलिनी को प्रपना भाग्य 
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बनाने का पूर्ण सुप्रवसर प्रदान किया । इस हड़ताल के प्रवस॒र पर मुसोलिती 
तथा फासीदल के “श्रन्य स्वयंसेवकों ने जनता की भरपूर सहायता को श्रौर 
जनता का उन्होंने विश्वा्त प्राप्त कर लिया । 

१६२२ ई० के अवतूबर मास में मुसोलिती ने रोम पर श्ररता अधिकार 
प्राप्त कर लिया। रेल, तार तथा अन्य सार्वजनिक विभागों पर मुसोलिनी ने 
झपना प्रभुत्त जमा लिया। यह सब प्रायः शान्तिवुर्ण कार्य थे | सरकार 
मुस्तोलिनो का कुछ न कर सक्नी श्लोर उसके श्रधिकारियों ने त्यागरत्र समर्पित 
कर दिये । इठलो के राजा ने मुसोलिनी को ग्रपनी सरकार स्थापित करने के 
लिए प्रामन्त्रित किया जिसे मुप्तोलिनी ने सहूर्प स्वीकार कर लिया झौर ३० 
अवतुबर १६२२ को मुस्तोलिनी ने फासीवाद सरकार की स्थापना की और 
उसी दिन से वह इटली का निविध्न संचालक रहा। 

प्रान्दोलन के प्रारम्भिक दिनों में मुसोलिनी के पास कोई कार्यक्रम न 
था भ्रत: शक्ति प्राप्त करते ही उसने घोषणा कर दो कि इंठली को किसी 
प्रकार के कार्यक्रम की श्रावश्यकता नहीं हैं वल्कि उसे कार्य की भावद्यकता है । 
प्रारम्भ में उप्तने भपने मन्धिमएंडल में सभी दल के नेताझ्ों को स्थान दिया 
था परन्तु तदनन्तर उसने सभी राजनैतिक दलों को कुचल दिया और इटली की 
भूमि पर १६२६ के पश्चात्‌ केवल फासीवादी दल द्वी रह गया। अ्रपने दल 
का सर्वोच्च नेता, होने के कारण वह इटली का पूर्ण भ्रधिकारी बन गया। 
मुसोलिनी श्रपने जीवनपयंन्त फासीदल का तथा इटली का नेता रहा । उसकी 
मृत्यु के उपरान्त इटली की पराजय हुई झौर फासीदल पर अतिवन्ध लग गया। 

फासीवाद' विचारधारा ([680]0729 0 ४४४०४॥) ---फासीवाद 
द्वितीय मदगुद्ध के पूर्व तीज प्रगति में था झोौर संसार के श्राकपंण का केन्द्र बना 
था | जनता फांसीवाद ज्ञान के लिए बड़ी उत्सुक थी । विद्वानों ने फासीवाद के 
सिद्धान्तों को समभने की चेष्टा की परन्तु वे फासीवाद के दर्शन को न समझ 
सक्रे | दाशंनिक को फापीवाद का कोई सुव्यवस्थित सिद्धान्त न मिला | फासीवाद 
श्रपने युग के लिए एक नवीन वाद था। इग्न वाद के समस्त सिद्धान्त राष्ट्‌ 
कतंव्य (0209४ ३8०६०0॥) के रूप-में थे । राष्ट्र कत्ंव्य का केन्द्र था। 
फासीवाद राष्ट्र के लिए महान्‌ से महान्‌ त्याग करने के लिए प्रस्तुत था । फासीवाद 
(0४8० ५॥7) वग्यक्तिवाद (ताशंतप््मा॥॥) तथा व्यक्तिगत स्वतंत्र ता का 
विरोधी था। फासीवादो विचारों के प्नुऋल व्यक्त राष्ट्र से भिन्न कोई वस्तु नहीं 
है राष्ट्र के लिए कोई मनुष्य तथा समुदाय न्योछावर किया जा सकता है । 

मनुष्य जीवन का मूल्य तभी तक है जब तक वह राष्ट्‌ का एक प्राणी है। फासीवाद 
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को यदि हम भराजकवाद का विलोम कहें तो अत्यन्त उपयुक्त होगा । यदि ग्र राजक- 
वाद मनुष्य की स्वतंत्रता के सम्मुख राष्ट्र का कोई महत्व नहीं रखता तो फासीवाद 
ठीक उसी के विपरीत राष्ट्‌ के हित के लिए मनृष्य के व्यवितगत जीवन का कोई 
हत्व नहीं रखता । फासीवाद (98808॥) पूँजीवाद (० [आशीआ॥) का 
भी विरोधी है | फासीवाद पूँजीवादियों को उस्ती सीमा के श्रन्तर्गत स्वीकार कर 
सकता है जिपसे देश तथा राष्ट्र का हित हो। फाप्तीवाद पूँजीयतियों के मतमानें 
कर्मो' का विरोध करता है । वे अपनी पूँजी को केवल स्वार्थ का साधव नहीं 
बना सकते । उनका कर्तव्य है कि वे देश के हित के लिए अधिक उत्तादन करें। 
यदि कोई पूँजीपति ऐसा करने में श्रसमर्थ है तो उस्ते उच्चका दण्ड भोगना 
पड़ेगा । राष्ट्र उसे दएड देगा। फासीवाद अ्रन्तर्राष्ट्रीय समाजवाद का भी 
विरोधी है । फासीवादियों के विचार से अन्तर्राष्ट्रीय समाजवाद केवल कल्पना 
मात्र है। युद्ध प्रकृति का एक नियम है श्लौर इसका निवारण कभी नहीं हो 
सकता प्रत्येक राष्ट्र का कतंत्य हैं कि वह अपनी शक्ति को बढ़ाये । यदि उसे 
झपने साधन में आवश्यकता पड़े तो युद्ध भी करे । विश्वशान्ति मूर्खो की एक 
कल्पना है । इस संसार में न कभी शान्ति थी श्लौर न भविष्य में कभी रहेगी । 
प्रजातंत्र शासन से देश की श्रावरयकता कभी भी पूरी नहीं हो सकती | श्रतः 
प्रजातंत्र शासन उन्नति का बाधक हैँ। फासीवाद का सबसे बड़ा विरोधी 
साम्यवाद ((०गाशप्राशंंश॥) ही है। साम्यवाद के वर्गसंधर्ष के सिद्धान्तों को 
तो फासीवाद (४508॥7) स्वीकार करता हैँ परन्तु उत्की शासन पद्धति 
तथा काये व्यवस्था का फात्तीवाद (£7850५॥) घोर विरोधी हैँ । साम्यवाद 
पंजीपतियों तथा श्रमिकों में भेद डालता हूँ श्रोर इस प्रकार राष्ट्र के कार्य में 
तथा उम्तकी उन्नति में बाधा उत्पन्न करता हैँ । इसलिए साम्यवादी विचारों 
को किसी राष्ट्र में स्थान नहीं मिलना चाहिए । दूसरे साम्पवाद ((१0-णप्ां- 
शा) श्षमिक सत्तात्मक राज्य की व्यवस्था करता हैँ जो एक उन्नत राष्ट्र के 
लिए उपयोगी ने होगा । 
फासीवाद (8508॥) राष्ट्र के घोर कर्म में विश्वास करता हैं । 
मुमोतिनी ने स्व॒प्रम्‌ लिसा हैँ कि फासीवाद ([78528॥7) एक धामिक धारणा 
हैं जिसमें मनप्प वा संबंध उच्चत्तर नियमों के साथ हो जाता है उप्ते एक 
प्रराद दा मनोसत प्राप्त होता हैँ जिसके द्वारा बह आध्यात्मिक समाज का 
एड मरस्य बन जाता है । उसे प्राध्यात्मिक समाज से जामृति प्राप्त होती है । 
फासीयद थी दस स्थान पर भोतिकवादी माउसंबाद से पृथऊ्ता स्पष्ठ हूँ। 


० हद जः<्प्डु 
फामीवादी शाट्र को ग्राध्यात्मिक दृष्टि से देखता है। उसके लिये राष्ट्र एक 
अ क 
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देवता हू । प्रत्येक मनुष्य का कर्तेब्य उस राष्ट्र देवता की सेवा करना हैं । 
मनुष्य के समस्त अभ्रधिकार उस देवता के दान हैं। राष्ट्र देवता यदि किसी 
मनुष्य के प्राणों की इच्छा करे तो मनुष्य का कर्तेंव्य हैँ कवि उस्ते श्रपनी बलि दे। 
१६१६ के एक वत्तव्य में मुसोलिनी कहता हैं कि हमने अपने प्रत्येक 
विरोबधी का नाश कर दिया है। प्रत्येक सिर्दात को अस्वीकार कर दिया हूँ श्रौर 
प्रत्येक सुश्न-स्वप्त का त्याग कर दिया है। स्रच्छ, काले तथा लाल प्रत्येक के 
प्रतोगनों को हमने मानवत्ता के लिये ठुकरा दिया हूँ । हमें किप्वी भी प्रकार 
के नियम में विश्वास नहीं हैं श्नौर त हम स्वर्ग तथा मुत्रित में ही विश्वास 
करते हैं। हमें फेचल मनृप्य के सुख की चित्ता हैं। हम मनुष्य मात्र की 
स्वतंग्रता, जीवन तथा सुख की कामना करते हैं। उनके प्रत्येक सुख तथा 
सुविधा का हमें ध्यान रहता है । हम उन समस्त कठिनाइयों तथा दोपों से 
युद्ध करने को प्रस्तुत हैं जो उसके मार्ग के बाधक हैं। आधुनिक काल में दो 
घमम हमारे मस्तिष्क में भ्रन्दोलन मचाये हुए हैं। एक लाल धर्म है दूसरा 
काला है । यह दोनों धर्म संसार में अपना अभुत्त पाने की चेप्टा कर रहे द्वे । 
लाल धर्म का केन्द्र मास्फो में हैं श्रौर काले धर्म का रोम में । हम इन दोनों 
धर्मो' को पैरों से ठुकराते हैं। * 
फासीवाद का विश्वास है कि मनुष्य किसी कार्य को भावता तथा कल्पना 
द्वारा प्रेरित होकर करता हैँ । मनुष्य यह नहीं चाहता कि में श्रपनी सरकार 
स्वयं बनाओं झोर प्रपनी व्यवस्था स्वयं करे । वह केवल इतना ही चाहता 
है कि में क्रिस प्रकार अपने जीवन को श्रधिक सुखमय बनाओ ? इसलिये बह 
भगने जीविक्रोपयोगी साधनों में प्रवृत्त होता हैँ । मनुष्य स्वयं इस योग्य भी नहीं 
हैं कि वह अयनी व्यवस्वा कर सके । इसे सर्देव अपनी व्यवस्था के लिए 
योग्यत्म मनुष्यों की भ्रावश्यकता है । साम्पवादियों का सिद्धांत भूममूलक 
है। भन्तर्राष्ट्रीय श्रमजीबो आन्दोलन की कल्यता विनाश्वझ्ारी है। भ्रस्तर्राष्ट्रीय 
श्रान्दोलन का सिद्धांत असत्य है । इस प्रकार का आन्दोलन कभी भी संभव 
हीं हो सकता । यहाँ ध्यान देने की आवश्यकता हुँ कि इटली की भूमि पर 
, कभी सी प्रजातस्थवाद सफल नहीं हुम्रा था श्लोर इठली निवासियों में 
प्रजातत्त्रात्मक शासन के भी गुण कभी भी जागृत नहीं हुए थे। उनके लिए 
उपयुक्‍त बातें नत्रीन न थीं । सदेव से एकतन्वात्मकु शासव की ओर उनकी 
प्रवृति रही हैं । 
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इटलो को भूमि पर प्रजातन्त्र सदैव ही अ्त्ृफन्न रहा है । उस भूमि पर 
इंगलेंड की शासत-पद्धति कभी भी सफल नहीं हो सकी है । अतः फासीवाद 
को इटली में पनपने का पूर्ण भ्रवकाश मिला। फासीवाद विरोधी दल को 
कभी भी नहीं सहन कर सक्रता था । जिस किसी ने फासीवादी सिद्धास्तों की 
श्रालोबता की अबत्रा उप्की कार्य व्यवस्था तथा कार्यक्रम के दोष 
दिश्ललाये वही राष्ट्र का झत्रु हो गया। (/०७॥७०४॥) मेटिपोटी की 
मृत्यु इसका प्रत्यक्ष प्रमाण है। फायीवाद इस प्रकार एकतंत्र सत्ताव्रादी 
था । उत्तादक तथा व्यवसाप्रिक्त संस्थाओं को कुछ अंश में स्तरतंत्रता 
प्राप्त थी । 
फासीवाद घोर राष्ट्रवादी था परन्तु इसवाद की राष्ट्रीयता बड़ी 
संकृचित तथा सीमित थी। फाम्तीवाद राष्ट्रहित साधन के लिए युद्ध की 
प्रत्यक्ष घोषणा करता था।वे राष्ट्रहित के लिए (४३०४ एथ) 
मैक्याविली के सिद्धान्तों को मानते थे । राष्दु के लिए किसी भी प्रकार का 
कर्म दुृपित तथा हेय नहीं था। फासीवाद की प्रत्यक्ष घोषणा थी कि भूमष्य 
सागर पर इटली का श्रधिकार होना चाहिए | इसी आधार पर इटली ने 
ग्रवीसीनिया के प्रति युद्ध छेड़ा था | श्रवीत्तीनिया पर विजय के लिए इटनी 
निवासियों ने बड़े भीयण प्रत्याचार किये | फासीवाद का राष्ट्रवाद इसना 
संकुचित था कि वह संप्तार की श्वांति का घातक बन गया। मुप्तोलिवी के 
विचार से, गन्तर्राष्ट्रीय शान्ति कायरों का एक स्वप्न था। साम्राज्यवाद 
जीवन का प्राकृतिक निधम था। मुप्तोल्िती का कहना था कि इटली का विस्तार 
इटली के लिए जीवन तथा मरण का प्रश्न हूं । इटली के जिए केवल दो मार्ग 
हैं। एक वित्ष्वार का ओर द्वितीय मृत्यु का (” 
फासीवादी इटली में स्थ्रियों का महत्व बच्चा उत्सन्न करने तक्ष 
सीमित था। फासीवाद जैसे प्रान्दोलन के लिए यहू ब्रावश्यक था कि वह 
एफ सुदृढ़ सेना का संगठन करे अतः इटलो में उम्र स्त्री का महत्व अधिक 
था जो बच्चे प्रधिक पं॑दा कर सकती थी। कारण यह कि उन बच्चों पर 
इटली का भविष्य निर्भर करता था । अधिक बच्चे पैदा करनेवाली स्थ्रियों 
को सरखार को झोर से पुरस्कार प्रदान किये जाते थे। झविवाहित मनुष्यों 
पर कार प्रधित्र लगता था झ्ौर विवाहितों पर कम | परन्त इतना होते पर 
बियांश प्रविवदि जोवन को गझलिवाया करते थे। जनवृद्धि के छिए 
फू परत होते थे परन्तु फिर भी भारतवर्ष की भांति बेद्याग्रं 


4 
ही दूतान नही हूं 


श द्वाता सा । मसरऊाने प्रात थी कि समाज में प्रत्यक्ष व्यनिचार 
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हीं किया जा सकता । भारत के लिये तो वह बड़ी हो लज्जाजनक बात ् 

कि स्वतंत्रता प्राप्त होने पर भी वेश्याश्रों की दूकानें खुली हुई हैं । 

फासीवाद इटली में चर्च (जाएण)) का महत्वपूर्ण स्थान था। 
चर्च देश की मित्र संस्था थी। यद्यपि मुसोलिनी का ईइवर में कोई विश्वास 

हीं था, परन्तु देश हित के लिए यह भावश्यक था कि वह चर्च को अश्रपना 

मित्र बनाये । फासीदल (?8५2505) विद्वासियों की एक सेना समझी जाती 
थी । चर्च से अपना सम्बन्ध स्थापित करने के लिए फासीवादियों ने चर्च से 
संधियाँ भी की थीं। संधि का मल कारण यह था कि चर्च की सहायता के 
बिना फाप्तीवाद इटली में कभो पनप ही नहीं सकता था । इटली निवासी प्रथम 
प्राध्यात्मिक फिर और कुछ होते है । श्रतः फ्रासीइल (77850865) के लिए 
यह भझ्रावश्यक था कि वह चर्च को अ्रयना मित्र बनाये । 

फासीवाद की एक विद्येपत और भी है वहु फातीवाद का 
राजतन्त्र में विश्वास । मुत्तोत्तिनि के हाथ में जब शक्ति आझायी 
तो उपने राजा के प्रति कृतज्ञ रहने की प्रतिज्ञा की । इस प्रकाय 
जो मुस्तोतितों किसी समय में समाजवादी नेता था श्रौर जनता को 
समाजवादी सिद्धान्तों की शिक्षा देता था अवसर पाकर अपनी प्रतिप्ठा बढ़ाने 
के लिए राजतम्त्र का पक्षपाती हो गया । इसे हम फासीवाद की ग्रवसरवादिता 
कहेँ प्रथवा उसकी राजतन्त्र में भक्ति, कुछ निरचय नहीं किया जा सकता । 

फासीवादी श्राथिक कार्यक्रम ( ॥॥6 ४8$०४५७ ४007070 
शिठ्ष्राधा76 )--फाम्तीदत ( 7850% शेक्षाएं ) जिस समय 
दावित में श्राया उप्त समय इठली की श्रवस्था ठीक ने थी । राष्ट्र 
मण्डल में इटली की कोई गणना न थी। वाह्य स्थिति से भो अधिक 
भयानक इठली की आान्तरिक अवस्था थी। अनेक दलवन्दियाँ थीं। जनता का 
विश्वास सरकार से हट गया था। देश पर ऋण का भार लदा हुआ था। देश 
में साम्यवादी शक्तियाँ वर्गसंघर्ष का पाठ पढ़ा रही थीं जिससे श्रनेक स्थानों 
पर हड़ताल हुप्रा करती थी। देश की उत्पत्ति कम हो गई थी। भ्रतः फासी- 
वादी दल का प्रथम कतंव्य यह था कि वह देश की उत्पत्ति को बढ़ाये । उसकी 
श्रांतरिक शक्तियों में अच्छे सम्बन्ध स्थापित करे। श्रमजीवी तथा पूंजीपतियों 
में सुन्दर सम्बन्ध स्थापित करे जिम्मते देश की उत्पादन शवित बढ़े और संसार 
में इटली की मर्यादा बढ़े । 

फासीचादी दल (8805४ एश्ञा(9) में प्रायः मध्यमवर्ग (70006 
0955) के लोग सम्मिलित थे जो पश्रपती पूँणी तथा श्रत्य अधिकारों को 


किला 


74% हि रु 
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सावंजनिक हित के लिए त्यागने को प्रस्तुत थे ब्रतः इन्हीं लोगों की सम्मत 
से फासीवाद के समस्त कार्यक्रम बताये गये । मध्यम वर्ग ने यह प्रस्ताव किय 
कि व्यक्तिगत पूँजी की रक्षा की जाय और उसी के अनुसार देश के समस्त 
पूंजीपतियों को संगठित किया गया । देश के श्रमिक आन्दोलन को कुचल दिय 
गया । उनके पत्र तथा पत्निक्रा्ें बन्द कर दी गई। उनके प्रत्येक संगठन के 
कुचलने का प्रयत्न किया गया। 

फाप्तीवाद का कार्यक्रम यह नहीं था कि देश के श्रमिक भ्रानदोलन के 
कुचल कर पूँजीपतियों के प्रभुत्व को स्थापित किया जाय । श्रमिक थानदोलः 
को केवल इसलिए दबाया गया था जिससे देश के पूँजीपति उत्पादन कार्य में अपने 
पूँजी, श्रधिक से अधिक लगायें और देश की उत्पादन शक्ति बढ़े | वर्ग संघ 
उम्र न हो सके | फासीवादियों का प्रयत्न यहु था कि पूँजीतति तथा श्रमिक 
को ऐसे सूत्र में वाँधा जाय जिससे देश की उत्पादन शक्ति इतनी बढ़ जाय *5 
वह स्वावलम्बी हो जाय । संसार में इटली की मर्यादा रखने के लिए य। 
प्रावर्यक्र था | डाक्टर राम ने फासीवादी दल की इस नीति को निम्न शब्द 
में लिखा हैँ । “राष्ट्रीय स्वावलम्बन के कार्यक्रम में किसानों को आाथिः 
सहायता, हस्तकला कारों को प्रोत्साहन तथा छोटे व्यवस्तायियों की रक्षा सम्मि 
लित हैं। यह कार्यक्रम देश के प्रबन्ध तथा राष्ट्र की रक्षा के लिए जन उपयोग 
साधनों का राष्ट्रीयकरण भी चाहता है । स्वावलम्ब्री राष्ट्र के निर्माण के लि 
यह आवश्यक है कि वह अपने वाह्य व्यवसाथों पर नियंत्रण रखे | उत्थादन 
के विशेष पदार्था" को सीमित करके, स्थानीय तथा स्वावलंबी गश्राथिक झविः 
को प्रोत्साहन दे करके, प्रमुख उद्योगों का राप्ट्रीयकरण करके तथा बाह्य व्यव 
साय पर नियंत्रण रखके स्वावलम्बी राष्ट्र आ्िक शक्ति को, अपनी ही सीम 
तक सीमित * रखेगा ।” इस लद्य को प्राप्त करने के लिए पूंजीवतियों तथ 
भूषतियों का पक्ष ग्रहण करना स्वाभाविक था । 

फाप्तीवाद इस प्रकार बट़े-बड़े एंजीयतियों के पक्ष में श्रधिक था श्रौ 

दे पूंजीपनियों तथा श्षमिकरों के पक्ष में कम एक झोर फासीवाद ने पंजी 
पतियों पर नियंत्रण लगाया कि वह देश की उत्तादन शक्ति का उपयोग केव 
स्वार्य के विश ने कर सके और दूमरी ओर श्रमिकों पर यह प्रतिबन्ध लगाव 
गया कि बह ग्यने साय को रखगित न कर सकें। पूंजीपतियों के लिए निय 
बनाये गये । यदि वे किसी उद्योग को ठीक नहप से नहीं चल 


० 


सकते थे नो उनमे बढ़ उद्योग छीन लिया जाता था चाहे बह र्क्ा 
उद्योग हो घवा यो प्रस्य उययोग है 


दा | रल, तार थधिजली परों तथ 
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यातायात के प्रन्य साधनों का राष्ट्रीयकरणं किया गेया । येदि किसी पूंजीपति 
का उद्योग सुचारू रूप से नहीं चल रहा है तो वह राष्ट्र की सम्पति व 
जायगी प्ौर राप्ट्र उयोग को चलायेगा | श्षमिकों के लिए थी नियम बन गये 
कि वह किसी भी उद्योग को स्थगित नहीं कर सकते । भ्रकारएण किसी कार्य 
को स्वगित करना देश-द्रोह था। श्रमिक्रों को इस देश-द्रोह के लिए कठिन सै 
कठिन दण्ड दिये जाते थे। श्रम को उचित रूप से चलाने के लिए राज 
प्राज्ञा नाई गई जिसे श्रम-राजपत्र (.,890पा णंक्षा(आ ) कहते हैं । 
श्रम-राजपचर ( [.80077 णीश्षा(४/ ) का कुछ उद्धरण दे देना यहाँ 
प्रनुपयुवत नहीं होगा । 

प्रथम घारा (&॥॥00७ ])--इटली का राष्ट्र एक प्रकार का प्राणी 
है जिम्तका एक विशेष उद्देश्य तथा जीवन हैं । इसके अभ्रंग उन मलनुष्यों के 
व्यकवितिगत अंग से श्रौर उनके व्यक्तिगत जीवन से झ्धिक उच्च तथा महत्वपूरं 
हैं जिनके द्वारा यह राष्ट्र निर्मित है १ फासीवादी राष्ट्र राजबीतिकता, 
परन्तु सभापति पद पर जब तक नियुक्‍त रहता था फासीवादी दल का किसी भी 
प्राथिकता तथा प्राध्यात्मिकता की एक मिश्रित एकाई है ।” 

द्वितोय घारा (5700७ प) --“प्रत्येक प्रकार का श्रम चाहे वह 
शारीरिक हो भ्रथवा मानसिक एक प्रकार का कतेंव्य है श्रौर केवल इसी 
कारण से राष्ट्र के प्रवंध के भ्रन्तर्गत श्राता है। राष्ट्रीय विचार से प्रश्येक 
प्रकार की उत्पत्ति राष्ट्रों की शवित बढ़ाने के लिये तथा उत्पादकों के हित के 
लिये होती है” । (*) 

इस राजपत्र के उपर्युवत विपयों में हम देखेंगे कि श्रमिकों का विशेष 
ध्यान दिया गया हैं श्रौर उनके श्रम का विचार किया गया है । परन्तु यह सभ 
केवल इसीलिए था कि तत्कालीन वर्यसंघर्ष श्रधिक उम्र न हो सके । श्रमिकों 
को रक्षा के लिए पूँजीपतियों के विरुद्ध नियम बनाये गये । ३ श्रप्नैल १९२६ 
कं नियम अपनी १८वीं घारा में घोषित करता है कि “जो स्वामी प्रकारण 
अपने ध्यवसाय अथवा उद्योग घन्धों को केवल इसलिए स्थगित कर देता है 
कि श्रमिक अपने नियमपत्न को पुन: बनायें और अपने वेतत कम करने पर 
विवश हों तो राष्ट्र उसे १०,००० लायर से लेकर १००,००० लायर तक का 
दण्ड दे सकता हैँ ।” इससे स्पष्ट हो जाता है कि फासीवाद “पूजीपतियों का 
पक्षपाती होते हुए भी देश के श्रमिकों का ध्यान रखता था । 


निज जज 5-5 +क बण->ा, 


+ “7 ह स्टेट इन रिलेशन दु लेबर इस इंडिया। 5 (८: के कक 
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फासीवाद के कुछ आलोचकों छा मत है कि फासीवादो राष्ट्र में केवल 
श्रेमिक तथा पूँजीपति हो सकते हैं, श्रन्य स्वतन्त्र व्यवसाय संगठित रूप में 
नहीं हो सकते। यह ठीक है कि फासीवादी राष्ट्र में बड़े बड़े उद्योग-धन्वों 
की शोर विशेष ध्यान दिया जाता है। परन्तु यह कहता कि बड़े व्यवप्ताय 
श्लौर उद्योगों पर केवल पूंजीपति हो अ्रधिकार पा सकते हें ठीक नहीं हैं । 
कितने ही व्यवप्ताय इटली में संगठित श्रमिकों द्वारा ही चलाये जाते थे । 
उनके लिए राष्ट्र ने अलग नियम बनाया था। कितने ही व्यापारिक संगठनों 
में श्रमिक तथा पृंजीपतियों का स्वतंत्र सम्बन्ध होता था। इठली में व्यवसायिक 
समितियाँ न्‍्याययुकत्त समकी गई थीं और उनके लिए राष्ट्र ने एक नया 
विधान बनाया था। ये सब व्यवसायिक तथा झ्ौद्योगिक समित्तियाँ तथा संघ 
६ 5५॥0[0९४०९०६ ४00 ०07]0079/078 ) फासोवादी राष्ट्र के सहायक 
प्रंग समझे जाते थे | श्रम-राजपत्र की छठीं घारा में (&॥॥06 6) हूँ उबके 
कार्य निम्न प्रकार से लिखे गये ह 


“व्यवसायिक समित्तियाँ ( 5990]0&(८९४ ) नन्‍्याययक्‍त हैं और 

उनके श्रमिक तथा पंजीपति न्याय के सम्मुख समान अधिकारी हूँ । वे शासन 
के नियमों का पालन करते हैं और देश की उत्पादन शर्वित में वृद्धि करते 
प्रोद्योगिक संच ((0770/90075) एक प्रकार से पूंजी तथा श्रम को 
संगठित करते है और प्रत्येक हित का समन्वय करते हे। औद्योगिक संघ 
देश की उत्पत्ति बढ़ा कर राष्ट्र का हित करते है श्लीर पंजीपत्ति तथा श्रमिक 
दोनों वर्गो' का प्रतिनिधित्व करते हैँ । श्रतः ये संघ देश के नियमों द्वारा 
राष्ट्र के अंग स्वीकृत किये जाते है ।” 


१६२६ में १३ भिन्न प्रकार के व्यवसायिक संघों को राष्ट्रीय मान्यता 
प्राप्त हुई थो। १६२६ ई० तक इन संघों में ३,७९६४,००० स्वामी 
८,०४८,००० मजदूर तथा १४३,००० मानप्विक काये करने वाले श्रमिक 
सम्मिलित हुए थे। इटली में व्यवसायिक संघों का इतना महत्व था कि 
मंत्रिममदल में एक मंत्री केबल इस विभाग के लिए नियक्‍त हम्ा था। इन 
मुंधों मे लिए नियम बनाना एक राष्ट्रीय समा (प00गर्वा ९०प्रापण) के 
एप में था। इस सभा हे सदस्य मिप्न-मिन्न व्यवसायिक संघो(६७॥008/25) 
के द्वारा घुने जाते ये। प्रत्यक संघ प्रपुता सदस्य प्रनुपात के प्रनमार नेजता 
या । सदस्यों में श्र्तिय तथा पंडीपतियों दा प्रमपाव बराबर तो घा। इस 


७ परमाणों पट्टे्ट प्रषियार प्राप्त थे ।देथ पो प्राथित्न धायोजना बनाने, 
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प्राथिक्र नौति को निर्धारित फरने तथा किसो भायोगन को चलाने तक का. 
धधिफार इस सभा को था। 

श्रमिकों की सुविधा के लिए अन्य भी उपयोगी नियम बनाये गये थे.] 

उनका वेतन निश्चित मात्रा से कम नहों हो सकता था। श्रम के समय सीमित 
कर दिये गये थे । नियमित श्रम से प्रधिक कोई भी पूँजीपति बिना वेतन बढ़ाये 
श्रमिकों से काम नहीं ले सकता था। सप्ताह में क्रत्िकों के लिए रविवार की 
छुद्दो मिश्चित कर दी गयी थी। रचिवार की छूटी के प्रतिरिक्त उनको सप्ताह में 
एक दिन की पाधी छुट्टो मिलती थी । उनकी शिक्षा तथा स्वास्थ्य का सरकार 
की शोर से प्रवन्ध हो गया था। प्रत्येक श्रमिक को कार्य दिलाने में सरकार 
प्रपना उत्तरदापित्व समकती थी । 

९६ मार्च सनू १६२८ में श्रम विनिमय (4.8000' 550०॥४॥26) 
का विभाग खोला गया जितका नियपन एक सभा द्वारा होता था। इस सभा 
के सदस्य श्रमिक तथा पूँजीपति समान संख्या में होते थे। व्यवसायिक संघ 
(5५॥0028(668) के भी सदस्य उसके भ्रनुपात के प्रनुसार होते थे। इस सभा 
का सभापति फासीवादी दल (7785०५६ 927क्‍9) का एक सदस्य होता था। 
परन्तु सभापति पद पर जब तक नियुक्त रहता था फासीवादी दल का किसी भी 
प्रकार पक्षपात नहीं करता था | धम-विनिमय विभाग का मंत्री व्यवसायिक संघ 
का सदस्य होता था। कारण यह था कि यह श्रमिक्रों की परिस्यिति का तत्कालीन 
ज्ञान रखता था झौर उन्हीं का यह एक सदस्य भी होता थ।। पूंजीपति 
जब किसी श्रमिक को कार्यच्यूुत करता था तो उसे श्रम-विनिमय 
को पुणं विवरण देना पड़ता था | उसे कार्यच्युत करने का कारण 
भी देना पड़ता था । रिक्त स्थान पर उसे भप्रन्य श्रमिक केवल श्षम वितिमय 
विभाग से ही प्राप्त हो सकता था पभौर उसे रिक्त स्थान की पूर्ति करनी 
पड़ती थी। 

श्रम विनिमय विभाग (.690प्रा#ऑिलाक्षा।88) का कतंव्य यह था 
कि वह श्षमिकों को श्रम प्राप्त करनें में सुविधा प्रदान बरे और पूजीपतियों 
को योग्य श्रमिक दे । दोनों वर्गो' में संघर्ष न उत्पन्न होने दे। श्रमिकों की 
तथा उनकी भावश्यकता की एक सूची बनाये जिससे उसी के श्रनुकूल श्रमिकों 
की शिक्षा हो सके । श्रम विनिमय विभाग (,400परा [ऋछबव028 ) प्रत्येक 
श्रमिक को कायें प्राप्त करने में चहायता देता था और यथाशवित सभी 
श्रमिकों को कार्य दिलाता था। जिन श्रमिकों को कार्ये नहीं मिलता था उनको 
राष्ट्र से जीविका मिलती थी। परन्तु यह जीविका पर्याप्त न थी। बृद्धों 


शरद राजश्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


तथा घच्चों के लिए सरकार की श्लोर से कुछ सहायता मिलती थी । जिन 
श्रमिकों के कुदटुम्ब बड़े थे उनकी उसी श्रनुपात के अनुसार सरकार की श्रोर 
पे सहायता मिलती थी । 

श्रमिकों तथा एूंजीपतियों के विग्रह को सुलभने के लिए श्रम-न्यायालयों 
(7..80007 (०0पए्ञा5) की स्थापना की गईं थी। श्रम न्यायालय में तीन 
न्यायाधीश तथा दो नागरिक होते थे। केवल वही नागरिक श्रम न्यायालय 
([.890०पएा (0प्रा/9) के सदस्य होते थे जो श्रम तथा उत्पत्ति के विशेषज्ञ 
होते थे । स्वामी तथा श्रमिकों के बखेड़े पहिले समझौते से निश्चय करने का 
प्रयत्व किया जाता था । यदि समभौते से विग्रह शान्‍्त व होता तो श्रम- 
न्यायालय द्वारा उसका न्याय होता था । व्यक्तिगत कलह श्रम- 


न्यायालय में नहीं लाये जा सकते थे | केवल सामूहिक कलह ही इसे 
न्यायालय में निब्रठाये जाते थे। इस न्यायालय की शभ्राज्ञा का पालन 


दोनों दलों क्रे लिए श्रावशयक होता था ॥। भाज्ञा की श्रवहेलना करने- 
थाला दल राजदण्ड का भागी होता था । कलह साधारण रीति से 
ही धान्त हो जाता था। इस न्यायालय में १६३६ तक केवल दो ही भगड़े 
पहुँचे । प्रथम कलह धान के श्रमिक्रों की प्रपने स्वामियों से थी जिसका न्याय 
२८ जून सन्‌ १६२७ में हुआ था शभ्ौर द्वितीय कलह समुद्र-कमंचारियों की 
थी जिसका निर्णय २८ जून १६२८ को हुझ्रा था । 
इस प्रकार हम देखते हैं कि फासीवादी राष्ट्र देश की श्राथिक महत्ता पर 
प्रधिक ध्यान देता हूँ श्रोर व्यक्तिगत श्रावश्यकता पर कम | वह साम्यवादी 
पगे संघर्ष के सिद्धान्त में विश्वास करता हूँ परन्तु उसका विश्वास है कि ऐसे 
संघर्ष फा समन्वय भी सम्मव है । परस्पर दो विरोधी वर्गों में जिस प्रकार 
सममौता हो उसी प्रकार श्रमिक तथा पूंजीपतियों का भी समन्वय सम्मव 
हो सकता है । मुमोलिनी का कबन हूँ कि वर्गसंघर्ष सम्पत्तिवान देशों की 
विलासिता हैँ | इटली निधन देय हे श्रोर उसे यह विलासिता स्वीकृत नहीं 
है । वर्गमंध्य दिसके उपायों से कदापि नहीं घानत हो सकृता। एक वर्ग दसरे 
पर्ग को पदापि नहीं मिद्रा सउता। अतः वर्गसंचर्य सो सान्त करने के लिए 
पट भावदयक ह# ति दनों दलों को समझाया जाय । 
फासोबादी श्रमनोत्रि फी झआलोचना-टदेस सीति के आसोचक यह 
हि इस सीति के वारस्यु श्वमिक्ों का रखतंत्र व्यवयायिक संघ राष्ट्र के 
ममपारियां वे प्रतागत हो गया। सिन्न-मिन्न व्यवसायिक संघों की रखसंत्रता 
दिन गई। फाग्ीयाडी राष्द्र (7४5८5 896) में केवल एक दल की ही 


फासोचाद प्र२६ 


सरकार स्देव रहती है श्रतः स्वतंत्र व्यवसायिक संघ एक दल के निरंगु 
शासन हारा शापित होते हैं । फासीयादो दल के विरुद्ध वे कोई कार्य नहीं कर 
सकते । रप्ट्र व्यवसायिक संघों से जिस प्रकार चाहता है उस प्रकार फा फार्ये 
लेता है | पूंजीपति तथा श्रमिक दोनों दलों को एक निदिचत नियम में बाँधता 
हैं। उनको निश्चित नियमों पर चलने के लिए विवश करता है । 

सामूहिक श्रम संसर्ग (("07780) श्रम की उन्नत प्रणाली का 
बाबक है | वह श्रम की श्लेणी को प्रवनत कर देता है। श्रमिकों को प्रवस्था 
को भी इस प्रकार का संसर्ग झवनत कर देता है । इस प्रणाली से श्रमिकों 
की दाक्ति का क्षय तथा उनकी श्राथिक स्थिति बिगड़ती हैँ। उनके श्राथिक 
संकट बढ़ जाते हैं । श्रम न्यायालय ([,6800प्रा! (007085) एक प्रकार की 
निर्जीव संस्था है । यह संस्वा श्रमिक भरान्दोजन के वेग को हीन कर देती दै । 
यह भर्यतीति झावश्यकता से श्रधिक केद्ीयकरण का पक्ष फरतो है जिससे 
देश की जनता का विकास रुक जाता हूँ । इस नीति से देश के नवयुवकों फौ 
नेतृत्व शवित का हास होता है । 


विशेष अध्ययन के लिए देखिये-- 


एच० ई० गोड--हाट इज़ फातिज्म 

गिसेप--फा तिज्म 

पो० एन० राय--मुत्तो लिनी एन्ड दो कह्ट आफ शटालियन यूथ 
जे० एस० बानंस--यूवीवर्सल आस्पेक्ट्स आफ फातिज्य 

सर एफ० फाक्स-डटली टुडे 

एच० ई० गोड--दों मेकिय आफ कारपोरेटिव स्टेट 

सी० म० फरासवेल--दों सिस्टम आफ़ फािज्य 

एम० डब्लू० हावर्ड--फासिज्म ;ए चेलेंज टू डिमोक्रेसी 

बी० मुसोलिनी--माई आटोवायोग्राफी 

वी० एम० दर्मा--मुश्तो लिनी 

जी० दी० ग्रेरट--मुत्तो लिनीज़ रोमन एस्पायर 

एच० फाइनर--मुप्तो लिनीज़ इटली ; 

डब्यू० वाई० इलियट--दों प्रश्मेटिक रिवाल्ट इन प्रालिटिक्स 


श्रेंड राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


तथा घच्चों के लिए सरकार को शोर से कुछ सहायता मिलती थी । जिन 
श्रमिकों के कुदुम्ब बड़े थे उनको उसी श्रनुपात के भ्रनुसार सरकार की भोर 
पै सहायता मिलती थी। 

श्रमिकों तथा पंजीपतियों के विग्रह को सुलभने के लिए श्रम-न्यायालयों 
(..800707 (०प7४६) की स्थापना की गईं थी। श्रम न्यायालय में तीन 
स्मायाधीश तथा दो नागरिक होते थे। केवल वही नागरिक श्रम न्यायालय 
[([.800पा7 (०प्रा(5) के सदस्य होते थे जो श्रम तथा उत्पत्ति के विशेषज्ञ 
होते थे । स्वामी तथा श्रमिकों के बखेड़े पहिले समझोते से निश्चय करने का 
प्रयत्व किया जाता था । यदि समभौते से विग्रह शान्त न होता तो श्रम- 
न्यायालय द्वारा उसका न्याय होता था । व्यक्तिगत कलह श्रम- 
न्यायालय में नहीं लाये जा सकते थे | केवल सामूहिक कलह ही इस 
न्यायालय में निबटाये जाते थे। इस न्यायालय की श्राज्ञा का पालन 
दोनों दलों क्रे लिए आ्रावरणषक होता था । भाज्ञा की अश्रवहेलना करने- 
बाला दल राजदण्ड का भागी होता था । कलह साधारण रीति से 
ही शान्त हो जाता था। इस न्यायालय में १६३६ तक केवल दो हो भगड़े 
पहुँचे । प्रथम कलह धान के श्रमिकों की श्रपने स्वामियों से थी जिसका न्याय 
२८ जून सन्‌ १६२७ में हुआ था और द्वितीय कलह समुद्र-कर्मंचारियों की 
थी जिसका निर्णय २८ जून १९२७८ को हुम्ना था । 

इस प्रकार हम देखते हें कि फासीवादी राष्ट्र देश की आधथिक महत्ता पर 
भ्रधिक ध्यान देता है और व्यक्तिगत श्रावश्यकता पर कम । वह साम्यवादी 
के संघर्ष के सिद्धान्त में विश्वास करता हैं परन्तु उसका विश्वास है कि ऐसे 
संघर्ष का समन्वय भी सम्भव हैं। परस्पर दो विरोधी वर्गो' में जिस प्रकार 
समभीता हो उसी प्रकार श्रमिक तथा पूंजीपतियों का भी समन्वय सम्भव 
हो सकता हैँ । मुसोलिनी का कथन है कि वर्गसंघर्ष सम्पत्तिवान देशों की 
विलासिता है । इटली निर्घन देश है और उसे यह विलासिता स्वीकृत नहीं 
हैं। वर्गसंघर्ष हिसक उपायों से कदापि नहीं शान्त हो सकता। एक वर्ग दूसरे 
वर्ग को कदापि नहीं मिटा सकता। अतः वर्गसंघर्ष को शान्त करने के लिए 
यह आवश्यक हूँ कि दोनों दलों को समझाया जाय | 

फासीवादी श्रमनीति की श्रालोचना--इस नीति के आालोचक यह्‌ 
कहते हूँ क्रि इस नीति के कारण श्रमिकों का स्वतंत्र व्यवसायिक संघ राष्ट के 
कर्मचारियों के प्रन्तगंत हो गया | भिन्न-भिन्न व्यवसायिक संघों की स्वतंत्रता 
छिन गई। फाप्तीवादी राष्ट्र (78508 546) में केवल एक दल की ही 


पाजीवाद भू३१: 


घेरा । जमनी एक उद्योग-प्रधान देश था । वहाँ फो भ्रधिकांश भूमि प्रनुषजाऊ 
है। देश में जंगल, पहाड़ श्रधिक हैं। केवल कुछ भागों में कृषि होती है। 
खाद्यान्न समस्त जनता के लिए नहीं उत्पन्न द्वोता । खाद्यान्न विदेश से मेंगाना 
पड़ता हैं। १६१६ की दांत्ति संधि के प्रनुतार जमंनी के प्रमुख औद्योगिक केन्द्र: 
जपंनी से निफ्नाल कर अन्य देशों को दे दिये गये । डानज़िग जो जर्मनी का प्रमुख 
बन्द रगाहु था अस्तर्राष्ट्रीय प्रधिक्रार में कर लिया गया । जर्मनी की प्रमुख नदियाँ 
जिनके द्वारा जलपात्रा की जा सकती थी अन्तर्राष्ट्रीय प्राधिपत्य में भ्रा गयीं 
जर्मती के समस्त उपनिवेश विजेता राष्ट्रों ने प्रापस में वाट लिए । एक ओर 
जमंनी के प्रधान ओ्ौद्योगिक देश छीन लिए गये, देश के प्रमुख यात्तायात के 
साधनों का अन्‍्तर्राप्ट्रीकरण फर लिया गया श्रीर दूसरी श्रोर जमंनी के हाट 
(वाजार) भी उससे छीन लिए गये । जमंनी को ६.५ करोड़ जनता के लिए 
यह जीवन ओर मरण का प्रय्व था। ब्रिटिश द्वीप समूह को जनता गणना 
में जमेंती से कम थी परन्तु ब्रिटेन का अधिकार संसार के चौथाई भाग पर 
था। इस अत्याचार से ही विजेतावर्ग संतुष्ट न था। जर्मनी के ऊपर 
युद्ध के व्यय का ऋण भी लादा गया । ऋण का भार इतना 
प्रधिक था कि जमेनी उसे कभी नहीं चुका सकता था | १६२३ में 
फांत तथा बेल्जियम अपने ऋण लेने के लिए इतने उद्दिग्न हो 
उठे कि उन्होंने जमंनी के एकमात्र आधार प्रदेश रूर पर श्रधिकार 
कर लिया ।जमंनी शबवित से इन दोनों देशों के श्रधिकार को नहीं रोक सकता 
था । उस समय वह सिह जिसके गर्जन से संसार थर्सा उठता था अपनी परा- 
जय के कारण श्राहत होकर श्रप्रतिभ, निर्जीव तथा शवितहीन हो गया था । 
जिन जर्मन सैनिकों की चाल से फांस तथा बेल्जियम की धरा थर्रा जाती थी. 
प्राज वही जर्मन सेनिक फांस तथा बेल्जियम की सामूहिक शवित के भ्रागे रूर 
की खानों की रक्षा न कर सके । 

जमेन सरकार ने फ्रांस तथा बेल्जियम की इस उदण्डता का निष्क्रिय 
विरोध किया । यह निष्क्रिय विरोध जनता के लिए प्राशघातक सिद्ध हुआ । 
जनता की श्राथिक दशा अत्यन्त भयानक हो गयी। रूर की रक्षा का केवल एक- 
मात्र सहारा बच रहा था। वह यह था कि देश की वस्तुश्रों का मूल्य बढ़ा दिया 
जाय | बस्तु-मूल्य की जो दशा श्राजकल चीन में है ठीक वही दशा १६२६ 
में जमंनी की हो गयी थी। यदि इस स्थल ०२ जमंनी के तत्कालीन 


मार्क का मूल्य डालरों के रूप में दे दिया जाय त्तो कुछ प्रमचित 
ते होगा । हि 


अध्याय १६ 
नाज़ीवाद 


नाज्ीबाद के श्राविर्भाव के कारण --प्रकृति श्रत्यन्त नियमबद्ध हैं। 
प्रकृति का प्रत्येक का्यें किसी न किसी कारण के साथ हैँ। प्रथम महासमर 
के पश्चात्‌ बहुत समय तक जमं॑नी श्न्चर्राष्ट्रीय शक्तियों द्वारा पदाक्रांत 
था। किसी को स्वप्न में भी यह श्राशा न थी कि यह पद-दलित देश पुनः 
संसार की संयुक्त शक्तियों के सम्मुख सिह की भाँति गर्जन करेगा। परस्तु 
जैसी किसी को श्राशा न थी वैसा ही हुमा | जर्मन देश जो महासमर के 
परचात्‌ निर्जीव बना दिया गया था समय और अवस्तर की ओषधि पाकर 
जीवित हो उठा । जर्मनी ने अपने पुरर्नीवनकाल में कुछ नवीन सिद्धान्तों को 
प्रतिपादित किया । इस परिच्छेद में हम भी उसी नवीन सिद्धान्त की सप्रीक्षा 
करेंगे । सर्वे-प्रथम हम उन कारणों का विवेचन करेंगे जिनके कारण मृतपाय 
जर्मन राष्ट्र पुनः जीवित हो उठा श्रोर जिसके द्वारा नवीन सिद्धान्तों का 
प्रतिपादन हुआ । इन्हीं नवीन सिद्धान्तों को हम नाज़ोवाद के नाम से पुकारते 
हैं। नाज़ीवाद जर्मनी के उत्थान के लिए उत्तना ही आवश्यक था जितना 
मछली के लिए जल | जमंनी के लिए यह आवश्यक हो गया था कि वह 
वर्साई की सन्वि के विरुद्ध अपना पैर बढ़ाये और इस प्रतिक्रिया के लिए 
नाजीवाद का होना अनिवार्य था। नाज़ीवाद की उम्रता का कारण ट्टिलर 
की स्वेच्छा न थी । वरन्‌ देश की परिस्थिति यी । देश की विपम परिस्थितियों 
के निवारण के लिए यह शभ्रावश्यक था कि भूतपूर्व जमंत राष्ट्र-पिता हिटलर 
किसी उग्र नीति का अनुसरण करे। 

वर्साई की संघि के पश्चात्‌ जर्मन देश को महान्‌ झ्राथिक संकट ने श्रा 


भाज्ीवाद ५३३ 


हू 


के अनुकूल जर्मनो अपनी सामरिक शर्त नहीं बढ़ा सकता था। निम्न 
ब्योरे -से पता चलेगा कि संधि ने जमंत्री को, जो १६१३ में सर्वप्रथम 
सामरिक शपित था, न्यूनतम स्थान दे दिया गया। यह स्थान जर्मन देश- 
वासियों के ग्रात्म-सम्पान के नितांत प्रतिकूल था। वे श्रपदी इस झात्मनिन्दा 
को कभी भी सहन नहीं कर सकते थे । वे अपने सैनिक कौशल का एक वार 
पुनः प्रदर्शन चाहते थे । वे संसार की महान्‌ शवितियों में वरावरी का रघान 
चाहते थे और किसो के सम्मुख भुकना नहीं चाहते थे । वे एक ऐसे नेता के 
मिलने की ग्राज्ञा में थे जो उनकी शवितयों का समुनित उपयोग कर सके । 
उसें अपना देश्न प्राणों से भ्रधिक प्यारा था। वे प्राणों की आब्राहुति देकर 
देश को मोरबान्वित करना भली भांति जानते थे । उन्हें झगने पूर्वजों को 
कृतियाँ ब्रभी स्पष्दरप से स्मरण थीं। पूर्वजों के नाम पर ये कल॑क नहीं 
लगाना चाहते थे। सौभाग्य से उनको शवितयों को संसित्त कर उसे क्रिया- 
शीच बनाने के लिए हिटलर जैसा नेता भी उन्हें मिल गवा। हिटलर ने 
चिर संचित जर्मन राष्ट्र की सैधिक शवित का पुनस्संगठन प्रारम्भ कर दिया। 
द्वितीय मद्राम्मर के प्रारम्भ के पूर्व जर्मन राष्ट्र को उसने एक महान्‌ शब्ति- 
शाली सैनिक राष्ट्र बना दिया। यह संनिह-शवित नाजीवाद का प्रधान 
अंग रही। जो शब्रित या जो राष्ट्र नाजीबाद के सिद्धान्तों का विरोध करते 
थे उनके साथ शक्ति का उपयोग किया गया । फलत: जर्मनी का निःशस्त्री- 
करण ही उसके सैनिक पुनस्संगठन का कारण वन गया। जबनी के निःशस्त्री- 
करए। ने जमंनवासियों को अधिक शवितशाली संगठन बयाने के लिए 
आन्दोलित कर दिया । 
नाजीवाद के उत्थान का तृतीय कारण यह था क्रि प्रथम विश्व 
दहाप्तमर के पश्चात्‌ पालियाभेन्ट पद्धति के प्रतिकूल यूरोपीय भू-मण्ठल में 
एक गआरानदोत्नन उठ खड़ा हुप्रा था। रूस में यह ग्रानदोलन साम्प्रवाद के 
रूप में श्राया | इटली में यह ग्रानदोलन फासीवाद के रूग में आाया। स्पेन में 
यह ग्रान्दोजत राजतत्त्र के रूप में आया श्लौर जमंनी में यह नाजोबाद 
के रूप में श्रापधा। केवल फ्रांत में पालजियामेन्ट पद्धति देश के शासन के 
लिए उपयुक्त होती रही । परल्तु फ्रांस में भी यह पद्धति झधिक सफल 
नहीं रही । फ्रांस का मंत्रिमण्डल इतना अधिक परिवर्तित होता रहा कि वहाँ 
की सरकार की कोई भी नीति निशचयात्मक नहीं रही । रूप्त की साम्यवादों' 
नीति उग्र भौतिकवादी थी और जन प्रदेश सदव ते ही अध्यात्मवादी 
रहा है। जर्मनी एक धर्मंप्रधान देश था भ्तः रूस की साम्यवादी नीति उस 
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मई. १६२१ में १डालर मूल्य में जमेनी के ६२ मार्क के समान था 
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ऐसी भयानक परिस्थिति में जमेनी का व्यापार स्थग्रित हो गया। 
जमंनो में मार्क का कोई मूल्य न रह गया। कर्मचारी वर्ग में जिनको प्राय 
निद्दितत थी हाहाकार मच गया। सरकारी कार्य में बाधा उपस्थित होने 
लगी । ऐसी परिस्थिति तत्कालीन सरकार की शक्ति के परे थी। तत्कालीन 
सरकार में श्रनेक दलों के सदस्य थे जिसके कारण सरकार किसी निश्चित 
नीति का निर्धारण नहीं कर सकती थी। भ्रतः उस परिस्थिति को सम्हालने 
के लिए एक उम्र तथा सशक्त दल की आवश्यकता थी जो निश्चित रूप 
से किसी नीति को निर्धारित कर देश को संकट से बचाता । 


जमनी अपनी सामरिक शक्ति के लिए सदेव प्रसिद्ध था। इतिहाप 
के पृष्ठों को उलटने से पता चलेगा कि जमेन सैनिक यूरोप की भूमि पर 
सदेव श्रद्धितीय रहा हैं। जर्मनी के दक्षिणी-पश्चिमी भाग की जनता का 
तो प्रायः सैनिक वृत्ति पर ही जीवन-निर्वाह होता रहा है। वारसेल्न की 
सन्धि के परचात्‌ जमंन सेना जो यूरोपीय भूभाग में श्रधिक्तम थी | न्यूनतम 
कर दी गई। संधि की इस नीति से जनता को बड़ी क्षति पहुँची । जनता 
फो इससे मानसिक कष्ट हुआ । जर्मन देशवासियों ने सैनिक जीवन को सब्वे- 
श्रेष्ठ जीवन समझा था। वे सैनिक वृत्ति को गौरव की दृष्टि से देखते 
थे। उन्हें कृषक तथा श्रमिक का जीवन प्रिय न था। सन्धि के नियमों 


न तन 


* नवम्वर १६२१ में कुछ समय के लिए मात का मूल्य स्थगित हो 
शया था। 

+ छनवरी १६२३ में जब फ्रांस तथा बेल्जियम की सेनाओं ने रूस पर 
श्रधिकार कर लिया उसके पश्चात्‌ सा फा मूल्य श्राइचर्यजनक रूव 

से घद गया। 


ा 
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“यह अत्यन्त प्रावदयक है कि जमेंनी को यूरोरोय भूमि-यर एकमात्र 
सर्व शलितिवान राष्ट्र का स्थान दिया जाये प्लौर उतरे साथ उोी छाप में 
व्यवहार किया जाय ।* 


( लाई समाभवन में लाई लोचियन 
१ ली मई १६३५ ) 


हक न 
का 


येही शब्द ठाइम्स' तामक पत्मिका में “इंगलंण्ड की परराप्ट्र नीति” 
के विपय में इंगलेंड सरकार की श्राज्ञानुसार पुन: उदधुत किये गयें। 
“बरसाई की संधि के अनुसार नीति का प्रमूमरण करने से यूरोप में शांति 
नहीं स्थापित हुई” अत: भ्रव हमारे लिए श्रावश्यक्र हैं किसी ग्रन्य नीति वा 
ग्रमुसरण किया जाय । वातावरण तथा परिस्थिति पूर्व से भिन्न हो चुक्री है 
ग्रतः: नीति का परिवर्तन ग्रत्यन्त श्रावश्यक्र है । 
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“इस देश को नियम की प्रत्येक धारा को श्रक्षरशः पालन के लिए 
वाध्य न करो । यह समुचित रूप से कहा जा सकता हैँ कि कोई भी देश 
उदाहरणार्थ धारा १० तथा घारा १६ को कार्याच्त्रित करने का इच्छक 

हीं है ।” 

(टाइम्स की संपादकीय टिप्पणी में “ब्रिटिश परराष्ट्र नीति' 

३ भई १६३५ ) 
केवल फ्रांस की ही शक्ति को वाधित करने के हेतु नहीं वरन्‌ रूस 
की साम्यवादी शक्ति को विनष्ठ करने के लिए भी इंगलेंड की सरकार ने 
जर्मनी को प्रोत्साहन देने की नीति का अनुसरण क्रिया। ब्रिटिश परराष्ट 
नीति को कुशलता तथा दृरदर्शिता थी कि यूरोप की समस्त शक्तियों को 
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देश में नहीं सफल हो सकती थी। उम्र भौतिकवाद वहाँ के देशवासियों के 
सर्वथा प्रतिकूल था । स्पेन का राजतन्त्र वहाँ सहायक शवितयों द्वारा पनपने 
नहीं दिया जा सकता था। कारण यह था कि राजतस्त्र श्रमेरिका तथा 
इंगलंण्ड के हितों का घातक था । राजतन्त्र के द्वारा यह संभव था कि जमनी 
पुनः सशवत हो उठता। इंगल॑ण्ड, फ्रांस, तथा श्रमेरिका ही मित्र राष्ट्रों में 
प्रधान थे। अतः जमंनी को एक प्रजातन्त्र-पालियामेन्ट पद्धति वाली सरकार 
समपित की गयी । यह पद्धति जमंनी की भूमि पर कभी भी सफल नहीं हो. 
सकती थी। दूसरे जमंनी की नवीन सरकार में और भी अनेक दोष थे। 
सप्रथम दोप तो यह था कि पालियामेस्ट के सदस्यों के निर्वाचच के लिए जो 
प्रथा जर्मनी में व्यगहृत थी उससे सभा भवच बहुदलवाला हो गया था। सदस्यों 
के दिचार प्रत्येक विधेयक में विलग हो जाते थे। किसी भी विधेयक्र पर 
सदस्यों की सर्व-सम्मति नही मिलती थी। प्रत्येक दल के सदस्य विधेयकों 
पर अपना विभिन्न राग अलापा करते थे । श्रतः जमंत सरकार के जिए किसी 
निर्धारित नीति पर चलना असम्भव हो गया था। किन्तु जर्मन देश को एक 
सशवतदल को आ्रावश्यकता थी । उस श्रावश्यकता की पूर्ति नाजीवाद ने की । 

चतुर्थ कारण जो नाजीवाद के उत्थान का ही कारण नहीं बल्कि 
उसकी सफलता का भी कारण था वह था मित्र राष्ट्रों का आपस में मतभेद 
होना । मित्र राष्ट्र जिनकी नीति ही जरमनी में संचालित होती थी एक दूसरे 
का ईर्ष्या की दृष्टि से देखते थे। फ्रांस यूरोपीय महाद्वीप में सर्वश्रेप्ठ सैनिक 
शवित था। महायुद्ध के उपरान्त फ्रांस की शक्ति शनै: शरने: बढ़ती ही जा 
रही थी । इंगलंण्ड फ्रांस की इस बढ़ती हुई शक्ति को संशक दृष्टि से देखता 
था | इंगलैण्ड यह नहीं चाहता था कि फ्रांस यूरोपीय स्थल पर सर्व-शवितशाली 
बने । अतः जब फ्रांस मित्र शक्तियों से जमंनी की बढ़ती हुई शर्वित को 
दवाने के लिए अनुरोध करता था तो इंगलैण्ड फ्रांस के इस प्रस्ताव का विरोध 
करता था। जब कि १६३४५ में जमंनी प्रत्यक्षरूप से युद्ध के लिए सैनिक 
शत्रित का संगठन कर रहा था उस समय लाई सभाभवन में लार्ड लोथियन 
ने निम्न भापण दिया था-- 

# (शाह गरप 56 शांएशा ६ 790भआरंध00 80[770]7796 
[098 वाद्यागा जगांणा एणा0 एण्रबए 58 ॥टट्द्या१९१ 45 
॥6 7050 90४27] ह॥80९ 58० क्‍7 5िप्रा०096,7 

( [.00 [ 0प्रंथ्ा 4 (86 प्र०प३6 ० .070$5, 
[8 ४७, 935 ) 


चाज़ादाद पर्व, 


गयह अत्यन्त प्रावश्यक हूँ कि जमनी को यूरीयोय भूमि-यर एकमात्र 
सर्व शावेतमान राष्ट्र का स्थान दि जाय प्रोर उतके साथ उी छा में 
व्यवहार किया जाय 
( लाड सभाभवन में लाई लोयियन 
१ लो मई १६३५ ) 


येह ठाइस्स' नामक पत्निका में “इंगलेण्ड की परराष्ट्र नीति 
के विपय में इंगलेंड सरकार की प्राज्ञानुसार पुनः उद्धून किये गये। 
धवरसाई की संधि के अनूसार नीति का प्रनुपरण करने से यूरो में घांति 
नहीं स्थायित हुई” अतः भ्रव हमारे लिए प्रावश्यक है. किसी भ्रन्‍्य नीति वा 
अमुसरण किया जाय । वातावरण तथा परिस्थिति पूर्व से भिन्न हो चुक्री है 
प्रत:ः नीति का परिवर्तन अत्यन्त आवश्यक है । 


“90 ॥0 एछ गा0056 परणा 5 00प्रा।'५ ॥॥0 
०जीडबाणा एणीवाालशए/।लााए कालवबाए गिढ हालत (छा75 
० ०एशाए बाएएंड 0 78 00४77 ० 08७" ००प्रा।॥9, 
६68" इ$880[ए 98 5806, ॥88 ह68 आाशा[695 गाता 0 
शाजाए बणीएवां लींर्टा 8एशएज्रीआठ 40, 0 8४ क्षा06, 
606 0 8॥0 &7008 6,7 


( [#8 7765 €्ीतगांगं गा 'फरााशा ऋठासंशा 
?0॥0५" ॥॥४9, 3/0, 935 ), 


४हस देश को नियम की प्रत्येक धारा को श्रक्षरशः पालन के लिए 
बाध्य न करी । यहू समुचित रूप से कहा जा सकता है कि कोई भो देश 
उदाहरणार्थ घारा १० तथा घारा १६ को कार्बान्वित करने का इच्छक 
हीं ह। 
(ठाइम्स की संपादक्नीय टिप्पणी में “ब्रिटिश परराष्ट्र नीति' 
३ मई १६३५ ) 
केवल फ्रांस की ही झवित को वाबित करने के हेतु नहीं वरन्‌ रूस 
की साम्यवादी दवित को विनष्ट करने के लिए भी इंगलेंड की सरकार ने 
जमनी को प्रोत्साहन देने की नीति का अ्तुमरण किया। ब्रिटिश परराष्टु 
नीति की कुशलता तथा दुरदर्शिता थी कि यरोप की समस्त शक्तियों को 


५३६ राजशझास्त्र के मूल पिद्धाम्त 


लड़ाकर श्पनी रुत्ता को उसने स्थिर बनाये रखा | हिंटलर ने प्रथ्रम फ्रांस 
को चचष्ट किया तत्पश्चात्‌ रूप से भिड़ गया श्रौर उसे भी महान्‌ क्षति 
पहुँचायी । परन्तु श्रपती इस नीति का परिणाम इंगलेंड को भी सहना पड़ा । 
इंगलेंड की साम्यवादी विरोधी नीति की भनक स्पष्ट रूप से लायड जार के 
समय समय पर ववक्‍तव्यों में मिलती है। उदाहरणार्थ निम्न प्रमाण प्रस्तुत 
किया जाता है । 

5[6 [96 90एश5ड$. ह5प0०६८१६९ गा 0०शएशआता0जाएए 
िठ्चरांडयओ  छएथशाक्षाएं शीक्ष ज0्परांत [000ण ? २०४ 
('षशाएथाएट, 3ठलंशाड 0 छह उच्हाता6ठ, तप 
लताड ०0गराशप्रांका, जपादु धाता ०0070 70 028 हश। 
0०9]2०.५ / एणाए्रपपां्श एशपाक्षाएं श॒णपांत 926 गत 
7706 राव॥908 पक्ा 8 ०ग्रणधरयांश रिप्४9, ॥॥6 
(छशापक्रा$ [0ज़ ॥0ज [0 फ्ा पीला ०कराशपांधशा 
शल्जाएलए, प॥6०ए छ0प्रत छाए6वा 6 00एशपरागशई 0 
7700660 ८व्रपा0परश9.” 


]॥0ए0 06086, ४9०6० वा ऐद्वावव0 परत 
8679/०7702' 22, 933, 


“यदि शक्तितयाँ ाजीवाद को जमेनी से वष्ठ करने में सफल हुई तो 
फिर क्‍या होगा ९ कन्जरवेटिव, लिवरल तथा समाजवादी नहीं वरन्‌ घोर 
साम्यवादी प्रभुत्व होगा । साम्यवादी जर्मनी रूस से श्रधिक सशक्त होगा । 
जन यह समभते हैं कि साम्यवाद को किस प्रकार क्रियात्मक रूप दिया 
जायगा । वह ग्रपनी सरकार को सावधानी से चलायेंगे ।” 

लायडजाज का वारमाउथ का वक्तव्य, 
सितम्बर २२, १६३३ 


एवं पुत्र; उसी प्रकार का वक्‍तव्य घारा सभा में २८ नवम्बर, १६३४ 
को दिया था जिमका उद्धरण उसी रूप में भ्रघोलिखित पंक्तियों में - दिया जा 


५ 
रहा है । 


6चु] 8 शदाए 0 76, एथ995 8 एटश' 07 (एछ० 
वीर टजा5इशाएद्राएड लेदगाशाह$ सं कांड ठ0प्राएए पी 7४९ 
॥0णदाड़ क्‍0 एदव7क्ाए 85 [6 फपज़क्ष!( ब8975 20ाप्रमा- 
गंध) 0 छिपा०ए८. 806 5 एाँध्रा6त प्र्ठा। 0 ॥॥6 ९९7९ 


हरकत 
घर 


नाकह्ोबाद प्र३७ 


णी एप्रा0फ९, वात चल तलाटल मिलता तंठरा 88क्ाएएओ 
(]0 0०09ल्‍श0ाओ$-७॥ ७ [७४७0० 0 60 ॥९४४५ 320 8 ए०७५ 
तांग्रीगएपंजारत इताल्यावा] उठते [076 प जा 0 शीव्ंत 
0० पद्ठरांग्रा, 900 0 ठणाग्रापयांग, जाते ए एछाओधाए 5 
इशंग८त 97 6 एणशाएाह$, टिप्ता07० ऊगी 0ी60फएछ, 
७००कल्‍७४० 6 (छाजता एप ग्राध्ीर८ 8 ऐश ॥09 70 
तब) 909 तीश' 60०प्राए, ॥9070[6 छू 0७ 9 
गाए 60 एणावा) एशफाशाए, रू शीश 90 एशएजा:- 
8 0शाव्ाए 95 0पा गिी।शात, 
[]090 (60०8५ ॥ (6 स0050 06 (०॥॥0॥8, 
२०एलशा०शः 280॥, 934 
“कुछ ही काल में, संभवत: साल दो साल में, हमारे देश का कंजर- 
वेटिव दल यह देखेगा कि जमनी यूरोप में साम्पवाद के विरोध में एक प्राव।र 
प्रथवा गढ़ हो जायगा। यूरोप के ठीक मध्य में वह स्थित हूँ | दो या तीन 
वर्ष पूर्व मुझसे जर्मनी के एक कुशल राजनीतिज्ञ ने कहा था कि मुभे नाजीवाद 
से नहीं वरन्‌ साम्यवाद से भय हूँ। यदि जर्मनी कम्युनिस्टों से परास्त 
हो जाता हैं श्रौर उस पर कम्यूनिस्ट श्रधिकार हो जाता है तो युरोप 
भी कम्युनिरट हो जायगा । कारण यह हूँ कि भ्रन्‍्य देशों की श्रपेक्षा 
जमंनी इसे भ्रधिक भ्रच्छे रूप में कार्यान्वित करेगा। जर्मनी को धित्रकारने 
में हमें जल्दब्राजी नहीं करनी चाहिए। हम जर्मनी का एक पिन्र 
की भाँति स्वागत करेंगे ।” 
( सावंजनिक धारा-सभाभवन में लायड जाजं, 
तवम्वर २८, १६३४ ) 
नाज़ीवाद के उत्थान फी श्रेणियाँ--नाजी श्रान्दोलन का सुम्ंगठित 
रूप से प्रारंभ ववेरिया में हुआ्ना | उत्तरी जर्मत्ती इसकी जन्मभूमि नहीं है 
यद्यपि यह श्रान्दोलन अपनी चरम सीमा पर उत्तरी जर्मनी में ही पहुँचा 
परन्तु इसका जन्म बवेरिया में हुत्ना । इसका पिता अन्टोन ड्रेबप्लेलर (&॥07 
काटा) था | यह एक ताला बनानेबाला लोहार था। ध्यान देने का 
विपय है कि जरमन्री के उस उम्र प्रचरित आन्दोलन का जनक एक लोहार 
था कि जिसके वीभत्स रूप को देखकर युद्धकाल में बड़े बड़े राप्ट्र थरथरा 
रहे थे । इस आन्दोलन को प्रारंभिक नीव १६१६ में पड़ी थी। उस समय 
इसके केवल २८ सदस्य थे। आन्दोलन का भी कोई विज्ञेप लक्ष्य नथा। 


ध््वे८ राजशास्त्र के मल सिद्धान्त 


१६१६ में इसी स्थान पर कुर्ट ईजनर (पा ऑिड्ाष) ने भरानी काति- 
बारी एवं स्वृतस्त्र रामाजवादी रारकार बनायी थी। तत्पश्चात्‌ कुछ दिनों के 
लिए साम्पवादों प्रकार को पदच्युत कर साम्राजिक प्रजातन्त्र सरकार ने 
अपना पैर जमाया | सामाजिक प्रजातन्ध सरकार का भी जीवन अधिक समय 
का न रहा | इसे हटाफ़र समाजब्रादो मंत्रिमंडल स्थावित हुप्रा । ऐसी परिस्थिति 
के बीच ट्टिलर ने नाजीदल का संगठन प्रारंभ किया था। हिटलर ग्रास्ट्रिया 
निवरास्मी था । यह बहुत कुलीन घराने का नहीं था | १६१२ में यह झास्ट्रिया 
से जमंनी में आया | प्रथम विश्व-महापमर में यह एक सैनिक था ओरौर 
तायक का पद उम्रड्नी प्राप्त था । युद्ध में इसे योद्धा पदक भी प्राप्त हुए थे। 
सर्वप्रथम जब यह नाज़ी दल में सम्मिलित हुपा तो उम्तमें केवल ६ संदस्प ही 
सक्रिय थे प्रन्य सदस्य निष्क्रिय थे। प्रारंभ में जब हिटलर ने इस दल का 
संगठन प्रारंभ क्रिया था तो इस दल की कोई निर्धारित नीति न थी। 
इमकी एकमात्र विशेषता यह थी कि १६१६ की जमनी की पराजय को 
यह पराजय नदीं स्वीकार करता था। इस दल का यह विशिष्ट सिद्धान्त 
था कि जमनी राष्ट्र तथा जमंत निवासी अजेय हैँ। इनको युद्ध में कोई 
भी नहीं परास्त कर सकता प्रारंभकाल में यह दल कभी बवेरिया को 
जर्मन सत्ता से अलग करने में संलग्न हो जाता था श्रीर कभी जमंव राष्ट्र- 
निर्माण में | कुछ समय पर्चात्‌ इस दल ने यह निश्चित कर लिया कि 
जमंन राष्ट्रनिर्माण ही हमारा उद्देश्य हैं । १४२० तक इम दल का यह लक्ष्य 
अत्यन्त स्पष्ट हो गया । 

१६२३ में लूडेन डोफ जो एक धोर सेनावादी था इस दल में 
सम्मिलित हुझ्ना | लूडेन डोर गत युद्ध में एक अच्छे अधिकारी पद पर प्रासीन 
था। हिंटलर की क्रियात्मक प्रणाली को देखकर यह नेशनल सोशलिस्ट 
जन वर्कर्स पार्टी (भिद्व007 $00॑ंधीह (उशाव।ता फे0ा]:८:४ 
287५9), जैसा कि चाज्ीदल का उस समय नाम था, की और अत्यंत 
आकर्षित हुग्ना। लूडेन डोफ ने इस आन्दोलन को सैनिक रूप प्रदान किया । 
तत्‌कालीत सरकार को अपदस्थ करने के लिए १६२३ में हिटलर ने एक 
परहुयन्त्र की रचना को । बवेरिया कौ सरकार को इस पड्यस्त्र का पता 
लगा गया और उसने इस गआ्रान्दोलन को कुचल दिया । हिटलर नें जिस 
क्रांति के लिए पड्पच्च्र रचा था वह स्थगित हो गई। हिटलर वनन्‍्दी बनाकर 
कारागार में भेज दिया गया । उसे ५ वर्ष के लिये कठिन कारावास का दण्ड 
मिला परल्तु कुछ दिनों पदचात्‌ वह कारागृह से मुक्त कर दिया गया | 
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कारागुह के स्वतन्त्र समय में उसने मेन काम्फ ()शैशा) [07 चामक 
पुस्तक लिखो । यह पुस्तक भावी नाजी कार्ग्रमम की तालिका वन गयो। 
इस पुस्तक में उमने नाजीवाद के उद्देश्य तया लक्ष्य को निश्चित रूप से 
निर्धारित कर दिया। भविष्य के समस्त नाजोबाद के कार्य उम्त पुस्तक के 
प्राधार पर ही किये गये । 

कारागृह से मृयतत होते ही हिटलर ने अपने दल का पुन; संगठन प्रारम्भ 
कर दिया । शर्म: घर्न: इस दल में अनेक प्रन्य दलों का सम्मिश्रण होता गया 
और उसी के अनुमार उस दल का नाम भी बदलता गया। रुवेप्रथम १६१६ 
में इस दल का नाम जमंन वर्क्स पार्टी (50 शैे०0९५७ ?ि(9) 
था। तत्पणथ्चात इस दल का नाम १६२० में ('षिद्याणाह 800॑ंशी।ं्, 
(50 ५४०7॥2८५७' ?द्ञा(५) नेशनल सोगललिस्ट जमंन वर्कर्स पार्टी 
पड़ा । कालास्तर में इस दल का पुनः नामकरण हुप्रा। वालान्तर में यही दल 
नाजी दल के नाम से संसार में विर्यात हुआ । इस दल के कार्यक्रम को 
प्रारम्भ में सर्वप्रथम गाद फ़ाइट फेडर ने उम्रकारी रूप में जनता के सम्मुख 
प्रस्तुत दिया था। यद्यपि उस समय यह जमंनी की मानहानि का प्रति- 
क्रियात्मफ वाये ही समझा जाता हूँ परन्तु नाजीवाद के भावी कार्यक्रम का 
बीज उसमें छिपा था। उस समय का नाजी-दल-कार्यक्रम गाटफ़ाइड फंडर 
(00660 7८6८7) ने १५ परिच्छेदों में दिया था जिम्तमें व्यवसायिक 
उद्योगों का राष्ट्रीयकरण तथा युद्ध में प्राप्त सम्पत्ति आदि के हरण के प्रस्ताव 
किये गये थे । प्रारम्भ में किसी ने इस श्रान्दोलन की ओर विशेष ध्यान नहीं 
दिया तथापि यह प्रस्ताव स्पष्टरूप से मित्र शवितयों के विरोध में थे। 
निम्त श्रीर मध्यम कोटि के लोगों का भुकाव इस आन्दोलन की शोर 
विशेषरूप से रहा प्रौर प्राय: वही लोग इस श्ान्दोलन के दीप बने शौर इसे 
सफल बनाया। इस आन्दोलन में विशेषतया विद्यार्थी तथा सैनिकवर्ग के 
लोगों ने भाग लिया | उच्च तथा धनिक वर्ग के लोग इस श्रान्दोलन में बहुत 
कम प्राये | उच्च वर्ग के लोग यद्यवि इस दल में प्रत्यक्षरूप से नहीं श्राये परन्तु 
उन्होंने इसके परिवर्धन में क्रिसी प्रकार की बाधा भी नहीं उपस्थित की । 
प्रपरंच वे समय समय पर इसप्त दल को सहायता ही देते रहे । अनेक विद्यार्थी 
इस दल में केवल इस हेतु आये कि इस दल की प्रवृत्ति सैनिक थी । उन्हें 
इसके कार्यक्रम में इतना झ्राकरपएा न था जितना कि इस दल की संनिक प्रवृत्ति 
में | विगत युद्ध के सैनिक पदाधिक्रारियों ने इस दल में सम्मिलित होकर इस 
दल को प्रमुखतया सैनिक बना दिया। उन्होंने इस दल को सैनिक वेष-भूषा 
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में रंग दिया जिमसे दर्शकों का प्रावपंण बढ़ा और थे उत्साहपूर्वक नाजीदल 
में सम्मिलित होने लगे | दल को झवित बढ़ाने के लिए श्रन्य उपाय भी 
प्रयुवत हुए । दल की शऋजित बढ़ाने के अनेक प्रकार के विज्ञापन तथा प्रकाशन 
किये गप्रे।, हिटलर तथा अन्य नेताग्रों की वाकूपदुता ने उमंग भरे देश के 
नवीन बीतों में प्राण भर दिये; वे प्रने प्राणों की आ्राहुति देने के लिए 
प्रहब्ित हो प्रॉंजलि के साथ हिटलर के बचनों के पालन के लिए 
सन्नद्ध हुए । 
१६२४ के साधारण चुनाव में नाज़ीदल, जमंन पीपह्स मूवमेन्द्र फॉर 
फ्रीडम (ठद्याणवा ए80905 (०एशाशा 0ि गि€८(०॥) के 
साथ मिलकर ३२ सदस्य धारासभा में उपस्यित कर पाया था। परन्तु 
नाज्ञीदल से इस दल की अनवन हो गई प्लौर १६१८ के निर्वाचन में जरमेन 
पीपल्स मूवमेन्ट फॉर फ्रीडम दल ने हिंटलरदल का साथ छोड़ दिया अ्रत: उस समय 
केवल १२ सदस्य ही नाज़ीदल के धारा सभा में निर्वाचित हो सके ) परम्तु 
वाज़ीदल की शक्ति १६१८ के पश्चात्‌ बड़े वेग से परिवधित हुई | १६१८ के 
पश्चात्‌ संप्तार में एक प्रकार का आथिक संकट झा पड़ा। संसार की समस्त 
व्यवहृत वस्तुओं का अवमूल्यन हो गया । जमंनी देश के लिए यह महान्‌ कष्ट 
का समय था जमंत प्रदेश में सववेत्र वाह्य संपत्ति व्यवहृत होती थी । सरकार 
का प्रत्येक कार्य परराष्ट्र ऋण पर ग्रवलम्त्रित था । अमेरिका के पूंजीपतियों 
ते अपनी पूँञनी वापस ले ली ओर दिये हुए ऋण का व्याज माँगना प्रारम्भ 
कर दिया । इस प्रकार जमंनी प्रदेश पर एक आ्थिक विपत्ति का वज्र दूट 
डा और तत्कालीन सरकार इस विपत्ति का सामना न कर सकी । नाज़ी दल 
ने इस अवप्तर का पुर्णो लाभ उठाया। उन्होंने तत्कालीन दु.ख का कारण 
तत्कालीन सरकार को बताया और उसे जड़ से उखाड़ फेंकने के लिए घूम से 
प्रचार क्रिया। फलतः १६३२ के चुनाव में जो जुलाई के महीने में हुआ, था 
नाज़ीदल के २३० सदस्य निर्वाचित हुए । हिटलर हिल्डेनवर्ग के विरुद्ध सभा- 
पतित्व के लिए खड़ा हुआ । नाज़ीदल के पक्ष में कुल १/३ करोड़ पत्र प्राप्त 
हुए। वह केत्रल अल्पसंख्या से ही समस्त संख्या के अर्धभाग से कम था। 
हिटलर ने सरकार का विरोब किग्रा और इस विरोध का फल यह हुआ कि 
१९३२ के नवम्बर मास में पुनः सदस्यों का चुनाव हुआ जिसमें नाजी दल के 
सदस्यों की संख्या १६६ थी और नाज़ो दल को कुत्र पौने दो करोड़ मत 
आल हुए थे। इसका बर्थ लोगों ने यह लगाया कि नाज़ी दल अपनी पूर्ण 
शत्रित को प्राप्त हो चुका और शने दर्वः उसकी शक्ति घटती ही जायगी। यदि 
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देश की प्राधिक स्थिति सेंसल जाती तो संभव था ऐसा ही होता परंतु 
परित्यिति घीरे घीरे और विकट होती गयी और हिडेनवर्ग को वाध्य होकर 
हिटलर को मंत्रिमंडल में स्थान ग्रहण करने के लिए प्रामंत्रित करना पड़ा ! 
हिब्लर मे इस पद को स्वीकार नहीं किया। वह बड़ा हो दूरदर्शी था। 
उप्तको विश्वास था कि हिडेनवर्ग को उप्तके सहयोग की श्रावश्यकता है। 
हिटलर के प्रसहयोग में हिंडेनवर्ग को किसी भी नीति का अ्रनुसरण करना 
कठिन हो गया । ३० जनवरी को पुनः निर्वाचन हुझ्ना । पौने दो करोड़ मत 
नाजियों को प्राप्त हुए श्रौर संसद में २८८ नाजी सदस्य निर्वाचित हुए । 
हिंडेनवर्ग ने पुनः हिटलर से चान्सलर बनने के लिए श्रनुरोध किया श्रौर 
हिटलर ने इस बार इस पद को स्वीकृत कर लिया । इस वार हिटलर ने 
५४ राष्ट्रवादी सदस्यों को मिलाकर श्रपना मंत्रिमण्डल बनाया। हिंडेनवर्ग 
ने भी हिटलर को मंत्रिमण्डल बनाने में किसी प्रकार की वाधा नहीं पहुँचाई | 
कारण यह था कि हिडेनवर्ग का राष्ट्रवादी मित्र वान पेपन जिस पर उसे 
पूर्ण विश्वास था मंत्रिमण्डल में उपयुक्त स्थान पर नियुक्त हुआ । वान पेपन 
उपचान्सलर नियुक्‍त हुप्ना श्रीर उसे प्रशा का कमिश्नर निर्वाचित किया 
गया । यद्यपि वान पेपन प्रशा का कमिदनर था परन्तु वहाँ की वास्तविक 
बक्ति नाज़ी कप्तान गोरिंग के हाथ में थी। वान पेपन केवल नाम मात्र का 
ही शासक था | ,जनवरी १६३३ से जब से हिंटलर शक्तिशाली बना तभी से 
उम्तकी दकित उत्तरोत्तर बढ़ती गयी । क्रमशः वह जमेनी का एकमात्र श्रनन्‍्य 
शासक बन गया । 
प्रारंभ में हिंटलर का मंत्रिमंडल बड़ा शांत था परन्तु कुछ समय 
व्यतीत होने पर उसका रूप नितांत परिवर्तित हो गया। दुर्भाग्य से केन्द्रीय संसद 
भवन में अभ्रग्तिकाण्ड हो गया झ्ौर इसे साम्यवादियों का पड़यन्त्र बताकर 
साम्यवादी दल पर प्रतिबंध लगा दिया गया। राष्ट्रपति ने जनता के श्रधिकारों 
पर भी प्रतिवनन्‍्ध लगा दिया । सरकार ने शाध०!772 ४०६ (इनेबलिंगऐक्ट) 
संसद में स्वीकृत कराने के लिए संसद का पुननिर्वाचन कराया । यह निर्वाचन 
मार्च १६९३३ को हुआ । इस बार ५२ प्रतिशत नाज़ी सदस्य संसद में श्राये 
झ्ौर संसद ने जा20॥॥8 ४०4 (इनेवरलिंग ऐपट) प्रस्ताव को स्वीकृत 
कर लिया। इस घारा के अनुसार संत्द के सारे अधिकार मंत्रिमण्डल को 
प्राप्त हो गये । इस घारा के स्वीकृत होने पर संसद एक निष्क्रिय संस्था बन 
गयी श्रौर कुछ समय वाद वह सेव के लिए सम्राप्त कर दी गयी। केन्द्रीय 
सरकार पर तो हिटलर का इस प्रकार श्रविरोध प्रभुत्व हो ही गया था, कुछ 
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दिन पश्चात्‌ हिटलर हिन्डेनवर्ग की मृत्यु के उपरान्त जमनी का राष्ट्रपति भी 
बन गया । भ्रव उसके श्रधिकार द्विगुणा हो गये | इस समय वह राष्ट्रपति तथा 
मंत्रिमंडल का प्रधान दोनों स्वयं ही बना हुआ था | संसद ने तो भ्रपने समस्त 
प्रधिकार पूर्व ही मंत्रिमंडल को समपित कर दिये थे। श्रव वह जर्मनी का 
प्रनन्‍्य शासक वन गया था | उसे एकमात्र चिता पड़्यन्त्रों की रह गयी थी । 
इसके लिए उसने पहले ही गृप्तचर नियुक्त कर रखे थे जो प्रत्येक बात की 
सूचना हिंटलर को दिया करते थे | १६३४ के बसंत ऋतु में कुछ पड़यंत्रकारी 
बन्दी बनाये गये श्रोर भ्रभियुक्‍तों को हिटलर की उपस्थिति में ही प्राण -दण्ड 
दिया गया । इस प्रकार क्रेवल १४ वर्ष के श्रनन्तर (१६१६-३४) हिटलर 
राष्ट्रका श्रमन्‍्य शासक बन गया । नाजीदल के अ्रतिरिवत शभ्रन्य दलों पर पूर्ण 
प्रतिबन्ध लगा दिये गये। प्रान्तीय सरकारें पूर्णरूप से केनद्वीय सरकार के 
पभ्राधीनस्थ कर दी गयीं। संसद के प्रत्येक श्रधिकार मंत्रिमंडल को दे दिये 
गये । संत्रिमंडल का सर्वस्व चान्सलर था। हिटलर ने चान्सलर तथा राष्ट्रपति 
दोनों स्थानों का एकीकरण कर दिया था। श्रत: स्वयं हिटलर ही जमंत सरकार 
बन गया था। 
हिटलर ने अनुशासन पूर्णारूप से पालन होने के लिए समस्त विभागों 
पर नाजीदल के सदस्य नियुक्त कर दिये। न्यायविभाग, रक्षाविभाग तथा 
शिक्षाविभागों में नाजीदल की प्रचुरता हो गयी। प्रायः सभी विभागों से 
झनायें निष्कासित कर दिये गये। पीपल्स कोर्ट (जन-स्यायालय) नामक एक 
नये न्यायालय की स्थापना की गयी। विरोधियों को इस न्यायालय में दण्ड 
दिया जाता था। विश्वविद्यालय तथा अन्य समस्त शिक्षालय मंत्रिमण्डल के 
श्राधीन तथा उसके निरीक्षण में कर दिये गये। इस प्रकार १६३४ तक 
जमंनी के प्रत्येक करण में नाजीदल व्याप्त हो गया । मनुष्य जीवन का कोई भी 
अंग ऐसा नहीं था जिस पर नाजीदल का कठोर नियंत्रशन लग गया हो | इस 
प्रकार जो दल १६१६ ई० में एक लोहार द्वारा प्रारंभ किया गया था 
१६३४ ई० तक जमेंन भूमि में प्रचण्ड रूप से छा गया था । जब से हिटलर 
शक्ति में आया तभी से नाजीदल तथा नाजी राष्ट्र परराष्ट्रों के लिए श्रनवरत 
रूप से कंटक की भाँति खटकने लगा था । हिटल्र ने पुनः जमंचर सैनिकता को 
उत्कषं दिया भ्रौर उसे उन्नति के शिखर पर पहुँचा दिया। शरनें: शनैः उसने 
निकटवर्ती राष्ट्रों पर विजय प्राप्त की श्रौर १६३६ में द्वितीय महासमर का 


कारण वना । १६४५ में हिटलर महासमर में परास्त हुआ और नाजीदल 
सदेव के लिए परास्त हो गया | 


भाकहीवाद पूड३ 


राष्ट्रीय समाजवाद ([]रपिंद्रांणार्व 500शीआा) फा पर्व--वाजी- 

बाद कोई सुब्यवस्यित तया परिमाजित बाद नहीं है। ठीक रूप से यह नहीं 
कहा जा सकता कि वह किन मूलभूत सिद्धास्तों पर श्रवलम्बित हैं । चाज़ी- 

बाद हमारे सम्मुख वर्साई संधि की प्रतिक्रियः के रूप में श्राया । उस समय 
यूरोप की प्रजातन्त संस्थानों में जो दोप थे उनके विरोध में यूरोप के भिन्न- 
भिन्न देशों में भिन्न-भिन्न प्रकार के श्रानदोलचस उठ खड़े हुए। रूस के इस 
झान्दोलन ने साम्यवादी रूप घारण किया। इसका रूप इटली में फासी- 
वाद के रूप में श्राया | स्पेन में इसने राजतन्त का रूप घारण किया श्ौर 
जमंनी में यह नाज़ीवाद के नाम से पुकारा गया। वस्तुतः नाजीवाद का कोई 
दर्शन नहीं हैं। यह एक प्रकार का श्रानदोलन था। नाज़ीवाद की प्रायः प्रत्येक 
वस्तु इटली के फासीवाद से मिलती-जुलती है । केवल रूप में थोड़ा सा भ्रन्तर 
है। यदि वाज़ोबाद को फासीवाद का रूपान्तर कहा जाय तो श्रतुचित न 
होगा । फासीवाद इटली की भूमि पर जिस रूप में था जमनी की भूमि पर 
उसी रूप में नहीं पनप सक्रता था। जिस प्रकार किन्‍हीं-किन्हीं जस्तुओं को 
भ्रपनी प्राण-रक्षा के लिए निवास स्थान की वनस्पति के भ्रनुरूप श्रपने रंग को 
परिवर्तित करना पड़ता है उसी प्रकार फासीवाद को जमेती को भूमि पर 
जमेनो के रंग में रंगना पड़ा। फासीवाद तथा नाज़ोवाद के मूलतत्वों में 
विद्येप भ्रन्तर नहीं हैं । भ्रन्तर केवल दोनों वादों के रंग में है । 

ताजीवाद का दूसरा नाम राष्ट्रीय. समानवाद (भ७0॥8४ 800 ॑- 
कहा) था। नाजीदल को राष्ट्रीय समाजवादी दल के नाम से पुकारते भी 
थे। नाज़ीवाद को पूर्णतया समभने के लिए हमें राष्ट्रीय समाजवाद का 
समभना श्रत्यन्त श्राववयक हूँ । यही नाज़ीवाद का शाधारभूत सिद्धान्त हूँ । 
यही उप्तका प्रचार है, और यही नाज़ीवाद का प्राण है । इस वाद की प्रमुख 
विशेषताएं निम्न हें:--- 

१--एक घोर सर्वाधिकारवादी राष्ट्र का निर्माण करना । 

२->त्त्कालीन भन्तर्राष्ट्रीया ( वाशितावााणाओाईए ) का 
विरोध करना । 

३--तत्कालीन उदार नीति (॥/06७४ 90॥09) का विरोध करना। 

एक पत्रकार जमंनी को राष्ट्रीय समाजवादी नीति को निम्न शब्दों 
में प्रदशित करता है:--'सैनिक तथा अनियन्त्रित शासन जमनी की पर- 
म्परा रही है । प्रघानतया यह वात प्रशा के लिए लागू होती है परन्तु हम 
उच्त उपायों से पूरुंछप से परिचित हैँ जिनके द्वारा विस्माहे ने जर्मन राष्ट्र 


प्र४४ राजद्ास्त्र के मत्र सिद्धान्त 


का एकीकरण किया | वही श्रधिकार-पिपासा जमंन जाति में जागृत है । 
इसी के साथ समाजवाद का वह ॒ पक्ष जिससे यह निष्कर्प निकाला जाता हे 
कि राष्ट्र का कतंव्य श्राथिक तथा सांस्कृतिक जीवन में भी है, सम्मिलित 
हैं। यह जननी की सवंदा स्थिर रहनेवाली समस्या है। इसके अ्रतिरिक्त 
जर्मनी की अनेक अ्रस्थिर समस्याएँ भी हें। यह समस्‍यायें समय-समय पर 
विशेष महत्वपूर्ण क्रीड़ाएँ उत्पन्न करती रहती हैं । समय के साथ इतर श्रस्थिर 
समस्याओं में परिवर्तत भी हुआ करता है। ]पिद्मांणा् 50० ॑भॉशा 
(राष्ट्रीय समाजवाद) अपनी भावनाओ्रों से परिपूर्ण जमंनी में ही उत्पन्न हो 
सकता था । परन्तु इसकी प्रमुख विशेषता यृद्धोत्तर यूरोप के पुनरनिर्माण में 
राष्ट्रीय तथा समाजवादी भावनाओ्रों के सम्मिश्रण में है। भन्‍्तर्राष्ट्रीयवा एक 
छायामात्र है। वास्तव में राजनैतिक क्षेत्र में इसका कोई पस्तित्व ही नहीं 
है । भ्रतः हमें नवीन राष्ट्रीयता की श्रोर ध्यान देना चाहिए जो वास्तविक 
तथा गंभीर है । यह साम्राज्यवादी भी नहीं है । इसका आकर्षण श्राथिक नीति 
पर है और राष्ट्रीय जीवन की सेवा ही इसका लक्ष्य है । श्रतः सूक्ष्म रूप से 
इसका कार्य व्यक्तिवादी उदार युग द्वारा छोड़े हुए श्राथिक संकट, जिसके 
कारण समाज में एक क्रांति मची हुई है, का निवारण करना है । *''चाज़ीदल 
ते जो इस समय अपने जातीय-जागृति के उद्देश्य को प्राप्त कर लिया है वह 
नितांत पृथक्‌ वस्तु है । यह श्रान्दोलन इससे भी अभ्रधिक महत्वपूर्ण श्राधारभूत 
विचारों का प्रतिनिधि है। वित्त तथा व्यापार संबंधी अन्तर्राष्ट्रीय प्रत्यक्ष 
घटनाओ्रों को ध्यान में रखते हुए, जर्मनों को एक नवीन श्राथिक व्यवस्था की 
ओर जो राष्ट्रीय स्वतन्त्रता तथा सामाजिक न्याय के नियमों से निर्धारित हो, 
देखने से अब अ्रधिक समय के लिए नहीं रोका जा सकता | पिछले भ्क्‍तूबर 
मापत्त से जमंनी को व्यापारिक आयात तथा निर्यात संग्राम में महान्‌ क्षति 
पहुँची है। प्रत्यक्ष प्रमाणों को ध्यान में रखते हुए तथा राजनैतिक, श्राथिक 
सत्यता को देखते हुए कोई भी मनृष्य देश के स्वावलम्बी होने की नीति का 
विचार नहीं कर सकता। राष्ट्रीय मितव्ययिता जिसकी व्यवस्था जर्मनी के 
लिए की गयी थी, ऐसी अस्हनीय खींचां-तानी में पल गयी कि जमनी को 
पिछले वर्षो में महान्‌ क्षति उठानी पड़ी और इससे जर्मनी की श्राथिक 
व्यवस्था क्षीण हो गयी ।/ थ 

१६१४-१८ की क्रांति प्राय; अन्तर्मूखी थी। इसका ध्येय देश की 


'िक+०%० नमन नननमम3>०»»> 3८. 


फ़ोर्टनाइटलो रिव्यू , सितम्बर १६३२॥ 


भाडीवाद शड2 


सभ्यता तथा संस्कृति की रक्षा ही था। रूस में उस समय साम्यवादी सर- 
कार थी। संसार व्यापी साम्यवाद का प्रचार हमें इसीलिए सुनने में श्राता था 
कि रूप अपनी प्रणाली की रक्षा चाहता था। उसे पर-राप्ट्रों से भय था। 
हूं भय इसलिए था कि पर-राष्ट्र साम्यवादी प्रणाली फी श्रालोचना करते 
थे। प्रतः उसे भय' था कि साम्पवादी व्यवस्था तथा प्रणाली को निकटवर्ती 
राष्ट्र कहीं नप्ट न कर डालें । इसी प्रकार पूर्व में जापान भी डर रहा था 
कि कहीं प्राचीन सभ्यता नष्ट न दो जाय । यद्यपि मंचूरिया में वह भ्राधुनिक 
तथा नवीन यूरोपीय शस्प्रों का प्रयोग कर रहा था परन्तु उसे यूरोपीय रीति 
प्रिय न थी। बह यूरोपीय ढंग के वस्त्रों का प्रयोग नहीं चाहता था। भारत 
में महात्मा जी ने यूरोपीय नियन्त्रण के विरुद्ध श्रानदोलन चलाया श्रौर उन्हें 
भी प्राय: उन्हों लोगों से सहायता मिली जिन्हें यूरोपीय वेषभूषा श्रादि प्रिय 
हींथी। 
इटली की ऋंति एक राष्ट्रीय प्रतिक्रिया थी। यह उदार तथा प्रजातन्त 
पत्ता, जिम्के लिए इटली भ्रभी परिपक्व नहीं हुआ था, के विरोध में थी । 
इसी प्रकार जप्नी का नाजीवाद भानदोलन भी श्रपनी चिरप्तंचित संपत्ति की 
रक्षा के लिए था। उसकी यह संपत्ति चित्त प्रधानव थी वरन्‌ भावना 
प्रधान थी। गांधी जी के यरवदा चक्र की भांति हिटलर अपनी साधारणता 
की शोर लीटना चाहता था। सब से श्रधिक महत्व की वस्तु इस कांति में 
यह थी कि यह भौतिकवादी श्रान्दोलन की प्रतिक्रिया थी । जमेनी को 
फ्राति रूघ की घोर भौतिकवादी प्रणाली के विरोध के लिए की 
गयी थी । 
ऐपे देश में जहाँ निर्यात पर देशवासियों का जीवन श्रवलम्बित हो देशक्ष 
के स्वावलम्बन की बात सोचना क्रितवा अम्रपूर्णं है ? ऐसे देश को स्वावलम्धी 
बनाने की चेष्टा करना उस्त देशवाप्तियों की जीविका की श्रवस्था को समुद्र 
के गते में ढकेलना नहीं तो भर क्या है ? परन्तु नाजीवाद इसका तकंपूर्णं 
समाधान करता है | संसार का व्यापार आजकल निशाचरों के हाथ में चला 
गया है । सववेत्र त्राहि-आहि मची हुई है । किसो भी देश में शांति नहीं है। 
श्रतः जर्मनी को इस व्यापार पर आश्रित नहीं होना है और इस कष्टमय 
काल के निवारण के लिए जर्मन निवासियों को कष्टसहन की क्षम्रता प्राप्त 
करनी होगी । उनको कष्टक्रहन में ऐसा प्रवीण होना है कि कष्ट उनके 
लिए स्वाभाविक वन जाय । आापत्तिकाल के तिवारण के लिए इस प्रकार 
ताजीवांदियों ने जीवन का एक नवीन दंशंन जनता के सम्मुख प्रस्तुत किया । 


भ्४द राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


(40०/श!श) उदारतावाद केवल छब्दों का भ्राडम्वरमात्र है। 
उदारतावादी शक्तियाँ दूसरे देशों पर श्रपना प्रभुत्व बनाये हुए हैं श्रतः श्स 
उदारताबाद ([/090०॥आा) का' श्र्थ है सशक्त राष्ट्रों का निःशक्त राष्ट्रों 
पर अ्रधिकार । इस मत के अनुसार सशवकत शक्तियाँ ही स्वतन्त्र होने योग्य हैँ 
और निद्य:वत शवितयाँ ( राष्ट्र ) दासत्व के ही योग्य | उदारतावाद ने मनुष्यों 
को दो विपरीत श्रेणियों "में विभाजित कर दिया है । प्रथम वह श्रेणी जो 
नियंता है श्र द्वितीय वह श्रेणी जो नियंत्रित हैं। इन महान्‌ शक्तियों के 
भ्रधिकार की सीमा निश्चित नहीं है ; इन शक्तियों में भ्रान्तरिक प्रबंध ऐसा 
हैं कि एक वर्ग का मनुष्य उत्पादन करता हैँ श्र दूसरे वर्ग का मनृष्य उसका 
फल भोगता है । बिना किसी नवीन पद्धति के प्रचार के इस परम्परा को नहीं 
परिवर्तित किया जा सकता । महान्‌ शक्तियाँ अधिक हें और शोषण योग्य 
देशों की कमी है श्रतः इन महान्‌ शक्तियों में संघर्ष श्रावश्यक है । इसी कारण 
से युद्ध हुआ भौर उसमें जमंत्री परास्त हुआ। मात्रा में सशवत झर्वितयाँ 
प्रधावतया केवल तीन हैं श्रन्य सभी शवितियाँ इन्हीं तीनों ( फ्रांक, अमेरिका 
तथा ब्विटेन ) की उपनिवेश मात्र हैं । 

इसी प्रकार भ्रन्तर्राष्ट्रीयावाद भी केवल श्राडम्बर मात्र हैं। इस 
वाद का भी श्रभ्रिप्राय श्रशकक्‍त जातियों का शोषणमात्र ही है। ब्रिटिश 
उपनिवेश इसी शोषण के लिए अभी स्वतन्त्र नहीं किये गये । फलतः ब्रिटिश 
उपनिवेशों में राष्ट्रीय जागरण हो गया है झौर वे श्रपनी स्वतन्त्रता प्राप्त 
करने के हेतु स्वतन्त्रता संग्राम में तन्मय हैं। रूस ने अपने को स्वावलम्बी 
बना लिया हैं। जर्मनी विजित देश होने के कारण श्रभी स्वावलम्बी नहीं 
हो सका हैं। इस देश को व्यापार के लिए उपनिवेश नहीं मिल पाते हैं। 
फलतः इसे राष्ट्रीय समाजवादी होने के लिए वाध्य होना पड़ा, समाजवादी 
इसलिए कि राष्ट्‌ को जनता के लिए श्लाथिक व्यत्रस्था करना हैँ। देश के 
भीतर के वर्ग ( पूंजीपति वर्ग तया निर्धंत वर्ग ) संघर्ष ने राष्ट्रीय-संघ्ष 
का रूप धारण कर लिया है। निर्धन देशों ने पूजीपति देशों के विरोध में 
ऋंति कर दी है। उस क्रांति के कारण जातीयता बड़ी उम्र हो चुकी है । 
इस क्रांति में महान्‌ शवितियाँ एक दूसरे को सहायता प्रदाव कर रही हें। 
वे एक दूपरे को बरावरी की दृष्टि से देखती हैं । वे निर्धन देशों के शोषण 
में एक दूसरे से ऐसे सहमत हैं जैसे यन्त्र के चक्र की दंतियाँ एक दूसरे से 

सहमत होती हैँ श्रौर एक दूसरे के साथ ही चलती है | जमंनी में समाजवाद ने 
एक नवीन ढंग से अपने कार्य को प्रारंभ कर दिया हूँ जो इसके प्रतिकूल है । 
का 


नाजीवाद प्र 
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"एक विजित तथा दलित जनसम्‌ ह में भ्रन्तर्राष्ट्रीय भावनाओं से प्रेरित 

तथा भ्न्तर्राष्ट्रीय व्यवस्थित व्यवसाय भ्रथवा अन्तर्राष्ट्रीय भावनातञ्रों 

से प्रेरित तथा भरन्‍्तर्राप्ट्रीय व्यवस्थित श्रमजीवी वर्ग के संघों के लिये 
स्थान नहीं है । यह प्रत्यन्त अनिवायं है कि दोनों राष्ट्रीय आधार पर 
पुनव्यंवस्थित किये जायें ।” ( हँन्स जेहरर १६३३ जून) 

प्रतः यह भ्रावश्यक हैँ कि राष्ट्र के भ्रन्तरंग में व्यक्तिगत वर्ग-संघर्ष न 
द्वों। इससे राष्ट्र को क्षति पहुँचेगी । 

नाजीवाद यह प्रतिपादित करता हैँ कि श्राघुनिक ऋँततियाँ मध्यम वर्ग 
द्वारा चलायी जाती हैं । कारण यह है कि पूजीपति सुसंगठित थे श्रौर श्रमजीची 
भी सूसंगठित थे, केवल मध्यम वर्ग श्रसंगठित था। भ्रतः इसी वर्ग को विशेष 
क्षति उठानी पड़ी । इटली के फासीवाद तथा जरमंनी के राष्ट्रीय समाजवाद ने 
रूसी भ्रन्तर्राष्ट्रीय संगठनों से अपना संबंध विच्छेद कर लिया | नाज़ीवाद शभ्रपना 
समर्थन विशेषत: निम्न मध्यम वर्ग से पाता था। श्रत: इसका पराक्रम पूर्व के 
भन्य भ्रान्दो लनों से श्रधिक था । 

यह नया राष्ट्रीय समाजवाद प्राचोन समाजवाद द्वारा व्यवस्थापित वर्गु- 
संघर्ष को अ्रस्वीकार करता हैं। मध्यम वर्ग प्राजय के पद्चात्त इतना निर्धन 
हो गया है कि इससे श्रव कूछ भी प्राप्त नहीं किया जा सकता । भ्रव श्रमजीची 
वर्ग ही राष्ट्र का सर्वेस्व हो गया है श्लोर उसमें तथा राष्ट्र में श्रव भ्रन्तर नहीं 
रह गया हैं। भ्रतः वर्ग-संघर्ष के विषय में कुछ सोचना हो मूखंतापूर्ण है। 
नया राष्ट्रीय समाजवाद राष्टू संघर्ष में विश्वास करता है। यह संघ राष्ट्र 
की श्राथिक स्वतन्त्रता के हेतु चल रहा हैँ । सम्भव है संघर्ष के समय जीविका 
का भ्रादर्श कुछ कम हो जाय । 
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श्डय राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 
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--र्निक्षा$ टाल: 
“बड़े बड़ भूषतियों की रक्षा श्रधिक समय तक नहीं हो 
सकती जब कि लक्ष-लक्ष जनता जीविकोपाजंव के लिए भूमि 
चाहती है । अपार सम्पत्तिशालियों को रहने का क्या अ्रधिकारु 
है जब कि जनता का €० प्रतिशत भाग निर्घंन है। बड़े बड़े वेतन 
श्रधिक समय तक नहीं दिये जा सकते जब कि श्ौसत आय का स्तर 
अति नीचा हो गया है, तथा एक छोटे से वर्ग की सुरक्षा नहीं की जा 
सकती जब कि श्रन्य मनुष्यों का जीवन ही सुरक्षित नहीं है। इसी 
प्रकार का समाजवाद सामाजिक असंतोष को नहीं भड़काता न निम्न 
श्रेणी के लोगों की ऊपर चढ़ने की अस्फुट इच्छा को उकसाता है 
वरन्‌ राष्ट्रीय एकता उत्पन्न करने के लिए यह न्‍्याययुक्‍तत सामाजिक 
व्यवस्था की श्रावश्यकता पर ज़ोर देता है । यह श्रमजीवियों को यह 
आशा नहीं दे सकता कि वह संपत्तिवान बन जायेंगे वरन्‌ उन्हें यह 

श्राशा दिलाता है क्िि वे स्व॒तन्त्र हो जावेंगे।” 
हँनस जहरर । 
आाइचरय इसमें नहीं है कि यह नवीन प्रमाजवाद जातीय एकता तथा 
आ्राथिक एकता के आधार पर राष्ट्रीय एकीकरण का प्रस्ताव प्रस्तुत करता है । 
श्राश्वर्य तो इसमें हैं कि जनता ने बड़े संतोष के साथ इस नवीन समाजवाद 
के दर्शन को स्वीकार कर लिया । परन्तु जनता ने तो स्देव ही 
किसी न किसी प्रणाली का अनुसरण किया है। यदि हम विचार करें तो 
हमें पता चलेगा कि संसार के प्राय: सभी धर्मो' हिंदू, मुसलमान, सिख तथा 
ईसाई, में किसी न किसी झूप में भ्रन्धविद्वास उपस्थित है श्र हम उन्हें 


७. 


नाजोदाद नए 


प्रन्धविश्वास स्वीकार भी करते हैं । परन्तु फिर भी हम अपने धर्म से विमुख 
नहीं होना चाहते | हम उसी श्रन्धविश्वासी धर्म को मर्यादा की रक्षा करना 
चाहते हैं | यदि जमंनों ने श्रपने राष्ट्रीय समाजवाद हपी घम्म में विश्वास कर 
लिया तो झ्ाश्चय ही क्या ? 
नाज़्ीवाद तथा श्रन्य सामाजिक तथा राजनंतिक संस्थाएँ---नाजोवाद 
तत्कालीन सभी राजरनतिक संस्थाओं को दोपपूर्ण देखता हैँ। साम्यवादी 
संस्थाएँ इसलिए दोपपूर्ण हे कि वह जनता में वर्गसंघर्ष के सिद्धांतों को 
प्रतिपादित करती हैं, इस संघर्ष से जातीय एकीकरण जो राष्ट्रीय समाजवाद 
के अनुसार भ्रावश्यक है, नहीं हो सकता । इस संघर्ष से राष्ट्र को श्राथिक क्षति 
पहुँचती हूँ । ' 
उदार प्रजातन्त्र संस्थाएँ इसलिए दोपपूर्णो हैं कि वे व्यवित्तत्व पर 
प्रधिक ध्यान देती है जिसका श्र्थ यह है कि समाज के निर्घनों का घनिकों 
द्वारा शोपण। समाज में कुछ घनी लोग हैं जिनकी क्रयशवित महान हैं 
श्रौर अधिकांश ऐसे हैँ जिनके पास ऋ्रपशक्ति नहीं हँ । ऐसी परिस्थिति में 
उदार नीति का पालन करना निर्धनों का शोपण करना है । लक्ष्मीपति निर्धनों 
को एक निश्चित वेतन पर काम करने के लिए वाध्य कर देते हें । वह उनको 
उतना हो वेतन देते हें जिससे उनकी जीविका चल जाय । निर्धन होने के 
कारण यह राजनंतिक परतन्त्रता में भी पड जाते हैं। उनके पास इतना घन 
नहीं होता कि वह किसी निर्वाचित क्षेत्र से सदस्यता के लिए खड़े हो सके 
श्रौर एक धनी प्रतिद्वंद्वी के विरुद्ध निर्वाचन क्षेत्र में मत प्रदान कर सके । 
धनिक अनेक प्रकार के पड़यन्धरों द्वारा श्रपना निर्वाचन करा सकता हूँ जो 
एक निधन के लिए दुलंभ है | श्राधुनिक पालियामेन्ट पद्धति में धनिकों का 
ही प्रभुत्व हैं । ऐसी पद्धति जिन देशों में है उनमें केवल घनिक वर्ग के लोगों 
के लिए ही समस्त सुविधाएँ हैं । देश की अधिकांश जनता इन लक्ष्मीपतियों की 
प्राधीनता में दासत्व के दुःख भोग रही है । इसी प्रकार श्राधुनिक श्रन्तराष्ट्रीय 
संस्थाओं में भी इन्हीं घनिक देशों का और परोक्ष रूप से धनिक वर्ग का ही 
सर्वस्व है.। निर्धन देश और नि्घंन जनता तो दासता की शूंखला में बद्ध है । 
- अतः उदार तथा प्रजातन्त्र संस्थाएँ जनता को दासत्व की शांखला में- वाँघे 
हुए हैं। वह निर्धनों का शोषण कर रही हें । 
नाज़ीवाद सर्वाधिकारवादी ( ॥0श|ध्षा!क्ा ) है । राष्ट्र ही जनता 
' का सर्वेस्व है । व्यक्ति का अ्रस्तित्व राष्ट्र से श्रलग कुछ भी नहीं है। राष्ट्‌ 
व्यवित का ईइहवर है । जनता को राष्टू की सेवा का ही अधिकार है, फल 
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प्राप्त करने का झ्धिकार उसको नहीं है। निवेदन का जो कुछ प्रतिफल 
राष्ट्र दे दे वही पर्याप्त है । जनता का काये अपने कतेव्यों को पूर्ण करना है । 
अ्रधिकार प्राप्त करना उसका कतंव्य नहीं है। इस सिद्धान्त ने “जर्मनी को 
बहुत महान्‌ बना दिया और जमंनवासियों को अतिन्यून ।7 
नाजीदल राष्ट्‌ तथा जनता में सामञ्जस्य स्थापित करता था। यह दल 
दोनों ( राष्ट्र तथा निवासियों ) के विचार विनियम का साधव था। 
इस दल का प्रमुख ही राष्ट्र प्रमुख था । दल के श्रधीनस्थ सदस्यों का कार्य 
राष्ट्र प्रमुख के शब्दों का जनता द्वारा श्रक्षरशः पालन करना था। यह दल 
देश में इस प्रकार व्याप्त था कि अन्य दल जर्मनी की भूमि पर किसी भी 
प्रकार पनप ही नद्टीं सकता था । यदि कोई किसी अन्य दल की स्थापना का 
प्रतिपादनद करता था तो उसे तीन वर्ष के कठिव कारावास का दण्ड दिया 
जाता था और उसे जमंनी देश में रहना कठिन हो जाता था। इस दल का 
प्रबन्ध प्रजातन्‍्त्र प्रणाली से नहीं होता था। इसका प्रबन्ध ऊपर से नीचे 
की ओर था, नीचे से ऊपर की ओर नहीं । हिटलर के शब्द ही सब कुछ थे । 
श्रन्य कोई उनमें किचितमात्र भी परिवर्तन नहीं कर सकता था । 
देश की समस्त संस्थाएँ राष्ट्र संस्था के हित के लिए थीं । राष्टू-विमुख 
होकर कोई भी संस्था नहीं रह सकती थी । यहां तक कि धार्मिक संस्थाएँ भी 
राष्ट्‌ के श्रधीन कर दी गयी थीं | गिरजाघरों के उच्च पदाधिकारी भी राष्ट्र 
की ओर से नियुक्ति पाते थे । प्रोटेस्टेन्ट धर्म के श्रनेक पदाधिकारी नाजीदल 
के सदस्य त्तियुक्त कर दिये गये थे । इससे जनता'में बड़ा हाह्कार मच गया 
ग्रौर फिर सरकार ने अ्रपत्ती नीति बदली । हिटलर को भगवान्‌ माना जाता था । 
“पुतला 48 3 9069, 8 ९62 20 3 7700.6 90फछरए] उ68४॥ा5 
(॥7087! हिटलर एक नवीन, एक बड़ा तथा अधिक शक्तिशाली ईसा हूँ । 
जर्मन देश में अनायों के लिए कोई स्थान न था। नाजीवाद ने एक 
नवीन सिद्धान्त को प्रतिपादित किया था जिसके अनुसार श्रायं ही सर्व-श्रेष्ठ 
झौर सर्वोन्चत जाति हैँ । श्रन्य जातियाँ पशुओ्रों से कुछ ही श्रघिक 
उन्नत हैं । अन्य जातियों में न तो शारीरिक वल ही अधिक हैँ न और मान- 
सिक ही। आर्य जाति में ही सभी गुण पाये जाते हैं । श्रार्य द्वारोरिक तथा 
मानसिक बल में अन्य लोगों से बहुत श्रागे दें | जमेनी में श्रधिकांद आये 
दी हैं । श्रन्य जातिवाले श्रथवा श्रनायं इस देश की उन्नति के लिए घातक 
हैं । यह दी लोग श्रनाये हैं श्रतः इनको जमंनी में रहने का कोई भी श्रधिकार 


नहीं है । यह जमंनोी की उन्नति में वाधक सिद्ध होंगे। इसी श्राधार पर 
“““““>5 
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यहूदी लोगों को जर्थनी से निर्वासन को शओ्राज्ञा दी गई थी। डाक्टर विल्ली- 
वाड हेन्सचल (07 जरए08८0 प्थाइटा०) लिखते हैं “एक सहस्त्र 
शुद्ध जमंन रुघिरवाली लड़कियों को पकड़ो। उनको एक एकान्त शिविर 
में स्थान दे दो। तत्पदचात्‌ उनमे श्रोर जमंनों, जो शुद्ध जन हैँ, से संयोग 
कराग्रो | यदि इस प्रकार के सो भी शिविर स्थापित द्वो जाँय तो एक वार में 
लाखों शुद्ध जमंन रुधिर के बच्चे उत्पन्न होंगे।” ऐसे मूखंतापुर्ण सिद्धान्तों 
पर राष्टू्‌ को नीति निर्धारित करनेवालों के लिए क्या कहा जाय ? जमंनी 
को नवीन नीति निर्धारण में जिन लोगों ने दार्शनिक तक उपस्थित किये 
वे ही श्रनाय थे। इनके श्रतिरिवत जमंनी में श्नेकों प्रतिभाशाली पुरुष 
हुए है जो देवात्‌ अनार थे। दूसरे श्नेक्रों जमंन ऐसे हैं जो शुद्ध श्रार्य होते 
हुए भी प्रप्मतिभ हैं । 

नाज़ीवाद श्रान्दोलन इतना घोर सर्वाधिकारवादी तथा व्यापक था 
कि कुटुम्व तथा परिवार भो उसके नियंत्रण से नहीं वच सके। नारी-घर्म 
की इति श्री केवल शुद्ध रुधिर के शिशु उत्पादन में ही समझी जाती थी । 
हिटलर के प्रनुतार माताओं की शिक्षा निम्न प्रकार को होनी चाहिए-- 
“स्त्री शिक्षा में हमें प्रमुख ध्यान उसकी शारोरिक उन्नति पर देना चाहिए। 
तत्पदचात्‌ श्राध्यात्मिक श्रौर मानसिक उन्नति पर ध्यान देना श्रावश्यक हूँ। 
मातृत्व ही स्त्री शिक्षा का उद्देश्य है ।” 

शिक्षाविभाग पूर्ण रूप से नाजीवाद द्वारा आवृत्त था। मेन कैम्फ (७०॥। 
छ 47  ) नाजीवाद की गीता मानी गई है श्ौर इसी पुस्तक में हिटलर 
ने अ्रपने सिद्धान्तों को प्रतिपादित किया हे । डाक्टर रस्ड ॥)॥. ( रिप्र$ ) 
जो प्रशा का शिक्षामंत्री था मचे १६३३ में अपने विभाग को निम्न श्राज्ञा 
देता है :>- 

/में पाठक्ालाओं के कुलपतियों को यह सूचित करता हूँ कि वे 
विद्यालय के पाठ्य पुस्तक सम्बन्धी नियम का यथेष्ट पालन करें। नेता की 
(७८ ४ ६७॥7]0) मेत कम्फ नामक पुस्तक को शअ्रनिवायं रूप से प्रथम 
स्थान दिया जायगा । यह श्रनिवायें हूँ कि कुछ दिल में ही प्रत्येक लड़का 
तथा लड़की इस पुस्तक का श्रध्ययन कर ले । प्रत्पेक शिक्षक के लिए यह 
श्रावश्यक है, वह सच्चे राष्ट्रीय समाजवाद जैसा कि इस पुस्तक में प्रतिपादित 
है, के प्रमुख सिद्धान्तों को समझाये |” 

जनता के साधारण व्यसन साधनों पर भी नाज़ीवाद का प्रकोप हो 
गया । सचव-चित्र-प्रदर्श न ((/7609), पाठशाला, नृत्यशाला तथा साहित्य 
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श्रादि सभी स्थलों पर नाज़ीवाद का प्रभाव था| ये स्थान नाज़ीधर्म के प्रचार 
के लिये अत्यन्त उत्तम समझे गये थे । अ्रध्ययन पुस्तकों में नाज़ी प्रचार संबंधी 
वस्तुएँ आवश्यक थीं । प्राय: प्रत्येक जर्मन प्रत्येक दिच १५० बार हेल हिलटर 
(प्थ। प्रातधा) के नारे लगाता था। यहाँ तक कि जीवन का कोई भी 
प्रंग ऐसा नहीं था जहाँ नाज़ीवाद का पाँव न श्रड़ा रहा हो । फासीवाद व्याप- 
क॒ता में वाज़ीवाद से अत्यन्त पीछे था । परन्तु यह नाज़ीवाद की चरम श्रव॒स्था 
थी । उसका पतन शीक्र ही श्राने वाला था | बुझते समय दीपक अधिक दीप्त- 
मान हो जाता हैं । 

नाज्ञीवादी परराष्द्‌ नीति--ताजीवादी दर्शन के अनुसार युद्ध भ्वनिवाय 
है | युद्ध ही मनुष्य का उच्चतम श्रादरशे है । युद्ध से ही मनुष्य का उत्थान 
संभव है। शांति में मनृष्य पतित हो जाता है, युद्ध के ये सिद्धान्त मेन कैम्फ में 
प्रतिपादित किये गये हें । उस पुस्तक के कुछ अ्वतरण नाजीवादी परराष्ट्रनीति 
का दिः्देशन कराने के लिए उद्धुत किये जा रहे हैं । 


प्रथम “निरन्तर युद्ध से ही मानव समुदाय महान्‌ बना है। शाइवत 
शांति में मनुष्य समुदाय का पतन हो जायगा ।” 
इसी सिद्धान्त को कर्नल हल ने फाउन्डेशन आफ जर्मन वार 
पालिटिक्स में इस प्रकार विकसित किया है-- 
संतोष दो प्रकार के होते हैं। एक संतोष कायरता के 
कारण होता है जो प्राकृतिक संतोष कहलाता है । तथा हितीय 
संत्ोप मिथ्या होता है जो दिखावट के लिये उपयुकत्त होता हैं । 
यह कृत्रिम संतोष होता हैँ ।यह्‌ द्वितीय प्रकार का संतोष युद्ध का 
अमोघ अस्त्र तथा शस्त्र हूँ । इस शस्त्र के प्रयोग से शत्रु सुरक्षा की 
चेतना नहीं रखता । शत्रु केवल धूम्र पट के निष्प्रयोजन प्रयोग से 
ही वज्ञोभूत हो जाता है और आक्रमणकारी को श्रपने श्रन्य- 
अ्रस्त्र-शस्त्रों को छिपाने का अवसर मिल,जाता है ।” 
परन्तु दुख की वात हैँ कि जर्मनी परराष्ट्र नीति में 
इस श्रमोध शक्ति का प्रयोग नहीं कर सका । 
नेता की मेनकंम्फ नामक पुस्तक से हमें उसके परराष्ट्र 
नीति संम्बन्धी श्रन्य मन्तव्यों का भी श्राभास मिलता है। 
द्वित्तोय युद्धही संधि का ध्येय था। जरमंनी परराष्ट्र से मैत्री 
फैवल युद्ध के लिये करता था। “बह संधि जिसका अभिप्राय 
युद्ध नहीं हूँ निरर्थक तथा निष्प्रयोजन हैं ।” 


श्ऊ 


तुत्तीव 


क 


चतुर्थ 


पच्चम 


पष्ठः 
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जर्मन पराराष्ट्र नीति का मुख्य ध्येय श्रन्य राष्ट्रों को 

जो सुसन्‍्य थे नप्ड करना था| 

“जमंन राजनीति प्पने वाह्य विकास के लिये सदेव और 
सवंदा यह घोषित करेगी कि यूरोप महाद्वीप में दो स्थल शवितर्याँ 
नहीं रह सकतीं श्रौर व जमंनो उसे रहने ही देगा । जमंनी की राष्द्ू 
सीमा पर किसी संन्‍्य शवित को व्यवस्था करना चाहे वह राष्ट्र 
निर्माण के ही रूप में होजमंनी पर भाक्रमण करना है | तुम 
प्रत्येक प्रकार से ऐसे राष्ट्र के श्रस्तित्व की संभावना को नष्ट करने 
का प्रयत्त करो । ऐसा करने का तुम्हारा भ्रधिकार और तुम्हारा 
कतंव्य भी हूँ । तुम ऐसे प्रयत्न में शस्त्र का भी प्रयोग कर सकते 
हो यदि ऐसा राष्ट निधित हो चुका हैं तो तुम उसे पुनः नष्ड 
कर दो ।” 

उपनिवेज्ञों की पुनर्भराप्ति के हेतु युद्ध भ्रनिवार्य था। “यह 
अनिवायें तथा स्पष्ट रूप से ज्ञात हो जाना चाहिए कि भगवान से 
प्रार्थना करने से भरन्तुर्राष्ट्रीय संघ हमारे खोये हुए उपनिवेशों को 
नहीं लौटायेगा ।” 

“दलित प्रास्त प्रांना करने से साम्राज्य की गोद में नहीं 
श्रायंग । उनको लाने के लिये एक पैनी कृपाण की भावश्यकता 
हैं। इस कृपाण का प्रयोग जनता की गृहनीति से संबंधित हूँ । यह 
ध्यान रखना भत्यन्त प्रावदयक हैँ कि यह प्रयोग पूर्ण प्रतिम्‌ के 
साथ किया है । परराष्ट्रीय नौति के लिये हमें शस्त्र में सहायकों की 
आवचद्यकता हूँ ।” 

जर्मन परराष्ट्र नीति का लक्ष्य भ्रन्‍्य देशों पर, विजय 
प्राप्त करना था। 

“युद्धोत्तर ( १६९१८ के महायुद्ध ) के पूर्व जमेन प्रदेशों 
को प्राप्त करना जमंन परराष्ट्र नीति का ध्येय हैँ । इन उपनिवेशों 
को प्राप्त करने से भूमि जनता की संख्या की अनुरूपता में शा 
जायगी (7 

जन परराष्ट्र नीति का उद्देश्य. १६१४ में प्राप्त 
किये हुए प्रदेशों तक ही सीमित न था।जाति के विचार 
श्रपर्याप्त थे । 

“१६१४ को सीमा प्राप्ति का श्रनुरोध तो राजनैतिक 


नशे 


सप्तम 


भ्रष्टम 


राजश्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


उन्माद मात्र है। १६१४ की देश की सीमा तरक्क-युक्‍त थी। 
प्रन्‍्तु वास्तव में वह न तो जातीय एकीकरण के विचार से 
पूर्ण थी और न सामरिक भौगोलिक परिस्थित के विचार से 
ही उचित थी । १६१४ की जर्मन सीमा भविष्य के जर्मनी के 
हेनु है अन्य कुछ भी नहीं है ।” 

इसका अभिश्राय यह है कि १६१४ की जर्मनी की सीमा 
जमेंनी के भविष्य के विस्तार का एक साधन मात्र हूँ । जमंनी जब 
१६१४ की सीमा को प्राप्त कर लेगा तो उसे भविष्य में अभिवृद्धि 
के लिए झ्वसर मिल जायगा । हि 

जमनी की परराष्टू नीति नवीन देशों की विजय के लिये थी। 
यह देश-विजय प्राय: पूर्वी देशों की विजय की ओर लक्ष्य 
करके थी । यह नीति विशेषतः रूसी प्रान्त तथा अन्य निकटवर्ती 
देशों की विजय के लिये थी । 

“जमेनी की यह श्रौपनिवेशिक नोति केवल यूरोपीय भूमि 
पर ही कार्यान्वित हो सकती है। यदि किसी प्रकार का उप- 
निवेश यूरोप में प्राप्त किया जा सकता है तो वह रूस को 
ही हानि पहुँचाकर हो सकता है ।” 

#हमें श्रपनी दक्षिण-परिचम की निरन्तर यात्रा को समाप्त 
कर पूर्व के देशों पर दृष्टि डालनी चाहिए। जब हम यूरोप में 
भूमि के विषय में विचार करते हैँ तो हमारे सम्मुख रूस 
तथा उप्तकी सीमा पर अन्य पूर्वी राज्य ही दिखायी पड़ते हैं । 
यहीं हमारा भाग्य हमें अग्रसर होते के लिये निर्देश देता है। 
पूर्व का यह महान्‌ राष्ट्र नष्ट होने के लिये परिपक्व हो गया हैं ।” 

झपनी साम्राज्यवादी नीति के लिये जमंनी इटली तथा 
ग्रेटब्रिटेन से संधि चाहता था जिम्तम्नें कि फ्रांस जो उप्का 
घातक शत्रु था अक्रेला पड जावे। इससे सामरिक क्रियाश्रों 
के लिये महत्वपूर्ण स्थलों की सुरक्षा हो जायगी। 

मम्रेंटत्रिटेव जर्मनी को, संत्तार को महान शक्ति के 
रूप में नहीं देसना चाहता था परन्तु फ्रांस हमें शक्तिहीन बनाना 
चाहता है । दोनों देशों की दृष्टि में महान्‌ अंतर है। इस समय 
हमें संसार को शक्ति के लिये श्राक्रांक्षा नहीं करना है वरन्‌ 
अपने अस्तित्व के लिये प्रवत्त करना हें । हमें ' अपनी जाति का 


नाज़्ीवाद प््प्५ 


एकीकरण करना हैं| हमें अपने बच्चों की रोटो का प्रबंध करना 
है | यदि हम इस दृष्टि से यूरोप की ओर देखते हैं तो हमें केवल 
दो सहायक दिखाई पड़ते हैं । प्रथम ग्रेटन्रिटेन तथा द्वितीय 


घंटली ।” 

नवम जर्मनी की परराप्ट् नीति का नवम लक्ष्य जो मेन कंम्फ 
नामक पुस्तक के भ्रन्तिम श्रध्याय से प्रगट होता हैं, संसारब्यापी 
साम्राज्य था । 


“जर्नी अनिवार्य रूप से संसार में अपना स्थान प्राप्त 
करेगा यदि वह इस पुप्तक में दिये गये सिद्धांतों के भ्रनुसार 
व्यवस्थित तथा भ्रनुशासित किया गया ।/ 

“जातीय विप के युग में जो राष्ट्र श्पने उत्तमतम जातीय 
तत्वों को समून्नत करेगा वह अवश्यमेव एक दिन संसार का 
प्रभु होगा ।/ 

मेनकैम्फ नामक पुस्तक में दिये गये इन सिद्धांतों से द्वितीय युद्ध पूर्व 
जमंनी की परराष्ट नीति श्रत्यन्त स्पष्ट हो गयी है। नाजीवाद ने सर्वप्रथम 
श्पने देशवासियों को जाग्रत करने के लिये राष्ट्रीय समाजवाद के श्राडम्बर 
मय सिद्धांतों का प्रतिपादन किया। पर उस नीति को परराष्ट्‌ नीति में नहीं 
माना । परराष्ट्नीति में उसने श्रत्यन्त उम्र साम्राज्यवादी नीति का अनुसरण 
किया | यदि इस स्थल पर कुछ उद्धरण नाज़ीवादोी सरकार द्वारा दिये गये 
वक्‍तव्यों तथा श्रादेशों से उद्धृत कर दें तो उबत पुस्तक में प्रतिपादित सिद्धांतों. 
का स्पष्टीकरण हो जायगा । 

“तृतीय साम्राज्य क्रिश्चियन जर्मन साम्राज्य का भविष्य होगा। यह 
साम्राज्य मध्य युग के जमंन साम्राज्य तथा विस्मा्क के साम्राज्यवादी 
साम्राज्य का उत्तराधिकारी होगा | श्रीर यह मध्य यूरोप स्थित सब जातियों 
का एकीकरण कर देगा ।” 

(नेशनल सोशलिस्ट पोलिटिकल ए० बी० सी०, पृ० २६) । 

“जातीय ऐश्वर्य के लिये उपनिवेश की भ्रावश्यकता हैं ।............इस 
संघर्ष में भ्रयोग्यग पोल तथा चैक लोगों का कुछ भी विचार नहीं किया जा 
सकता।.........जमेन कृपकों के लिये स्थान रिक्त हो जाना चाहिए ।” 

(भ्रलफ्रेड जोजेनवर्ग ) 
आज तक संसार में इतने स्पष्ट रूप से किसी राष्ट््‌ ने भी अभ्रपनी 
नीति नहीं निर्धारित की थी । साम्राज्यवादी परराष्ट्र चीति तो अनेक राष्ट्रों 


प््श््द्‌ राजशास्त्र कै मल सिद्धान्त 


की थी और है परन्तु किसी राष्ट्र ने श्रपनी नीति को इतने स्पष्ट शब्दों में 
न व्यक्त किया था और न करता है । इतने उम्र विचार होने पर भी किसी 
राष्ट्र ने जमंनी की इस नीति में हस्तक्षेप नहीं किया । इसका कारण हम 
नाज़ीदल के उत्थान में समुचित रूप से दे चुके हैं | उसके पुनविवेचन की 
आवश्यकता नहीं है । 

जर्मनी ने शने: शर्ेः अपनी नीति को क्रियात्मक रूप दिया। उसने 
वर्साई की संधि के श्रनेक नियमों का उल्लंघन किया । जमंनी को अश्रस्त्र 
शस्त्रादि से सुसज्जित किया और जपमंनी को एक महान्‌ सेन्‍्यबल बना दिया । 
१६३४ की जनवरी में रूस पर आक्रमण करने के लिये पोलैण्ड की सरकार 
से संधि हुई | डॉलकेस की ह॒त्या करा कर आस्टिया पर अधिकार करने को 
निष्फल चेष्टा की गई । जन-मत-गणना (॥76982८6०) कराकर १६३९५ 
में सार प्रान्त जम॑नी में पुन; मिला लिया गया। १६३५ में ऑग्ल-जर्मन 
नाविक संधि हुई जिसमें जर्मंत्ी को इ'गलेण्ड के २५% प्रतिशत नाविक शक्ति 
का अधिकार प्राप्त हुआ । मार्च १६३६ में लोकार्नों की संधि को दोषपूरां 
घोषित कर राइन प्रदेश में पुनर्सेन्य स्थापित किया गया । तत्पश्चातू आस्ट्िया, 
डानज़िग, पोलेण्ड, बेलजियम, फ्रांस भ्रादि देशों पर जर्मनी ने विजय प्राप्त को 
क्रौर महासमर प्रारम्भ हो गया। यूरोपीय भूमि पर महासमर छिंडते ही 
पूर्वे में जापान ने भी सहायक राष्ट्रों के प्रतिकूल युद्ध घोषित कर दिया। 
सहायक राष्ट्रों में प्रमख इगरल॑ण्ड, फ्रांस, श्रमेरिका, रूस तथा चीन थे और 
घूरी शक्तियों में जापान, जमेनी तथा इटली । 


युद्ध के प्रारम्भ में धुरी शक्तियों की बड़ी तीन्रता के साथ विजय 
होती रही परन्तु अन्त में घुरी शक्तियों की पराजय हुई और घुरी झक्यियों 
के प्रदेश पर सहायक दावितयों ने अपना अ्रधिकार स्थापित कर लिया । 
जमेनी की पराजय १६४४ में हुई । जर्मन राष्ट्र की पराजय के साथ साथ उस 
वाद का भी श्रन्त होगया जिसपर यह अवलम्बित था। कहा नहीं जा सकता 
कि भविष्य में क्‍या प्रतिक्रिया होगी । 5 

नाजीवाद तथा उसकी नीति का जर्मनी को यही प्रतिफल मिला हैं । 


] 
/ 


अध्याय २० 


राष्ट्रवाद 


ग्रठारहवीं शताब्दी के श्रन्त में यूरोप में राष्ट्रवाद का प्रचार हुश्ा । 
उससे पूर्व राष्ट्रवाद को कोई जानता भी न था। सत्‌ १७७२ में पॉ्लण्ड का 
विभाजन हुप्रा उसी समय से पोलेन्ड निवासियों को यह अ्रतुभव हुआ कि 
“हुम लोग एक जाति के हैं और एक देश के है । हमारो सभ्यता और संस्कृति 
समान है । हमारी भाषा श्रौर परंवरा गत रीति रिवाज समान है अतः हमको 
विभवत करना भ्न्याय है ।” इसके पर्चात्‌ फ्रांस की क्रांति में फांस के लोगों 
में राष्ट्रीयवा के भावों का विकास हुआ और छन्नेंः दाने: ये विचार संपूर्ण 
यूरोप तथा संसार के श्रन्य भागों में फेल गये । 

राष्ट्र, राष्ट्रीयता तथा राष्ट्रवाद--श्रठारहवीं शताब्दी के श्रन्त में. 
केवल एक देश में रहने वाले समान सभ्यता श्र संस्कृति को मानने वाले 
तथा समान भाषा बोलने वाल और परम्परागत रीति रिवाजों के मानने वाले 
लोगों को राष्ट्र समझा जाता था। श्रत्तः सर्वप्रथम राष्ट्र के अरितित्व के लिये 
पाँच बातें श्रावश्यक समझी जाती थीं-देश, सभ्यता, संस्कृति, भाषा और 
परम्परागत रीतिरिवाज | इसके पश्चात्‌ इन पाँच बातों में धर्म भी सम्मिलिंत 
किया गया श्रौर राष्ट्र के लिये ये छः बातें अत्यन्त आवश्यक समझी जाने लगीं । 
उन्नीसवीं शताब्दी के आरम्भ में राष्ट्रीयता के विचारों में कुछ परिवर्तन 
हुआ | राष्ट्र और 'जाति' दो भिन्न-भिन्न बातें समझी जाने लगीं। राष्ट्र 
बब्द का श्रर्थ, 'एक राज्य नी तिक रूप में संगठित मनष्य समाज णो एुक' देश 
में रहता हो और ,जो स्वतंत्र हो अथवा स्वतंत्रता प्राप्त करने का प्रयत्न कर 
रहा हो” ऐसा समझा जाने लगा। “जाति' शब्द में राजनीतिक कल्पना का्‌ 
सम्मिश्रण न रहा । एक समान रीति रिवाज वाले, समान भाषा बोलने वाले 
समान सभ्यता झौर संस्क्ृति को मानने वाले जिनका वंशीय मल एक हो 
ऐपे मनृष्य समुदाय के लिये 'जाति' शब्द का प्रयोग होने लगा। ब्लंइलीं' 
(9िप्ञा5०)) ने जाति की परिभाषा इस प्रकार की है “एक परम्परागत” 
मनुष्य समाज जिकमें भिन्न-भिन्न व्यवसाय करने वाले लोग सम्मिलित हों, 


भ्प्८ राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


जिनके विचार, भाव, तथा स्वभाव एक से हों, जिनका जातीय मूल एक हो, 
जिनकी भाषा, रीति रिवाज ओर सभ्यता समान हों, और भूमि अथवा निवास- 
स्थान का विचार करके वह समाज यह अनुभत्र करता हो कि हम 
एक हैं और श्रन्य विदेशियों से बिल्क्रुल भिन्न हैं, ऐसे मनुष्य-समाज 
को जाति कहेंगे” * | श्रत: राष्ट्र (करण ) और जाति (॥8/0- 
046) समान नहीं हैं । इन दोनों शब्दों में भेद है । राष्ट्र (॥8070॥] ) 
एक स्वतंत्र तथा स्वशासित देश को कहते हैं उसमें अनेक जाति (74/0- 
79% ) के लोग भी हो सकते हैं । स्विटजरलैन्ड एक राष्ट्र है वहाँ 
इतालियन, फ्रंच तथा*जमेन जाति के लोग रहते हें । 

जिस प्रकार राष्ट्र भर जाति में भेद हूँ उसी प्रकार राष्ट्रवाद 
तथा राष्ट्रीयता में भी भेद है । राष्ट्र और जाति का भेद हमारे सामने दो 
भिन्न भिन्न कल्पनायें उपस्थित करता है । राष्ट्र में देशभवित का सम्मिश्रण 
है । एक राष्ट्र के लोगों में देशभक्ति के विचारों का होना श्रावश्यक है । 
जाति! में देशभक्ति ,के विचारों का होना श्रावश्यक नहीं है । परन्तु 
राष्ट्रवाद में देशभवित के विचारों की पराकाष्ठा होती है। राष्ट्रवादी 
लोग अपने देश के श्रेम में इतने श्रन्धे होते हें कि वे श्रपने देश के हित के 
लिये दूसरे देशों पर श्रत्याचार करने को भी उद्यत हो जाते हैं । 
राष्ट्रवादी लोग अपने देश को देवता के समान समभते हैं उसके लिये 
भपने को वलिदान करने के लिये उच्यत रहते हैं। केवल यही नहीं राष्ट्र- 
वादी अपने देश को राष्ट्र मानते हैं। भिन्न भिन्न जातियों का विचार न 
करके सब जाति के लोग मिलकर रहते हैं। भिन्न भिन्न भाषा रीति, 
रिवाज, सभ्यता, तथा संस्क्ृति के होते हुए भी राष्ट्रवादी आपस में अपने 
देश की उन्नति करने के लिये प्रेमपूर्वक रहते हैं । श्रन्य देशों तथा राष्ट्रों 
से प्रपने को विल्कुल भिन्न समभते हैं। भ्रन्य राष्ट्रों से वे लोग श्रधिक 
सम्पर्क स्थापित करना स्वदेश के लिये श्रहितकर समभते हेँ। वीसवीं 
शताब्दी के पूवार्ध में जमंनी ने राष्ट्रवाद को पराकाप्ठा पर रहुँचा दिया। 
यहाँ तक कि इल वात पर जोर दिया कि जमेनी एक देश, एक दल,. 
( 097(9५ ) एक राष्ट्र एक भापा-भाषी ही रहेगा। इनकी सभ्यता तथा 
संस्कृति भी एक ही रहेगी | इन विचारों से उत्तेजित होकर जमंन निवासियों 
ने जो कुछ किया वह सब को विदित हैँ । 


न्‍सककशमीललननपनलना, 
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राष्ट्रवाद के मूलतत्व--प्रत्येक सिद्धान्त के कुछ मूलतत्व हुम्रा फरते 
हैं जिनके प्राघार पर वह सिद्धान्त स्थापित होता हूं । राष्ट्रवाद के मूलतत्व 
निम्नलिखित हैं: -- 

१. स्थानीय भूगोल--किसी देश के भूगोल का उस देश के निवासियों 
पर बड़ा प्रभाव पड़ता हैँ । एक विशेष भूमाग में रहने वाले लोगों में परस्पर 
प्रेम हो जाता है भौर वे उप्त प्रेम के बंधन का प्रनुभव करते हैं । मनष्य जिस 
ग्राम, नगर अयवा देश में जन्म लंता हैँ उस्ते प्पनी मातृ-भूमि श्रयवा पितृ- 
भूमि कहकर संवोधित करता हैँ । जमंन अपने देश को वितु-मूमि कहते हैँ । 
भारतवासी प्पने देश को मातृ-भूमि कहते हैं। सम्भव हैं अपने देश में 
रहते हुए मनुष्य इस वात का भ्रनुभव ने करे परन्तु जब मनुष्य अपने देश से 
चारह जाता है तत्र उसे पता चलता है कि मातृ-मूमि श्रवया पितृ-भूमि बंधन 
क्या वस्तु है । जब्र हमें विदेश में अपने जन्मस्थान का कोई मिल जाता 
हैँ तो उप्तके प्रति हमको बड़ा प्रेम होता हूँ उसे भ्रपने कुटुम्बी के समान 
समभते हैं। संसार में देखने में झाता है कि जन्मभूमि का बन्धन, बड़ा 
महत्व रखता हैं। यह वन्धन राष्ट्रोयवा के भावों का जन्मदाता हू 
और राष्ट्रोयता का मूल झ्राधोर है । एक विशेष भूभाग में रहने वाले अपने 
फो भय भूभाग के रहने वाले लोगों से बिल्कुल भिन्न समभते हैं, चाद्दे 
उनका वंशीय मूल एक ही क्यों न हो । संसार के प्रत्येक भाग में इसके 
झनेक उदाहरण मिलते हैं । अपने ही प्रान्त में कमाऊँ झौर गढ़वाल के 
निवासी प्रपनें को एक दूसरे से बिल्कुल भिन्न समझते हैं। पहाड़ों शौर देशी 
( धपना 200 फॉशिंगिरशात्षा) | का प्रश्न बहुत प्राचीव काल से 
चला श्रा रहा हैँ | यूवात श्र रोमन में प्राचीन काल में पहाड़ी लोग अपने 
फो देश के निवासियों से विल्कुल भिन्न समझते थे शऔर एक दूसरे को दूरस्थ 
विदेशियों की भाँति समझते थे । भौगोलिक परिस्थिति के कारण प्राचीन 
काल में यूनान के तगर राज्यों में झ्ापत्ष में बड़ा भेद भाव था। स्पार्टा 
( 59069 ) नगर के रहने वाले एऐथन्स ( 78॥5 ) नगर-निवासियों 
से भपने को भिन्न मानते थे । उनके रहन-सहव तथा शासन पद्धति बिल्कुल 
भिन्न थी ।स्‍्पार्ट निवासी शारीरिक उन्नति की ओर अधिक, ध्यान 
देते थे शौर ऐथन्स निवात्ती मानसिक्र श्रथवा बौद्धिक उन्नति की ओर अ्रधिक 
ध्यान देते थे । 

मेजियी ( शशिव्ट्टाता ) श्राधुनिक राष्ट्रवाद का जन्मदाता- कहा 
जाता है उसका मत हैं कि "हमारा देश हमारी -जन्म-भूमि है, यह घर हमें 
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आल 


ईश्वर ने दिया हैँ । उसने इसमें एक बड़ा कुटुम्ब उत्पन्न किया हैं जिससे हम 
प्रेम करते हैं और जो हमें प्रेम करता है, जिसके साथ हमें सहानुभूति है, 
जिसे हंम श्रन्‍्य कुटुम्बों की अपेक्षा अधिक भली भाँति समभते हैं, जो एक 
पमिश्चित स्थान पर केन्द्रित हैं और समान जीवन व्यतीत करते हैं। हमारा 
देश एक सर्व-सामान्य कर्मशाला है, जहाँ ऐसी वस्तुप्रों का उत्तादन होता है 
जो संसार के काम आ्राती है और जहाँ ऐसे उपकरण एकत्र हो सकते हें जिनकी 
उपयोगिता का पूर्ण प्रयोग हो सकता है ।” * बिना निश्चित भूमि के वास्तव 
सें राष्ट्रीयता के भाव जागृत नहीं हो सकते हैं । यरोप की भ्रमण करने वाली 
जप्सी ( (7५0४8 ) जातियों में राष्ट्रीयता के भाव नहीं हैं क्‍योंकि वे 
किसी निश्चित भूमाग पर निवास नहीं करते हैं। टंडा की एस्किमो 
(2807705) जातियों में भी राष्ट्रीय भाववा का अभाव हूँ क्योकि वे लोग्र 
भी चलते फिरते रहते हैं श्रौर किसी एक ही निश्चित स्थान पर निवास नहीं 
करते हें और व कर ही सकते है । उन लोगों की भौगोलिक परिस्थिति ऐसी 
हैँ कि जिसपे वे इस प्रकार का जीवन व्यतीत करने के लिये बाध्य हैं । बी- 
जोबफ़ ( 3. 30569] ) का भी विचार है कि राष्ट्रीयता में भूमि बड़ा 
महत्व रखती हैं । वास्तव में किस्ती स्थाव की भौगोलिक परिस्थिति का वहाँ के 
निवाध्तियों पर वड़ा प्रभाव पड़ता हैं । उस देश की जलवाय उनके रहन-सहन 
पर बड़ा: प्रभाव डालती है। जलवायू के अनुसार उनका रहन-सहन, उनके 
उद्योग घंधे, उत्तके कारबार आदि सब वातों में समानता द्वोती हे और यही 
समानता उनमें अआ्रातभाव उत्पन्न करती 
राष्ट्र के लिये निश्चित भूमि की आवश्यकता तो अवदश्य है परन्तु 
सम्पूर्ण संप्तार की भूमि को राष्ट्रीयता के श्नुसार विभाजित करना बड़ी 
भारी भूल है। इसी भूल के कारण संसार में बड़े-बड़े श्रत्याचार और महा- 
युद्ध हो चुके है प्रौर हो सकते है । प्रोफेसरहिन ( 77707९8807 4५9८5 ) 
ने राष्ट्रीय निर्माण के लिये भोगोलिक आवार का विरोध किया है । से 
२--समान संस्कृति--संस्कृति भी राष्ट्रवाद का एक महत्वपूर्ण श्राधार 
हैं। मनृप्यों के समान विचार तथा समान श्रादर्श उनका राष्ट्रीय संगठन 
करने में बडे सहायक होते हैँ । प्रोफेसर हेज ने संस्कृति को राष्ट्रीयता का 
महत्वपुर्ण आधार बतलाया हूँ । उसका कथन हैं कि मनुष्यों का एक ऐसा 
समुदाय जिसकी संस्कृति समान है, वास्तव में एक राष्ट्र का स्वरूप है। संस्कृति 
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की समानता में केवल विचारों की हो समानता सम्मिलित नहीं है । संस्कृति 
में बहुत बातें सम्मिलित हैं। संस्कृति में मनुष्यों के परम्परागत रीतिरिवाज, 
साहित्य, प्राचीन कयाएँ तथा गायाएँ श्रादि अनेक बातें सम्मिलित हैं । जिनकी 
संस्कृति -समान होती है उनके विचारों में भी समानता होती है | यह तो 
एक सावारण पअनुभव की बात हैं कि जिन लोगों के विचार समान होते हैं 
उनमें आपस में परस्पर मित्रता हो जाती हैँ | विचारों की समानता मनुष्यों 
का परस्पर संगठन करने में बड़ी सहायक होती हूँ । जिस प्रकार भौगोलिक 
परित्यिति मनृष्य समाज का संगठन करने में औ्ोर राष्ट्रीयता के भी उत्प 
करने में सहायक होतो है उसी प्रकार संस्कृति भी सप्ट्रीयता के भाव 
उत्पन्न करने में सहायक होती हैं । बी० जोजफ का विचार है कि राष्ट्रीय 
साहित्य, शिक्षा, संसक्ृति तथा कलाकोश्ल राष्ट्रीयता के कारण तथा परिणाम 
हो सकते हैं। उसका कथन है कि राष्ट्रीय साहित्य राष्ट्रीय-परम्परा को 
उत्पन्न तथा स्थित करने का प्रयत्न करके श्रोर राप्टू के लिए राष्ट्रीय इतिहास 
को भिय,वनाकर राष्ट्रीयता की प्रगति में बड़ा सहायक होता हैं। | वास्तव 
में साहित्य राप्ट्‌ का. गौरव है । वहटेयर (५०]६७९) बड़े गौरव के साथ 
कहे! करता था कि “हमारी भाषा तथा साहित्य ने शालिमन ( (॥ीध]800: 
9276) की अपेक्षा कहीं प्रधिक विजय प्राप्त की है। हो 
त्प॒ के समान शिक्षा ने भी राष्टद्रीयता के भावों की. उन्नति 

करते में बड़ी सहायता की हूँ । शिक्षा द्वारा कित्ती देश श्रथवा - जाति - में 
राष्ट्रीयता के भाव फुके जा सकते हैं। शिक्षा एक ऐसा साधन “है जिसके 
हारा लाभ भी हो सकता है और हानि भी। शिक्षा द्वारा राष्ट्रीयता के 
कजुपित तथा संकुचित विचार भी उत्पन्न किये जा सकते हैं 
भोर श्रेप्ठ विचार भी उत्पन्न किये जा सकते हैँ । बी० जोजफ का विचार 
हैँ कि.शिक्षा एक राष्ट्र में नैतिक ऐक्य स्थापित करती है, गुण शअ्वगुरण 
भेथवा बुराई भलाई को समझने के ज्ञान का विकास करती है 
और, राष्ट्र के व्यक्तियों में पारस्परिक 'सम्पर्क स्थापित करती है। जब 
सुंसक्षति तथा साहित्य की समानता का हास हो जाता है तभी राष्ट्र 
के व्यक्तित्व का भी -हाप हो जाता हैं। राष्ट्रीया के भाव किसी देश 
अथवा - जाति में उसी समय तक रहते हुँ जब तक उस देश व- जाति के 
गगों: के विचार समान रहते हैं और उनके दृष्टि-ओण में समानता 
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रहती है । जब तक उनकी भावनाएँ, इच्छाएँ तथा प्रवृत्तियाँ समान रहती 
हैं तभी तक उनमे राष्ट्रीय संगठन रह सकता है। किप्ती राष्टू का नाश 
उसकी संस्कृति पर कुठारघात करके बड़ी सरलता से किया जा सकता है । 


३--समान भाषा--भाषा भी राष्ट्रवाद का एक महत्वपूर्ण भ्रंग हैं । 
रैम्जे म्यूर (२६539 पाए) का विश्वास है कि एक राष्ट्र के ढालने में 
भाषा की समानता वंश की समानता से श्रधिक महत्व रखती हैं।” उसका 
विचार हैँ कि समान भाषा होने से साहित्य, महान विचारी का अ्रस्तेबोध, पर- 
म्परागत गीत तथा कथाएँ व गाथाएँ समान होती हैं।जे० एच० रोज 
(7. पर, 7१058) का विश्वास है कि भाषा की समानता बड़ा राजनीतिक 
भहत्व रखती है । बी० जोजफ (3, 4058.7) का कथन है कि “राष्ट्रीयता 
का सबसे महत्वपूर्णा तत्व भाषा है” । वास्तव में भाषा की समानता द्वारा 
मनुष्यों का संगठन होता है और उसमें राष्ट्रीयता के भावों का विकास होता 
है । सन्‌ १६०४ में जब लार्ड कर्जन ([.00 (प्राट्ट07॥) ने बंग-भंग किया 
था उस समय बंगाली भाषा बोलने वाले लोगों का विभाजन द्वो गया था उन 
लोगों ने इस बात का बड़ा विरोध किया । बंगालियों का यह विश्वास हुआ 
कि हमारी राष्ट्रीयता पर कुठारघात किया जा रहा है। वंगालियों ने रुष्ट 
होकर बड़े-बड़े श्रराजकता के कार्य किये परिणाम यह हुम्मा कि बंगाल-को 
फिर एक करना पड़ा । जमेन बोलने वाले लोगों का एक राष्टू बनाने के, 
लिये हिटलर (्राधछा) ने बड़ा प्रयत्त किया था। श्राधुनिक काल में भी 
राष्ट्र निर्माण में भापा जो कार्य कर रही है सब को विदित हूँ । प्रमी तक 
भारतवर्ष में बहुत से लोग भाषा के श्राधार पर प्रान्त बनाने का प्रयत्न कर 
है हैं। इन लोगों का यह विश्वास है कि उनकी राष्ट्रीयता का श्रस्तित्व तभी 
स्थापित रह सकता हैं जब समान भाषा बोलने वालों को पृथक पृथक प्रांतों 
में विभाजित कर दिया जाय ।' इस प्रकार की संकुचित राष्ट्रीयता वास्तव में 
देश के लिये श्रहितकर हूँ | कुछ लोगों का मत हैं कि “समान भाषा-भाषी 
लोग समान रूप से विचार करते हें भौर समान रूप से श्रपने विचार प्रकट 
फरते हैं, अत: समान भाषा बोलने वालों का प्राचार-विचार, रीति-रिवाज, 
रहन-सहन, भाव, प्रवृत्तियाँ प्रादि समान द्वोती है। ये बातें राष्ट्रीयता के विकास 
में बड़ी सद्दायक होती हूँ । यह देखने में आता है कि एक राष्ट्र में इन बातों 
की समानता पाई जाती है । भाषा और भी महत्व रखती हैँ। भाषा ऐतिहा- 
मित्र परम्परा स्थापित रखतो है और लोगों को प्रावीन काल के राष्ट्रोय 
घटाने पदों या स्मरस करा कर रादटोयता ये भाव जावान स्लानी 2 
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भाषा राप्ट्रीयता का भाव जागृत करने में सहायक अवश्य होती है 
परन्तु यह भी देखने में ध्ाता हैँ कि भाषा की समानता का हास भी राष्द्‌ 
निर्माण में वाघक नहीं होता है । रूप में भ्रनेक भाषाएं बोलने वाली जातियाँ 
एक राष्ट्‌ के वंधन में वेंघी हुई हैं। स्विटजरलेड में तोन भाषाएं बोलने 
वाले लोग एक राष्ट्‌ बनाये हुए हैं। श्रमेरिका के संयुबत राज्य में भी एक 
से प्रधिक भाषा बोलने वाले लोग एक राष्ट््‌ बनाये हुए हैँं। संसार में ऐसे 
भ्रनेक उदाह रण हैँ जिनसे ज्ञात होता है कि भाषा किसी भी प्रकार से राष्ट्र 
निर्माण में वधक नहीं हो सकती है | इसीलिये ज्ञें० एच० रोज (.. पर, 
7२056) का यह विचार हूँ कि "शिक्षा का प्रचार होने से राप्दू-निर्माण में 
भाषा का महत्व कम हो जायगा ।” बी० जोजफ का कथन है कि “जो लोग 
एक भाषा बोलते हैं उनमें परस्पर स्वाभाविक भाकर्षण होता हैँ ।” * वास्तव 
में जोज़फ का यह विचार सत्य है। में जब कभी अपने देश से सैकड़ों मील 
की दूरी पर होता हूँ श्लौर किसी को ब्रजभापा बोलते हुए सुनता हूँ तो मेरा 
बित्त उसकी ओर प्राकपित हो जाता हैं श्रौर हृदय में यह भाव उत्तन्न होता 
हैँ कि यह व्यवित हमारी तरफ का हैँ। कभी-क्रभी तो में यह पूछने को भी 
विवश हो जाता हूँ कि “प्रापका निवासस्थान कहां हैं ?” पोलेंड में श्रव भी 
यह देखने में श्राता हैँ कि उनमें भाषा के कारण ही राष्ट्रीयता के भाव जागृत है । 

४--प्ामान्य बंश--राष्ट निर्माण में वंशीय समानता बड़ा महत्व रखती 
हैं। वंशीय मूल के श्राधार पर बहुधा प्राचीन काल में लोग संगठन किया 
करते थें श्रौर मध्य काल में भी वंश के श्राधार पर लोगों ने राष्ट्रीय संगठन 
किया था । प्राचीन काल में यूनान में केवल यूमानियों को ही नागरिकटा के 
ग्रधिकार प्राप्त थे । वहाँ विदेशियों को नागरिकता के श्रधिकार प्राप्त न थे । 
यूनानी लोग विदेशियों को श्रन्य वंश का समझते थे | ए० ई० जिमर्न (6, 3, 
ट्राणपदाा) ने राष्ट्र निर्माण के लिये वंशीय मूल को आवश्यक समझा है।- 
रोज का विचार हैं कि सभ्यता की शअनुश्नत दक्या में वंशीय मूल राष्ट्‌ निर्माण के 
लिये श्रावश्यक समका जाता था। बेल्जियम के प्रसिद्ध विद्वान्‌ लेवेलिये 
([,8ए८८५८) का विचार हूँ कि ज्यों-ज्यों मनुष्यों की संस्क्रति की उन्नति 
होती जायगी त्यों-त्यों उचके इस विचार का 'हास होता जायगा कि वंशीय- 
मूल राष्ट्र-निर्माण के लिये आ्रावश्यक है। वास्तव में श्राधुनिक काल- में: 
इप बात का उदाहरण कही नहीं मिलता जहां लोगों ने वंशीय मूल के श्रधार - 
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पर राष्ट्र का निर्माण कर रखा हो । बीसवीं शर्तादी में हिटलर ने वंशीय मूल 
के भ्राधार पर राष्ट्र की स्थापना करने का प्रयत्न किया था उसने शुरद्ध श्रायें' 
जाति को एक राष्ट्र में संगठित करने का पूर्ण प्रयत्न किया परन्तु उसे इस | 
प्रयत्न में सफलता प्राप्त न हो सकी । मैजिनी का विचार हूँ कि राष्ट्र मिर्मारण 
के लिये वंशीयमल भ्रावश्यक नही है त्राइस (379८6) ते अवश्य एक स्थान 
पर यह लिखा है कि राष्ट्रीय भावना के विकास में वंश भी कुछ महत्व रखेंतां” 
है । हेज (778968) का कथन है कि वंशीय मूल राष्ट्र निर्माण के लिये 
प्रावश्यक अ्रंग नही है श्रसभ्य जातियों मे ही एक वंश के लोग दिखाई पड़ते 
। पिल्सवरी (70]]80एए५) का बिचार है कि “साधारणतया 'राष्ट्रीयता 
की निर्धारित करने में वंश कोई महत्व नही रखता है । किसी राष्ट्र में भी 
एक वंश के लोग नही हैं सव स्थानों पर मनुष्य वर्णसंकर हैं। ('४४॥ 8 
९एट८एज़ाीशा8 ६ 7700 870])-पअ्रधिकांश विद्वानों कायही मत 'है कि वंश ' 
राष्ट्रीयता के लिये कोई विशेष महत्व नहीं रखता है । इस विचार के लोग 
ल्विटजरलैन्ड, कनाडा; भ्रमेरिका के संयकक्‍त राज्य, आदि देशों का उदाहररं 
देकर सिद्ध करते हेँ कि इन देशों में भिन्न-भिन्न वंश के लोग रहते हैं भ्ौर 
शीय मूल की विभिन्नता राष्ट्रीयता के भावों में किसी प्रकार से बाधक नहीं 
होती इन देशों के लोगों में राष्ट्रीयता के भाव के भाव पूर्णा रूप से विद्यमान 
हैं। ज्यों ज्यों मनुष्यों में सभ्यता फंलती जायगी त्यों त्यों वंशीय मल का 
प्रभाव कम होता जायगा । * बे 
प्राधुनिक काल की परिस्थिति न भी वंशीय मूल के प्रभाव को कर्म 
कंर दिया है | वर्तमान थुग के भिन्न-भिन्न प्रकार के झाविप्कारों ने संसार में 
राष्ट्रीयवा के भावों में वड़ा परिवर्तन कर दिया हैँ । उद्योग व्यापार की उन्नति 
तथा यातायात की सुविधा के कारण लोगों में राष्ट्रोयता के संकुचित विचारों 
का हास होता जा रहा है। अनेक अन्तराष्ट्रीय संवासों (45500 0॥5) 
के स्थापित हो जाने से राष्ट्रीयवातों की श्रपेक्षा श्रन्तर्राप्ट्रीय पर श्रधिक ध्यान 
द्विया जा रहा ई और ऐसे ही विचारों की श्रधिक उन्नति होती जा रही हैं | 
४--समान घर्म- इतिहास पर दृष्टिपात करने से पता चलता है कि“ 
प्राधीन काल में इाप्ट्र निर्माण में धर्म का बड़ा महत्वपुर्ण स्थान 
रहा हू । प्राचीन काल में जब मनुष्य बनुन्नत दया में थे तब केवल धर्म ही 
एक ऐसी वस्तु थी शिसके धश्राधार पर लोग अपना राष्ट्रीय संगठन करते थे ।* 
समात घम्मे के लोग भपने को संगठित करके अपने आप को रष्ट रूप -में 
परिवर्तित कर लेसे ये। प्राचीत समय में यूनाव में ऐसे धमिक स्थान थे जहां 
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टूर दूर के लोग प्राकर एकत्र होते थे श्रौर एक ही प्रकार से उन घामिव 
त्यौहारों को मानते थे । इस प्रकार यूनानियों में राष्ट्रीयता - के भावों के 
जागृति रहती थी। ईसाई घम के स्थापित होने पर ईसाई राष्ट्रों ((.8 
]रक्वा075) भ्रौर ईसाई राज्यों ((रा504॥ 8465) को स्थापना 
हुई। पवित्र रोमन साम्राज्य ६09 २ णाआश॥) आए७) की स्थापना 
इसी श्राधार पर हुई थी । ईसाई राज्यों में धर्म का इतना प्रभाव: रहा कि 
किसी किसी राज्य में केवल ईसाइयों को ही नागरिकता के श्रधिकार प्राप्त 
होते थे, अन्य मतवलम्बियों को नहीं । धर्म ने वास्तव में राष्ट्रीयता के भावों 
का विकास करने और उनकी उन्नति करने में बड़ी सहायता की है । 

स्काटर्लण्ड मे प्रीटेस्टैन्ट धर्म तथा जान नावस (70०) '॥05) के 
विचारों ने राष्ट्रीयता के भाव जागृत करने में बड़ी सहायता की थी । मुसलमानों 
ने संसार के प्रनेक भागों में धर्म के श्राधार पर राष्ट्रों की स्थापना 
की श्रौर वहुत समय तक मुस्लिम राष्ट्र स्थापित रहें । महाराजा 
शिवाजी के समय में धार्मिक विचारों ने मराठा राज्य को स्थापित करने में 
सहायता की । रामदास तथा गुरु कोणदेव ने महाराष्ट्र देश में घामिक 
विचारों का प्रचार करके राष्ट्र का उत्थान करने का उपदेश दिया। भारत- 
वर्ष में प्रत्याचारी मुसलमान वादशाहों का विरोध करने के लिये धर्म की 
रक्षा के नामपर शवितिशालो मराठा राष्ट्र का संगठन करके मराठा साम्राज्य 
स्थापित किया । महाराणा रणजीतपसिह ने सिवखों को एकत्र करके और 
उनमें राष्ट्रीयता के भावों की पूर्ण जागुति करके सत्तलज नदी से लेकर 
अफगानिस्तान तक सिवख राज्य स्थापित किया । इस प्रकार इतिहास में भ्रनेक, 
उदाहरण ऐसे हैं जिनसे पता चलता है कि धर्म के श्राधार पर लोगों ने राष्ट्रीय- 
संगठन किया है श्र राष्ट्रीय राज्य ('िध्भाणा 5469) स्थापित: 
किये हैं । भारतवर्ष में बीसदीं शताब्दी में घम्में के नाम पर राष्ट्रीयता केः 
भाव जागृत करके यहाँ के मुसलमानों ने पाकिस्तान की स्थापना की । परन्तु 
यह बात भी ध्यान में रखनी चाहिये कि जब जब धर्म के आधार पर राष्ट्रीय* 
भावों को.जागृत करके राष्ट्रीय राज्यों की स्थापना की गई तव तब बड़ा घत्या- 
चार भर रकतपात हुआ है । धर्म के नाम पर जब जब संगठन किया गया 
शोर राष्ट्रीयता स्थापित की गयी तव तब अन्य घर्म के अ्नुयायियों की हत्या 
कर व उनके नाश करने का प्रयप्न कर शुद्ध घामिक राष्ट्रीय राज्यों की स्था- 
पत्ता करने का प्रयत्त किया गया ओर सहस्त्रों श्रोर लाखों निर्दोप-स्त्री-पुरुषों 
श्रौर बच्चों की ह॒त्या की गयी । 
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इतिहास के पढ़ने से पता चलता है कि धर्म ने वास्तव में राष्ट्रीयता 
स्थापित करने में बड़ी सहायता की है और यह भी पता चलता है कि धर्म के 
झाघार पर राष्ट्रीयता स्थापित करने में बड़े-बड़े शत्याचार भी हुए हैं और 
कुछ काल तक इच राष्ट्रों की उन्नति भी हुई है परन्तु अन्त में सब राष्ट्र 
नष्ट हो गये और श्राज संसार में ऐसे राष्ट्रों को श्रच्छी दृष्टि से नहीं देखा 
जाता है । पर 
घामभिक संस्थाएँ राष्ट्रीयवा के भाव जागृत करने में बड़ी सहायक 
होती हूँ परन्तु इस बात का ध्यान रखना आ्रावश्यक है कि कहीं यह घामिक 
संस्थाएँ घ॒र्मान्चता के भाव उत्पन्न न कर दें जिससे भ्रन्य धर्मावलम्बियों के 
साथ परस्पर नैपनस्य हो जाय । 
इ--समान श्रार्थिक स्वार्थे--आर्थिक हित भी मनुष्यों में राष्ट्रीयता के 
भाव जागृत करने में बड़ा सहायक होता है । मध्यकालीन यूरोप में आथिक 
हित के श्राधार पर लोगों ने राष्ट्रीय संगठन किया था। भिन्न-भिन्न जातियों 
तथा वंशों के लोगों ने वहाँ शिल्पि-संघ ((उप्रा]05) स्थापित किये थे । 
शिल्पि-संघ के सदस्यों ने अपने श्रापको राष्ट्र के रूप में संगठित करके निकाय 
राज्यों (00])0 8(90९$) की स्थापना की थी । बहुत काल तक ये निकाय 
राज्य यूरोप में स्थापित रहे | जापान और आस्ट्रेलिया में आधुनिक काल में 
उनकी श्राथिक दक्शा ने उनमें राष्ट्रीयता के भाव जागृत क्रिये हैं। जापान 
निवासी छोटे-छोटे द्वीपों में निवास करते हैं| उनकी जन संख्या की वृद्धि 
होने पर उनके निवासस्थान श्रथवा देश का विस्तार समुद्र में नहीं वढ़ 
सकता । उनको नवीन भूमि की आवश्यकता हुई । उन्हें अपने उद्योग-घंधों 
की उन्नति करने के लिये हाठ, बाजारों की श्रावश्यक्रता हुई जहाँ वे अपने 
सामान की खपत कर संझें। इन विचारों ने सम्पूर्ण जापानी होपों के निवा- 
सियों में एकता तथा राष्ट्रीयता के माव फूके । परिणाम यह हुआ कि जापान 
संसार में सबसे प्रसिद्ध और शवरितशाली हो गया। उसने श्रपनी शवित 
का प्रयोग करके अपने राज्य का विस्तार बढ़ाने का प्रयत्तन किया जिसमें 
बहू प्म्तफल रहा । इसी प्रकार आस्ट्रेलिया में भी वहाँ के लोगों की 
प्रथिक दया ने उनमें राष्ट्रीकवा के भावों का विकास किया। उन्होंने 
राष्ट्रीय संगठन विया झ्रौर यह भी झनुमव किया कि यदि उनमें राष्टीय 
संगदन ने पा तो जापान दि प्रन्य देशी के लोग श्राकर उनके देदा की 
पधायिक प्रवस्था या साथ उठा 


धन; उनमें राष्ट्रोयसा के भाव 


कि 


कि 
ल। 


 झौर ग्न्त में वे होने दशा को प्राप्त होंगे । 
मृत हुए । उन्दहोंनि श्रपने आपको पूर्ण रूप 


| 
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से संगठित किया | इस समय श्रास्ट्रेलिया निवासी एक श्रेष्ठ तथा समृद्ध 
राष्ट्र के रुप में संगठित हैं। उन्होंवे अपने राष्ट्र की जापान श्रादि श्रन्य 
देशों के ग्रायिक प्राक्रमण से रक्षा करने के लिये भाँति-माँति के ऐसे 
विधान बना रखे है कि पश्रत्र॒ उनके देश में भ्रन्य देश अनुचित भ्रायिक लाभ 
नहीं उठा सकते | 


जहाँ आर्थिक सवार राष्ट्रीयता के भावों का विकास करने में झौर 
उनको स्थित रखने में सहायक होता हूँ वहाँ यह वात भी हैँ कि ऐसी दशा 
में लोगों के विचार संकुचित दो जाते हैं भर ऐसी जाति कूप मंडूक की 
भाँति सबसे पृथक्‌ रहने का प्रयत्न करती हैँ। झ्राधुनिक काल में वही 
जातियाँ श्रौर राप्ट्र उन्नति कर सकते हैं जो प्रपने भ्रापको संपूर्ण विश्व का 
एक महत्वपूर्ण अंग समझें । राष्ट्रीय विचारों की श्रपेक्षा भ्रन्तर्राष्ट्रीय विचारों 
की वृद्धि करना श्रधिक उपयोगी है । 


७--एक शासन तथा सवों ज्च सत्ता--एक शासन भी राष्ट्रीयता 
के भावों का विकास करने में बड़ा सहायक होता हैँ । एक श्रेष्ठ शासक श्रपने 
सुशासन द्वारा राष्ट्रीयता के भाव फैलने में बड़ा सहायक होता है । महाराजा 
शिवाजी ने लोगों पर श्रच्छा शासन करके महाराष्ट्र में मराठा राज्य स्थापित 
किया । मराठा लोगों में राष्ट्रीय भावों का विकास किया श्रोर भारत के बहुत 
बड़े भाग में वह राष्ट्रीय राज्य स्थापित करने में सफल हुम्ना | सिक्‍तों के 


हि च्क 


भहा राजा रणजीत पभिंह ने भी पंजाब में राष्ट्रीय खालता राज्य की 
स्थापना की | एक श्रेष्ठ राष्ट्रीय राज्य में किसी प्रकार का श्रत्याचार , 


नहों होता है । सत्र धर्मो को सवान समझा जाता है । सत्र धर्मों के अनुयाधियों 
के साथ सपान व्यवहार किया जता हूँ श्रोर सब संप्रदायों के लोग अपने को 
एक राष्ट्र की प्रजा समभते हुए सच्ची देश-भव्रित के साथ श्रपने राष्ट की 
रक्षा करते हैं । : > 


बीसवीं शताब्दी में हिटलर और मुस्तोलिनी ने भी अपने-अपने देश के 
लोगों में राष्ट्रीय भावों को उत्तेजित किया झौर राष्ट्रीय राज्य स्थापित करने 
का प्रयत्न किया परन्तु उन्होंने राष्ट्रीयता के संकुचित विचारों का प्रचार 


किया । उन्होंने अपने घर, भाषा, संस्कृति, सभ्यता, श्रादि को श्रन्य राष्ट्रों ' 


की जात्ति, घममं, भाषा, संस्कृति, सभ्यता श्रादि से श्रधिक श्रेष्ठ समझा | 
सबको संमान ने समझकर अन्य लोगों पर अ्रत्याचार करना श्रारम्भ किया | 


किम बढ गें हि] ० , देशों 
अपने श्रपने देशों में उन्होंने राष्ट्रीयता के श्रशुद्ध विचार फैला कर प्रन्य देशों . 
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पर आक्रमण किया और अन्त में बालू की भीत के समान गिरे और उनका 
चाश हुमा । - 

श्ग्नेजों ने भारतबु्ष में राष्ट्रीयता के भावों का ह्वास किया । विदेशी 
राज्य अपने स्वार्थ के लिये तथा अपने राज्य को दृढ़ तथा स्थायी रखने के 
लिये श्रधीन राज्य की जनता के आ्राचारण को अ्रष्ट करने, उसकी संस्कृति को : 
नाश करने और उनमें द्वेष फैलाने का प्रयत्न किया करता है । अंग्रेज शासकों 
ने भी भारत में यही कार्य किया। भारतवर्ष के देशी राज्यों के शासकों में 
विलासिता की प्रोत्साहित किया । उनको इंगलैण्ड में शिक्षा दिलवा कर उतके 
विचार बदलने का प्रयत्व किया । भारतवषं में अंग्रेजी भाषा, ईसाई घर्म, तथा 
अंग्रेजी रीति-रिवाज, रहन सहन, खानपान, का प्रचार करके भारत की प्राचीन 
संस्कृति पर कुठाराघात करके उनके राष्ट्रीयता के भावों को चष्ट करने का 
प्रयत्न किया । 

शासक का अत्याचार राष्ट्रीय भावनाओं को उत्तेजित करने में बड़ा 
सहायक होता हूँ । श्रंग्रेजों ने भारत में श्रत्याचार किया, उन्होंने जनमत को 
ठुकराया | अंग्रेजों के स्वेच्छाचारी शासन के कारण भारतवासियों की आँखे 
खुलीं । गोखले, तिलक, दयानन्द, गान्धी आदि ने भारतवासियों को एक सूत्र 
में बाँधने का प्रयत्न किया और विदेशी राज्य के दोप साधारण लोगों को 
बतलाये । लोगों में धामिक सहिष्णुता का प्रचार किया । लोगों की श्राँखें 
खुलीं, राष्ट्रीय भावनाश्रों का विकास हुम्ना । अन्त में इन लोगों का प्रयत्त सफल 
हुमा ओर भारतवर्प स्वतंत्र हुप्ना 

कुछ विद्वानों का मत है कि शाप्रन कितना ही श्रेष्ठ क्‍यों ने हो वह 
राष्ट्रीयता के भात्र उत्तन् नहीं कर सकृदा । ऐसे विद्वानों में से रेमजे म्योर 
(ए4॥589 ए।) एक हूँ, उतका कयन हूँ कि “च.हे कितना ही श्रेष्ठ 
शासन क्‍यों न हो, शासन की एकता कभी राष्ट्रीयवा का विकास नहीं कर 
सकती है ।” जिमने (2]77767॥) का कथन हैं कि “राष्ट्रोयता एक ऐसी 
प्रान्तरिक प्रेरणा है जो राजनीतिक गअत्थाचार द्वारा श्रस्वस्थ तथा तीदक्षण 
भात्मचेतना में परिवर्तित हो जाती है ।” उदाहरण के रूप में यह कहा जा 
समता है कि सन्‌ १८७० के फ़ैफोन्रशन युद्ध के (77॥00-2/05$॥ 
$४४7 0 [870) पर्चात्‌ फ्राँत में राष्ट्रीयता के भाव श्रत्यन्त तीब्र हो गये 
थे | होने में मुसलमानों का घासत कई झताबडिदियों तक रहा । उनके अत्याचारों 
मे स्पेन में रा्य्ीयता के तीर भाव उसेजिस किये। नैवोतियन (४७०- 
[60॥) हे गुद्धों ने स्पेस निवासियों के हृदब में शप्ट्रीया के भाव दुबारा 


#& हक 5५ 


जा 
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उत्तेजित किये । पोल॑ण्ड-भंग ने पोलैण्ड में राष्ट्रीयता उत्तेजित की । अंग्रेजों के 
भ्रत्याचार और भेद-नीति ()एणंत० ॥॥0 7ण७ 90००५) के कारण 
प्रायरलेण्ड ([0]9॥0) में राष्ट्रीयता का विकास हुप्रा भर श्रत्त में श्रोयर- 
लण्ड भी स्वतंत्रत हुम्ना | परन्तु जोजफ का मत हूँ कि /एक समुदाय का 
प्रत्याचार पर किया गया श्रत्याचार उस सभुदाय को राष्ट्र में परिवर्तित नहीं 
कर सकता ।” उप्तका विचार हैं कि विभाजित किय हुए समुदायों में से प्रत्येक 
भ्रत्याचार करने वाले का प्रेम-पात्र तथा प्रिय बनने का प्रयत्व करता है 
झ्रौर उन समुदायों में कभी ऐक्य स्थापित नहीं हो सकता है । 

कुछ लोगों का मत है कि सर्वोच्च सत्ता द्वारा मनुष्यों में राष्ट्रीयता 
का विकास होता है । प्रर्थात्‌ श्रनेक जाति प्रथवा धर्म के लोग एक सैवोच्चि 
सत्ता के श्रधीन रहते हुए श्रपने हितों को समान समझ कर. राष्ट्रीयता के सूच 
में बंध जाते हैं । वेल्स (५/४]९४), इंगलंण्ड (287970) श्र स्काटलेण्ड 
(500[97॥0) के क्रमश: वैल्श, श्रंग्रेज श्रौर स्काट लोग एक प्रंग्रेज शासक 
की सर्वोच्च सत्ता के श्रधीन संगठित है । लैसकी (,89[0) का यह मत है कि 
कि “राज-भव्रित निरथर्थक वस्तु हैं ) उन्नीसवीं शताब्दी का इतिहास इस बात का 
उदारण हूँ कि राष्ट्रीय भावनाओं द्वारा राजभव्ित की भावनाग्रों में परिवर्तन 
हुआ है ।” परन्तु इसके विपरीत स्विटजरलैण्ड का उदाहरण यह स्पष्ट करता 
हैं कि एक श्रेष्ठ शाप्ततन द्वारा वास्तव में भिन्न-भिन्न जातियों 
के लोग भी राष्ट्रीयता के सूत्र में वँच्र सकते हैं । एक ही शाप्तन के अवीन वहाँ 
जमंन, फ्रेंच श्रौर इतालियन जाति के लोग एक राष्ट्र के रूप में संगठित्त हैं 
धौर सब प्रकार की उन्नति कर रहे हैं । * 

इपसे प्रकट होता है कि शासन और एक सर्वोच्च सत्ता राष्ट्रीयता 
के भाव जागृत करने में सहायक्र हो पकते हैँ। परन्तु वास्तव में एक जनतंत्र 
शासन में ही ऐसा सम्भव हो सकता हैँ । जहाँ जनता के हाथ में श्रथंवा जनता 
के प्रतिधियों के हाथ में पर्वोच्च सत्ता हूँ वहीं राष्ट्रीयता का विकास हो सकता 
है क्योंकि ऐसे शासन में सदा लोक हित का ध्यान रखा जाता है। 

८घ--लोकमत (?0]प्रांक्षा: ५४]]|)--लोकमत भी राष्ट्रीयता का महत्व 
पुर" श्रंग है । लोकमत द्वारा राष्ट्रीयता के भावों का विकास होता है । यदि 
मनोवैज्ञानिक दृष्टि से देखा जाय तो राष्ट्रीय भावना उत्पन्न करने के लियें. 
पहले मनुष्यों की चित्तवृत्ति पर राष्ट्रीयता के विशेष गुणों का प्रभाव डालना 
श्रत्यन्त श्रावरयक है जिससे जनता को मनोवृत्ति इस प्रकार की हो जाय कि 
वह परस्पर सहयोग करके राष्ट्रीयता की उन्नति' करे। जब तक लोगों में परस्पर 
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सहयोग करने की भावना न होगी राष्ट्रीयता स्थापित नहीं हो सकती है। राष्ट्री- 
यता लोगों की चित्तवृत्ति की अभिव्यक्ति श्रौर उनकी भावुकता का प्रतीक है । 
टीइनवी (['0ए97068) के मतानुत्तार “राष्ट्र बनने की इच्छा” ही राष्ट्रीयता 
का प्रधान तत्व है । राष्ट्रवाद के जन्मदाता मेजिनी ( (६०2274 ) के मता- 
नुसार “लोकमत राष्ट्र यता का आधार है ।”* 


&--श्रान्तरिक-प्रेरणा ( ॥॥759॥८ ) कुछ विद्वानों का मत हैं कि 
प्रान्तरिक प्रेरणा भी राष्ट्रीयता का एक तत्व है । झ्रान्तरिक-प्रेरणा को राष्ट्री- 
यता का तत्व मानने वालों का कथन है कि मनुष्य स्वभाव से एक सामाजिक 
प्राणी है । मनुष्य श्रान्तरिक प्रेरणा के श्रनुसार समाज में रहने का इच्छुक 
होता है। समाज में ही रहकर मनुष्य सब प्रकार की उन्नति कर सकता है । 
यदि मनृष्य मनुष्य सामज से पृथककर दिया जाय तो वह किसी प्रकार की 
उन्नति नहीं कर सकता हैँ ! आन्तरिक प्ररणा के श्राधार पर मनुष्य बहुमत 
की भ्राज्ञा पालन करने को प्रेरित होता है । मनुष्यों के राष्ट्र के रूप में संगठित ' 
करने के लिये उनकी श्रन्तरात्मा उन्हें प्रेरित करती है । 


१०--ऐतिहासिक घटना ( ॥807709 ३०००१९॥६ )-कुछ लोगों 
- का मत हू कि राष्ट्रीयवा कोई विशेष वस्तु श्रथवा लक्षण नहीं है यह केवल 

एक एंतिहासिक घटना हूँ जो मानव समाज में विकास की श्रवस्था में स्वतः 
घटित होती है । 

११--मुद्रण यन्त्र का प्रभाव ( 2/255 )--प्राधुनिक काल के कुछ 
विद्वानों का मत हूँ कि राष्ट्रीयता मुद्रण यन्त्र द्वारा स्थापित होती हू | जो 
लोग जनता की मद्र॒ण यन्त्र द्वारा भअ्रत्यधिक प्रमावित कर सकते हैँ उन्दीं के 
मतानुसार जनमत हो जाता है। राष्ट्रीयता के भावों का प्रचार करने में मुद्रस्स 
यन्त्र का बड़ा । परन्तु हमारा यह विचार हूँ कि मृद्रश यन्त्र के श्रावि- 
प्कार से पूर्व प्राच.न काल में भी राष्ट्रीवता के भावों से लोग प्रमावित हु 
है । प्रत: जो लोग मुद्रग्त यन्त्र को राष्ट्रीयता का तत्व सममत्ते हैं वे बड़ी भूल 
करते है । 

१२-दैश-निष्फासन (८०) --तलाई ऐक्टन (070 6८०7) 
| देश-निष्कासन की राषष्रीयता या तत्व बनलाया है। उसने यहूदी तथा प्राय- 
सिख [ ज९४ांशी शा वी5॥ ) जातियों के उदाहरण देकर यह सिद्ध करने 
003, दिया ८ वि निवस्ित लोगों के हुदयों में राष्ट्रीय का विद्वास 
होता है । 


कहना के... 
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१३- समान भाव, त्योहार, चिन्ह तथा रीति रिवाज--कुछ, विद्वानों 
का मत हूँ कि सभान भाव, गीत, त्यौहार, रीति, रिवाज, तथा एक राष्ट्रीय, 
घामिक तथा जाति, पताका राष्ट्रीयता के भावों की पोषक हैं | इन सब वस्तुग्रों 
द्वारा भी राष्ट्रीय भाव जागृत होते है । 

डिजरायली ( [08786] ) का कथन है कि “व्यवित जातिमंडलियां 
( (८०एएए।०5 ) बना लें परन्तु राप्ट्र की उत्पत्ति तो केवल संस्थाप्रों 
से हो हो सकती हूँ । भ्रार० डी० हिचकाक ( 7२, 2. स्ाएणाी0०06 ) का 
कथन हूँ कि “शासन के आ्रादेश राप्ट्र के लिये जीवन का भोजन ( 9640 
0]76 ) हैं ।” गारफील्ड ( 0थ्वागी८त6 ) का मत है कि “भूमि राष्ट्र 
का केवल शरीर हैँ । जो लोग उसके पहाड़ों पर और घाटियों में निवास करते 
हैं ।/ हंनरी कक्‍्ले ( नि्वाए (89 ) का मत है कि “एक राष्ट्र का चरित्र 
उसके भव्य कार्यों का योग हूँ । वे (भव्य कार्य) सम्मिलित पैतुक धन बनते हैं, 
वे राष्ट्र के दायभाग ( गशीलापॉध्ाा0० ) हैं, वे वंदेशिक शक्तियों 
(राज्यों) को भयभोत करते हैं शोर हमारे (राष्ट्र के) लोगों को उत्तेजित 
करते हैं ।” एस० स्माइल (5, 97765) का कथन है कि “जिस प्रकार 
राष्ट्रीय ह्वास व्यवितग जीवन, श्रालस्य, स्वार्थ तथा दोपों का योग हैं उसी 
प्रकार राष्ट्र को उन्नति व्यक्तिगत उद्योग, ओजस्व (०729) तथा सद्गुणों 
का योग है ।” सी० सुम्तर ((:, ७एछा॥॥67) का कथन हूँ कि “राष्ट्रों की 
वास्तविक महानता उस राष्ट्र की व्यक्तिगत महानता पर निर्षर है ।” एम- 
रसन (8॥6750॥) ने अपनी “सिविलाइजेशन” नामक में पुस्तक लिखा 
हैँ कि “प्रत्येक राष्ट्र की श्रपनी निजी मानस्तिक योग्यता होती है श्नौर उसकी 
अ्रपनी निजी सभ्यता होती है'। 

राष्ट्र और राज्य--राप्ट्रवाद का वर्णत करने से पूर्व हम यह भ्राव- 
शयक समभते हैं कि पाठकों को राष्ट्र और राज्य का भेद पूर्ण रूप से प्रकट 
कर दें क्योंकि ऐसा देखा गया है कि वात से लेखकों ने राष्ट्र शर राज्य 
को एक ही वात समझा है| वास्तव में राष्ट्र और राज्य में बड़ा भेद है । 
श्रमेरिका के प्रसिद्ध राज-शास्त्रवेत्ता जे० डब्ल्यू गानंर (३. ५. 0वध्वातढा) 
के मतानुसार “राज्य एक वैधानिक श्रथवा राजनतिक कल्पना है। राष्ट्र 
जातीय श्रथवा ,मानव वंशीय कल्पना हैँ। /* उसका मत है कि राज्य 
श्रौर राष्ट्र में बड़ा भेद है। जो लोग .राज्य और राष्ट्र को एक समभते 
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हैं वे बड़ी भूल करते हैं। गानंर का कथन है कि “पूर्रूप में राष्ट्र समाज 
का वह भाग है जो प्राकृतिक भौगोलिक सीमा द्वारा श्रक्ष्य राष्ट्रों से पृथक 
है, जिनका जातीय मूल एक है, जिसके निवासी एक भाषा बोलते हैं, जिनकी 
सभ्यता तथा संस्कृति एक सी है जिनका चरित्र एक सा है, जिनके रीति: 
रिवाज, साहित्य आदि एक से हैं ।” * बर्मंस ( छेप्ा.्ट&8) का मत है 
कि राष्ट्र “वह जनसंख्या है जिसकी भाषा साहित्य, परम्परागत रीति-रिवाज, 
तथा इतिहास समान हैं, जिनमें भले बुरे की चेतना के समान भाव हैं 
श्रौर जो ऐसी भूमिपर वास करते हें जिसमें भोगोलिक ऐक्य है” 
वर्गेस ने जो राप्ट्र की परिभाषा की है उससे विदित होता है कि वह 
मानन-जातीय मूल को राष्ट्र का श्रावशयक अंग नहीं समझता हैं। उसकी 
दृष्टि में मानव वंशीय उद्भव ( छाए णांहत ) कोई महत्व 
नहीं रखता है । फ्रांस के प्रसिद्ध न्यायशास्त्रवेतता श्रैडियर-फोडरे (280[07 
7006८) का मत है कि राष्ट्र “एक देश के निवासियों के समाज का ऐसा 
संगठत है जो एक भाषा वोलते हैं, जो एक ही विधान धारा शासित होते हैं, 
जिनका मानव वंशीयमूल एक हैँ, जिनका भौतिक आचरण एक सा है, जिनका 
नतिक स्माव एक सा हैं तथा जिनके हित और भाव शतावब्दियों के साथ रहने 
के कारण एक से हैं ।” | एक स्थान पर उसने यह भी लिखा हैं कि “बंशीय 
एकता, निवासियों की भापा की समानता, तथा रीति-रिवाज श्रौर धर्म की. 
समानता से राष्ट्र बनते हैं ।” अर्जेन्टाइन के प्रत्तिद्ध न्याय-शास्त्र वेत्ता बौल्वो 
((2४०) ने श्रन्यर्राप्ट्रीय विधान के सम्बन्ध में जो ग्रन्थ लिखा हैँ उसमें 
उसने भी राष्ट्र के विषय में प्रपने विचार इसी प्रकार प्रकट किये हैं । उसने 
रास्ट्र की कल्पना के लिये वंच्ीय मूल तथा जातीय और भाषा सम्बन्धी 
समानता को प्रत्वन्त महत्वपूर्ण बतलाया है । 

लेकी ([.८९६०) का मत हू कि राष्ट्र के प्रस्तित्व के लिये बंशीय 
समानता की ग्रावश्यकता नहीं हूँ। वहू वंधीय मूल को राष्ट्रीयता का प्राधार 
नहीं मानता ई। सनृप्वों के रंग सख्न्धी नेदों को राष्ट्रीयता निर्धारित फरने 
में प्रयोग नद्वीं करना चाहिये उ्योकि दास्ट्रीयता निर्नारित करने में “रंग एक 
प्रम्प्द तथा छोतने बाला पवप्रार्थक है 5 बह इस बात को रवीकार करता 
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राष्ट्रवाद... ४ ५७३ 


हैं कि ऐसे बहुत से उदाहरण देखने में श्राते हें जहाँ भिन्न भिन्न धर्मो के भनु- 
यायी तथा भिन्न-भिन्न भाषाश्रों के बोलने वाले लोग राप्ट्रीयता के पाश् में 
धे हुए हैं | लैक्ी का विचार इस सम्बन्ध में कुछ भी हो, गार्नर के मतानुसार 
वंशीय समानता और भाषा की समानता राष्ट्रीय एकता के भ्राधार है । राष्ट्र का 
श्रस्तित्व वास्तव में इन्हीं दो बातों पर निर्भर हैं । गारनेर का मत हैँ कि वंशीय 
एकात्म्य ( ३0079 ) से सम्बन्ध स्थापित होता हैं श्लौर भाषा को 
समानता लोगों को एक दूसरे में सम्पर्क स्थापित करने भौर उन्हें 
परस्पर मित्र बनाने में सहायक होती हैं। भाषा की पमानता वास्तव 
में राष्ट्रीय एकता का भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण श्राधार है। भाषा ही के द्वारा 
लोगों में परस्पर बौद्धिक तथा सामाजिक सम्पर्क स्थापित होता है । 
भाषा द्वारा हो मनुष्यों में राजनीतिक चेतना का विक्रास होता है भर भाषा 
की समानता ही मनुष्यों में राजनीतिक विचारों की समानता स्वापित करती 
है । यूरोप के प्रसिद्ध न्‍्यायाचार्य गम्प्लाविज (5प्रा]ए90फ्ां०2) का 
विचार हूँ कि सभ्यता की समानता राष्ट्रीय एकता का भाधार हैं और भाषा 
द्वारा सभ्यता की समानता प्रकट होती है। अतः भाषा की समानता ही 
राष्ट्रीय समानता स्थापित करती हैँ । उसके मतानुसार सभ्यता त्था भाषा 
की समानता का भ्राघार वंजशीय मूल नहीं हैँ । उसका विचार हूँ कि भाषा 
तथा सभ्यता का एकात्म्य प्राचीन इतिहास पर निर्भर है। यदि कुछ लोग 
बहुत काल तक एक ही भाषा बोलते हुए श्रौर एक ही प्रकार की सभ्यता में 
रहते रहे तो उनमें राष्ट्रीयता के भावों का विकास हो जाता हूँ अत: राष्ट्रीय 
समानता इतिहास परा ही निर्भर हैं । इस बात को सिद्ध करने के लिये उसने 
इटली, स्पेन, जर्मवी, फ्रांस आदि देशों के उदाहरण “देकर बतलाया है कि इन 
देशों में राष्ट्रीय राज्य स्थापित हैं । इन देशों के लोगों के हृदय राष्ट्रीयता के 
विचारों से श्रोत-प्रोत हें परन्तु इनमें से किसी भी देश में एक ही बंशके लोग 
नहीं रहते हैँ । इन देशों में भिन्न-भिन्न वंश के लोग रहते हैं श्रोद भिन्न-भिन्न 
वंशों से उत्पन्न होने पर भी ये लोग राष्ट्रीय बन्धन में बंधे हुए हैं। इनमें 
शरने: दर्न: समान भाषा तथा समान सभ्यता का विकास हो गया है ।॥* धर्म 
की समानता मध्यकाल में राष्ट्रीयता का श्राधार समकी जाती थी परन्तु 
श्राधुनिक काल में धार्मिक स्वतंत्रता के विचारों की उन्नति के कारण धर्म 

राष्ट्रीय समानता का भ्राघार नहीं समझा जाता हूँ । 
राष्ट्र और राज्य में बड़ा भेद है। एक राज्य में श्रनेक जातियाँ हो 


७>+ २वकमिनानकी न, 
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# गम्प्लाविज--ऐलोमीन्स स्टेट्स्स्ट-पृष्ठ १११ ।॥- 


प्रछड राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


सकती हैं | भौर तिसपर भी वह राष्ट्रीय राज्य हो सकता है। अंग्रेजों के 
राज्य की भोगोलिक सीमा के अन्तर्गत भिन्न-भिन्न वंश के लोग हैं । दक्षियी 
कनेटा के फ्रेंच, दक्षिण भ्रफ्रोका के डच, भ्रायरलैण्डके कैल्ट्स आदि जातियों 
के लोग अंग्रेजी राज्य में सम्मिलित हैं । हंगेरी राज्य में ट्यूटन, रूमानियच, 
स्‍लैच भ्रादि जातियों के लोग निवास करते दें बेल्जियम में फ्लेमिश तथा 
फ्रेंच लोग रहते हैं | रूस में फिन, तातार, लिथ्यूऐनियन, स्लैव श्रादि जोतियों 
के लोग निवास करते हैं। स्विट्जरलैण्ड में जमंन, इटालियन श्रौर फ्रोंच 
जातियों के लोग रहते है । भ्रमेरिका के संयुक्त राज्य में ट्यूटन, हव्शी, जमे 
शभ्टालियन, झ्राइरिश, स्कीन्डिनेवियन झादि जातियाँ निवास करती हैं। इन 
'उदाहरणों से प्रकट होता हैं कि एक हो राज्य में भिन्न-भिन्न जातियों के लोग 
निवास करते हैं श्रीर ये सब जातियाँ प्रेम-पूर्वक साथ-साथ सहयोग करती 
हुई भ्रपनी सभ्यता, संस्कृति, उद्योग-व्यवसाय की उन्नति करती हुई अपने 
देश की उन्नति करती हैं भ्रौर श्रन्य देशों से युद्ध होने पर जातीय पक्षपात 
को छोड़ कर स्वदेश हित के लिये स्वजातियों से युद्ध करने को तत्पर 
होती हूं । * 

इसके विपरीत यह भी देखने में श्राता है कि एक ही वंश के लोग 
एक से अभ्रधिक राज्यों में पाये जाते हैं | स्कन्डिनेंवियन जाति (908॥0]79- 
शंधा) 790०) के लोग नारे ( २०/७४४५ ), स्वेडन ( 9ए८08॥ ) श्रीर 
टनमाक ( 0गगरशा]र ) में निवास करते हें | जमंतर जाति के लोग 
ऐलसास ( .05808 ), लौरेन (4,0ध6 ), स्विटजरलेण्ड (9ए/- 
टएा7870), हार्चन्द (0906 ), इ्लैेस्विग (50॥05978 ) 
ध्रोर आस्ट्रिया ( /0879 ) में निवास करते हैं। सलैच ( 9]89 ) जात्ति 
के लोग यरोव के अनेक राज्यों में पाये जाते हैं । एक ही राज्य में भिन्न-भिन्न 
जातियों का प्रस्तित्व प्रववा भिन्न-भिन्न राज्यों में एक ही जाति का भ्रस्तित्व 
राष्ट्रीयता में किसी प्रकार बाबक नहीं होता हूँ । 

राष्ट्रवाद का विराम ( (उ70एणी ता उिशांणाशोंशा) ]-मृष्टि 


के घारम्म में साप्ट्राद बा कया राप था, दसझा ज्ञान हम केवल इतिहास से 
प्राण फर गर ने है । इविलास से हमडी बला चलता हूँ कि प्रारम्भ में मनप्य 
मुदुर्य क रप में संगद्िय ये | मुस्य इमाब से दी संबसारी (छाटहशा- 


बन के 


005) है घतः थे चंद प्रयवा हुटम्व के नये में संगधिन से । वठस्‍्बों भौर 
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हि रद ४२8 ६६ न ऊ, मोगा > गराट 
| दैशगाविएन-देंती मोर हें झाद-पृष्ठ १११ ॥। 


है » ४ 
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वंशों की वृद्धि हो जाने पर वे बन जातियों के में संगठित हुए । पहले तो वे 
निश्चित स्पानों पर रहते हो न थे । उस समय वे भ्राधुनिक काल के यूरोपीय 
जिष्सियों की भाँति अपनो सुविधा के अनुसार अपने निवासस्थान में परिवर्तन . 
करते रहते थे । जब्र एक स्थान पर मनुष्य तथा पश्चुत्रों के भोजन की कमी हो 
जाती थी तो दूपरे स्थान पर पहुँच जाते थे। अपने साथ थोड़ा सामान श्र पशु 
रखते थे जिनपर सामान लादते थे, उनका दूध पीते शोर भोजन न प्राप्त होने पर 
उनको मार कर खा लिया करते ये । कुटुम्ब श्रथवा वंशीय जीवन ही उनका राष्ट्रीय 
जीवन था | इसी अवस्था में कुछ उन्नति होने पर उनमें पितृसत्तात्मक समाज 
(ए४परभागाव! 805०५) की स्थापना हुई । लोगों ने एक ही स्थान पर 
निवास करता आरम्भ किया और बंद के भ्रथवा जाति के वृद्ध पुरुष को उस 
कुटुम्ब अ्रथवा बंध तथा जाति का स्वामी समझा जाने लगा ॥ उस वृद्ध 
पुरुष को वंश व जाति के सब व्यवितयों पर और उनकी सम्पत्ति पर पु 
प्रधिकार था | ऐसे जीवन में हमें एक प्रकार की राष्ट्रीयता की झांकी मिलती 
है। ऐसी अ्रवस्था में उन लोगों को वास्तव में राष्ट्रीयता का ज्ञान तो न था 
परन्तु उनका रहन-सहन, रीति-रिवाज भाषा की समानता तथा एक ही वृद्ध 
पुरुष के अधोन रहने के कारण हम कह सकते हैं कि वे राष्ट्रीयता के सूत्र में 
बंध गये थे । उनमें श्रपने बंश भौर कुटुंच के लिये प्रेम ही गया था; वे एक ही 
शासक की ग्राज्ञाओं का पालन करते थे। जिस भूमि पर रहते थे उससे प्रेम 
करते थे । जो भ्रन्य जाति भ्रथवा वंश उनपर श्राक्मण करता था श्रथवा उनकी 
भूमि तथा संपत्ति पर अतिक्रमण करता था उसका पूर्णांखप से विरोध करते थे 
आर शझपता जीवन वलिदान करने को उरात हो जाते थे १ यही उनकी राष्ट्रीयता 
के भाव थे जिनका उनको श्रनुभव नहीं होता था। यह उनका स्वभाव वर्न 
गया था । 


इस जीवन की उन्नति हुई श्रौर इसके पदचात्‌ इतिहास हमको उनके 
जीवन के विकास की श्रगली श्रेणी में ले जाता है। इस श्रेणी की दक्षा, का 
ज्ञान हमको प्राचीन काल के यूनान-निवासियों की राजनीतिक तथा सामाजिक 
दशा का इतिहास पढ़ने से होता है। उस, समय यूनानी लोग छोटे-छोटे नगर 
राज्यों में व्रिभ[जित थे। प्रत्येक नगर-राज्य पूर्ण रूप से स्वतंत्र था। प्रत्येक 
नगर-राज्य का शासन-प्रवन्ध एक-दूसरे से भिन्न था। उनकी शिक्षा-प्रणाली 
भी एक दूसरे से भिन्न थी। उनके राष्ट्रीय विचार भी संकुचित थे। वे भपने 
नग्र को ही अपना देश मानते थे । भ्रन्य नगरों से पृथक्‌ रहते थे और बहुधा 
नयरों में एक दूसरे से युद्ध हुआ करते थे। यूनान के स्पार्ट ( 99478 ) 


482 राजशात्त्र के मूल सिद्धान्त 


सकती हैं | भ्रौर तिसपर भी वह राष्ट्रीय राज्य हो सकता है। अंग्रेजों के 


राज्य की भोगोलिक सीमा के अन्तर्गत भिन्न-भिन्न वंश के लोग हैँ । दक्षिणी 


कनेडा के प्रच, दक्षिण अ्रफ्रोका के डच, आयरलैण्डके कैल्ट्स श्रादि जातियों 
के लोग अंग्रेजी राज्य में सम्मिलित हैं। हंगेरी राज्य में ट्यूटन, रूमानियच 
स्‍लैव भ्रादि जातियों के लोग निवास करते हूँ | बेल्जियम में फ़्लेमिश तथा 
फ्रेंच लोग रहते है | रूस में फिन, तातार, लिथ्युऐनियन, स्लैव गब्रादि जातियों 
के लोग निवास करते हैं। स्विट्जरलैण्ड में जमंन, इटालियन श्रौर फ्रॉंच 
जातियों के लोग रहते है । अमेरिका के संयुक्त राज्य में ट्यूटन, हृब्शी, जर्मन 
४टलियन, भ्राइरिश, स्कन्डिनेवियन आदि जातियाँ निवास करती हैं। इन 


'उदाहरणों से प्रकट होता हैं कि एक हो राज्य में भिन्न-भिन्न जातियों के लोग 


एव 


हर 


निवास करते हैं श्रोर ये सब जातियाँ प्रेम-पूर्वक साथ-साथ सहयोग करती 
हुई भ्रपनी सभ्यता, संस्कृति, उद्योग-व्यवसाय की उन्नति करती हुईं अपने 
देश की उन्नति करती हैं भ्रौर श्रन्य देशों से युद्ध होने पर जातीय पक्षपात 
को छोड़ कर स्वदेश हित के लिये स्वजातियों से युद्ध करने को तत्पर 
होती हैं । 

इसके विपरीत यह भी देखने में श्राता है कि एक ही वंश के लोग 
एक से प्रधिक राज्यों में पाये जाते हैं । स्कैन्डिनेवियन जाति (909॥0॥8- 
एंव 78८8) के लोग नावें ( [२0४४9 ), स्वेडन ( 59९00९॥ ) श्रौर 
डेनमार्क ( ॥2श॥7क्षा|९ ) में निवास करते हैं । जर्मन जाति के लोग 
ऐलसास ( 05806 ), लौरेन (7,0प6 ), स्विटजरलेण्ड (9ए/- 
एटश॥0), हालन्द ( ल0णाधा0 ), इलेस्विग ( 80०॥65९४ंट2 ) 
प्रोर प्रारिदूया ( 0ैप56]8 ) में निवास करते हैं। सलैव ( 599 ) जाति 
पे: लीग यरोप के प्रनेक राज्यों में पाये जाते हूँ । एक ही राज्य में भिन्न-भिन्न 
जातियों या प्रस्तित्य श्रववा भिन्न-भिन्न राज्यों में एक हो जाति का श्ररितत्व 
राष्ट्रीयता में किसी प्रकार बायक नहीं होता हैं 

राष्ट्रवाद फा विराम ( (00 ० 'शा00थो5ा) )-मृप्टि 
के धारस्म में राद्रयाद शा कया शाप था, दसशा घान हम केबल इतिहास से 
प्राप्प पर सपते है । इतिदास मे हमको पला चलता हे हि प्रारम्न में मनप्य 
युदुस्ध फे राप में संगदित थे | मंतर राभाव में ही संघचारी (छहाटटवा- 
0प%) है घतेः व सच प्यया दुदुस्य के शाप में संगदित से। दटस्वों श्र 














॥ गशरदिए“-दी सोग्य ग्टेट साइ-पष्य 
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वंशों की वृद्धि हो जाने पर वे बन जातियों के में संगठित हुए .। पहले तो वे 
निश्चित स्थानों पर रहते ही न थे । उस समय वे प्राधुनिक काल के यूरोपीय 
जिप्सियों की भाँति श्रपनो सुविधा के अनुसार अपने निवासस्थान में परिवर्तन . 
करते रहते थे । जब एक स्थान पर मनुष्य तथा पश्ुप्रों के भोजन की कमी ही 
जाती थी तो दुपरे स्थान पर पहुँच जाते थे। झपने साथ थोड़ा सामान ओर पशु 
रखते थे जिनपर सामान लादते थे, उनका दूध पीते श्रौर भोजन न प्राप्त होने पर 
उनको मार कर खा लिया करते थे । कुटुम्व ्रथवा वंशीय जीवन ही उनका राष्ट्रीय 
जीवन था । इसी अवस्था में कुछ उन्नति होने पर उनमें पितृसत्तात्मक समाज 
(?&पएंशागाश 80०७५) की स्थापना हुई । लोगों ने एक ही स्थान पर 
निवास करना झारम्भ किया श्रौर वंश के प्रथवा जाति के वृद्ध पुरुष. को उस 
कुटुम्ब अथवा वंश तथा जाति का स्वामी समझा जाने लगा ॥ उस वृंद्ध 
पुरुष को वंश व जाति के सब व्यवितयों पर श्रौर उनकी सम्पत्ति पर पूरों 
भ्रधिकार था । ऐसे जीवन में हमें एक प्रकार की राष्ट्रीयता की भांकी मिलती 
है । ऐसों भ्रवस्था में उन लोगों को वास्तव में राष्ट्रीयता का ज्ञान तोन था 
परन्तु उनका रहन-सहन, रीति-रिवाज भाषा की समानता तथा एक ही वृद्ध 
पुरुष के भ्रधीन रहने के कारण हम कह सकते हैं कि वे राष्ट्रीयता के सूत्र में 
बंध गये थे । उनमें प्रपने वंश और कुटुंव के लिये प्रेम हो गया था; वे एक ही 
शासक की ग्राज्ञाओं का पालन करते थे। जिस भूमि पर रहते थे उससे प्रेम 
करते थे । जो श्रन्य जाति श्रथवा वंश उनपर प्राक्रमण करता था श्रथवा उनकी 
भूमि तथा संपत्ति पर भश्रतिक्रमण करता था उसका पूर्णृरूप से विरोध करते थे 
और धपना जीवन बलिदान करने को उद्यत हो जाते थे । यही उनकी राष्ट्रीयता 
के भाव थे जिनका उनको भ्रनुभव नहीं होता था। यह उनका स्वभाव बन 
गया था । 


इस जीवन की उन्नति हुई श्रौर इसके पढचात्‌ इतिहास हमको उनके 
जीवन के विकास की अगली श्रेणी में ले जाता है।इस श्रेणी की दशा, का 
ज्ञान हमको प्राचीन काल के यूनान-निवासियों की राजनीतिक तथा सामांजिक 
दक्शा का इतिहास पढ़ने से होता है । उस, समय यूनानी लोग छोटे-छोटे नगर 
ः राज्यों में विभाजित थे । प्त्येक नगर-राज्य पूर्ण रूप से स्वतंत्र था। प्रत्पेक 
नगर-राज्य का शासन-प्रबन्ध एक-दूसरे से भिन्न था। उनकी शिक्षा-प्रशाली 
भी एक दूसरे से भिन्न थी। उनके राष्ट्रीय विचार भी संकुचित थे। वे श्पने 
नगर को हो अपना देश मानते थे । भ्रन्य नगरों से पृथक्‌ रहते थे और बहुधा' 
नगरों में एक दूसरे से युद्ध हुआ .करते .थे । यूनान के स्पार्ण ( 80879 ) 


भ्७६ राजश्ास्त्र के मूल सिद्धांत 


भौर एथन्स ( /॥075 ) उस समय सबसे प्रसिद्ध राज्य थे। स्पार्टा निवासी 
शारीरिक बल तथा सैनिह झकित के लिये प्रतिद्ध थे झौर एथन्स मिवासी 
वीडिक शवित, शिक्षा तथा संस्कृति के लिये प्रसिद्ध थे। यूतान के चगर- 
राज्यों में राप्ट्रीय भावना का विकास हो गया था। यूतान निवासियों में 
स्थानीय देशभक्ति की मनोवृत्ति अधिक थी | एक नगर दूसरे वगर के प्रभाव 
से बचने का प्रयत्न करता था। प्रत्येक नगर के निवासी यह प्रयत्न करते थे . 
कि उनपर दूसरे नगर के आचार विचारों का प्रभाव न पड़ने पाये | यूनान 
निवासियों में राष्ट्रीय भावना का पूर्ण रूप से विकास हो गया था। प्रत्येक 
नगर-निवासी श्रपने नगर की भाषा, रीति-रिवाज, भूमि, साहित्य तथा संस्कृति 
की रक्षा करने के लिये अपने प्राणोंक्री आहुति देने को तत्पर रहता था। 
कालान्तर में रोमन लोगों ( ॥२०॥॥६॥8$ ) ने यूनान को विजय कर 
लिया और यूनान रोमन साम्राज्य का एक प्रान्त बन गया। रोमन साम्राज्य 
स्थापित होने पर यूनानी संकुचित राष्ट्रीय का अन्त हो गया। यूचान पर 
रोमन विचारों का प्रभाव पड़ा । रोमन लोगों में राष्ट्रीयता के भावों का भ्रभाव 
था । रोमन-निवासी एक साम्राज्य स्थापित करना चाहते थे परन्तु वे उसमें 
सफल न हो सके । रोमन लोगों में एक देश झ्रथवा एक राष्ट्र का भाव का भी 
जाग्रत न हो सका | उनको सदा संपूर्ण रोमन साम्राज्य का ध्यान रहा । सम्पूर्णो 
रोमन साब्राज्य में एक ही शासन था ओर एक ही विधान । संपूर्ण प्रान्त 
फकेम्द्रीय शासन द्वारा शासित होते थे । बी० जोसफ (8. ॥05०|)॥॥) ने ठीक 
बहा हैं कि “रोमन साम्राज्य में भाति-भांति तथा भिन्न-मिन्न प्रकार के मल- 
तत्वों का सम्मिश्रण था। और इन मलतत्वों की संस्कृति में एकजातीयता 
का प्रत्यधिक छास होने के कारण रोमन साम्राज्य राष्ट्रीयता के से में 
हीं दल सकता या । | छुछ काल पश्चात्‌ रोमन साम्राज्य का भी श्रन्त हुमा 
ध्रौर राष्ट्रीयता के भावों का छास होते के करण लोग पुन: प्राभीन काल की 
उप दा को प्राप्य 70 जब उनमें राष्ट्रॉयसा के भावों फ्रा विकास भी नहीं 
एुपा था। प्रदवा या बटना चाहिये कि दस समव लोग बन-जातोय दक्षा 
[परफियों ह985) को प्रात हुए । प्रमया कारगय यह था कि असब्य ट्यूटन 


कक: 


वतियों हे घाह्गाए से रोम साझाश्य को नष्ट कर दिया शोर रोमन सभ्यता 


समत गाझयाम्य हे गंगा होने के पदचान दुरोत में बाद समय श्ाया 


आन बी » अनडल+ 2०००० +++ जे आओ कक जनन ऑिलनओओण ७ 
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जिसे अन्ययुग ( 0807 /828 ) के नाम से संबोधित करते हैं। 
यह प्रराजकता का समय था इस समय के विषय में इतिहास भी मूक 
हैं । इस समय के विपय में इतिहास हमें केवल इतना बतलाता है 
“कि जिन सभ्य दूयूटव जातियों ने रोमन सामूज्य को नष्ड भ्रष्ट किया उन्होंने 
प्रपने विचारों के श्रनुसार शासन स्थापित किया और अपने ही विधानों द्वारा 

, शासन किया । इस काल में किसी प्रकार की कला, साहित्य तथा विज्ञान 
सम्बन्धी उन्नति नहीं हुईं । इस काल के पदचात्‌ मध्ययुग (]४00॥6 265) 
का प्रारम्भ हुप्रा । इन दोनों यों में ( प्र्यात्‌ काले युग तथा मध्य युग के 
श्रारम्भ में ) राष्ट्रीयता के विचारों में किसी प्रकार की उन्नति न हुई। इन 
यूगों में यूरोप में सामन्तवाद का बोलवाला था। शवितशाली सामस्तों ने 
सामन्तिक राज्य स्थापित कर लिये थे। उस समय के सामन्तिक राज्यों की 
दशा भ्रठारहवीं शताब्दी के भारतीय देशी राज्यों के समाच थी । ये सामन्त 
आपस में लड़ते भिड़ते रहते थे और श्रपनी प्रजापर अत्याचार करते थे । इसके 
प्रतिरिकत यूयोप में उस समय घर्मसम्राद्‌ (2008) भौर भूमिसम्राद (सा- 
00707) में परस्पर विरोध बढ़ रहा था। पोप समभता था कि संपूर्ण 
ईसाइयों का सम्राट में ही हें और एम्परर समझता था कि सम्राट में हूँ । इन 
दोनों में बहुत काल तक राजनंतिक सर्वोच्च सत्ता के लिये परस्पर युद्ध 
हीता रहा । इस युद्ध में कभी पोप को सफलता प्राप्त होती थी भौर कभी 
एम्परर को । ऐसी दशा में राष्ट्रीयता के भावों का उत्पन्न होना सर्वेथा 
अ्रसम्भव था क्‍योंकि इस प्रकार की भ्रराजकता के साथ साथ लोगों के 
विचार भी उस समय राष्ट्रीयता के विकास के लिये सहायक्र नन्‍थे। उस 
समय लोगों की रुचि लैटिन भाषा सीखने की भ्रघिक्र थी । यूरोप के श्रधिकतर 
देशों में लोग ल॑टिन भाषा पढ़ते थे । प्रान्तीय भाषाओं के श्रष्पयन की भ्रोष 
झधिक ध्यान नहीं दिया जाता था । प्रान्तोय भाषाम्रों से प्रेम न होने के कारण 
राष्ट्रीय चेतना नहीं होती थी । 


ज्यों ज्यों समय व्यतीत होता गया यूरोप की परिस्थिति में परिवर्तेन 
होता गया। कुछ चिद्वानों ने मातृ-भाषा सीखने औ्रौर उससे प्रेम करने के लिए 
अपने देशवासियों से भ्राग्रह्‌ किया । चौपर ( (शाघए0० ) ने इंगलेण्ड में 
ध्ौर इटली में दांते ( 7287(8 ) ने श्रपनोी अपनी साहित्यिक रचनाओं में 
सातृ-भाषा का प्रयोग किया श्रौर लोगों में मातृ-भाषा का अ्रध्ययन करने की 
रुचि उत्पन्त की भ्रौर इस प्रकार ऐसे लोगों ने श्रप्रत्यक्ष रूप से राष्ट्रीयता के 
भाव श्रपने देशवासियों के हुदय में उत्पन्त किये। कुछ काल पद्चात्‌ में किया- 


प्ष्प राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


देलो ( /(००॥४ए०८॥ ) ने इटली में राष्ट्रवाद का पृणे-रूप से अचार. 
किया और वह इस कार्य में सफल्न हुआ । जिस समय मँकियावेली ने राष्ट्रवाद, 
का प्रचार विया वह समय आ्राधुनिक काल काझ्ारम्सभ समझा जाता है । 
श्राधुनिक काल के प्रारम्भ में इटली की दशा बड़ी हीन थी । उस्त समय इटलो 
छोटे छोटे राज्यों में विभाजित था । पास-पड़ोस के अन्य देशों के समप्नाठों ने 
श्रपने स्वार्थो' की सिद्धि के लिए उसे रण-भूमि बना रखा था। इठली के लोगों 
का आचरण भी भ्रप्ट हो गया था। थोड़े से लोभ में फेंसकर वे अन्य देश के 
सन्नादों के लाभ के लिये अपने देश का श्रहित करने के लिये तत्पर हो जाते 
थे । मैक्ियावेली ने अपने देश निवासियों को संगठित किया | उनके दोपों को 
टूर किया । एक शक्तिशालो राज्य स्थापित करने के लिये जोर दिया शभ्ौर 
धोरे-धोरे इटली को एक शक्तिशाली राज्य वना दिया । उसने इटली निवाध्ियों 
में राष्ट्रीय के भावों का संचार किया । इस प्रकार इटली एक घशक्तिशाली 
राप्ट्र बन गया । इटली की राष्ट्रोयता यूरोप के लिये आदर्श वन गई शरीर भ्रन्य 
यूरोपीय देशों ने उत्तका अ्रतुकरण किया। उन्‍नीसबीं शताब्दी में मेज़िनी 
(थवट्टा।) ने इटली को इस दहशा पर पहुँचा दिया । 
चौदहवीं घताब्दी में इंगर्लण्ड में चौसर ((पराव्वप्रट/), लेंगलेंड भौर 
बाइलिकिफ ("ए८ार8) ने राष्ट्रीय भावना का प्रचार करने में बड़ी 
यत्ता की | चौसर ने दक्षिणी मिडलैंण्ड भाषा में श्रनेक साहित्यिक ग्रन्थ 
रचकर पंग्रेजी को राष्ट्रीय भापा बनाने का प्रयत्त किया। उसकी सबसे 
प्रसिद्ध पुस्तक कंन्टरबरी टेल्स ( (धटाटपाए पध९५ ) है जिसमें उसने 
| ब्दी की इंगलैस्ट की सामाजिक दशा का दिग्दर्शंव कराया हदेँ। 
सेगसए के साहित्य का भी यही प्रमाव हुआ । उसकी पुस्तक 'विजन्स-भ्राफ 
वियर्म प्वाउमेन' (४75075 0 शिषशाड 2]0 एव) नामक पुस्तक 
के निर्यग तथा दरिद्र लोगों की दशा का वर्णन है भोर उसमें ईसाई 
दे अषप्यायारों और श्रमिकों की क्वीन दशा का भी बगोन है । वाइविलफ 
इमाइयों की घर्म-उमस्पक बाइदिल वा झनवाद झ्रेगरेगी माया में किया । इस 


गयी ददपों ने साग्ताय में ४ंगसप्ट में सा्टीय साहिय और संगहति का विकास 
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दिया घोर इंगहडा गश राध थे माप में परियलित होने लगा 


० ् आर हर ख < डर कु श्र तो व “कप मि कह हग 
पाटाएी शठाप्यों जे झ्वावोंय गत से अंग्रगों कोर छ्ांगीमियों में 


अं 
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न 


खोजिय नाव दूर र 4 ले घर रिे शाम वे हर डे में शसेमा 000770॥ 


४2%: फक (8 72.50. उप हैंड ट्प में गाए शात | उठता ता 47८ ) 
कप [ है धाम वी हये दो दारा विस दोते मे बसाया । 
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राष्ट्रवाद भ्रू७8 


जोन फ्रांम्त में राष्ट्रीयता की रक्षक शोर राष्ट्रीयता की जन्मदात्री कही जाती 
हैं । उसने फ्रांस निवाध्तियों के हृदयों में रप्ट्रीयता के भाव कूढ-छूठ कर भरे 
वह कहा करती थी कि “अंग्रेजों के साथ शान्ति तभी रह सकती है जब वे 
अपने देश को लौट जायें ।” उसने अपने देश के लिये अपनी वलि देकर यह 
उच्च प्रादर्श स्थापित किया: कि “प्रत्येक सभ्य राष्ट्र में जब पूर्ण रूप से चैत्तन्य 
जीवन जागृत हो जाय तो उसे अपने भाग्य का निर्णय करने का पूर्णो अधि- 
कार है और फिर वह दूसरी जाति के श्रधीन होना सहन ने करेगा।” * 
फ्रांस में प्राज भी जोन फ्रेंच राप्ट्र की देवी समझो जाती है । 

इसी समय में घाभिक युूद्धों ((प059028) के कारण स्पेन 9थां॥ 
में भी राष्ट्रीयता के जागृत भावों को प्रोत्साहन मिला । परिचिमी यूरोप में 
राष्ट्रीयता के भाव जागृत तो भ्रवश्य हो गये थे परन्तु श्रापस के राजनीतिक 
झौर. धामिक भाग़ों ने इन देशों में राष्ट्रीय भावना की प्रगति में बड़ी 
चाघा डाली । . 

पुनरत्थान' तथा सुधार ( रिशाशं55४॥0०४ शत रिणय- 
8007) के समय से यूरोप भें प्राधुनिक काल आरम्भ होता है। पुनरुत्यान 
तथा सुधार ने यूरोप में राष्ट्रीयता के भावों को प्रोत्साहित करने में बड़ा 
महत्वपूर्ण कार्य किया हू । मुद्रणयंत्रों के आविष्कार के कारण प्राचीन विद्याग्रों 
का स्वाध्याय बढ़ गया । इसका परिणाम यह हुप्ना कि लोगों का ध्यान मानव 
समाज की भोर श्राकपित हुआ्ना श्रोर राष्ट्रीय भावों का उनमें पूरा छप से विकास 
हुआ । इसी को 'पुनरुत्यानां कहते हैँ। पुनरत्यान द्वारा यूरोप्र मेँ राष्ट्रीय 
संस्कृति का विकास हुआा । 'सुधारणः' द्वारा यूरोप में राष्ट्रीय धर्म का विकास 
हुपा। सोलहवीं शताव्दी के आरम्भ में मार्टिन लूधर (ध॥वा ॥.परतछ)' 
ने जमनी में उस समम में प्रचलित ईधाई धर्म का खंडन किया क्योंकि उसे 
समय ईसाई धर्म में अनेक प्रकार के दोप थे भर धर्म के नाम पर पादरी बड़ां 
श्र॒त्याचार करंते थे ओर उनमें बड़ा भ्रष्टाचार भी फंला हुआ था। सुधार 
श्रान्दोलन ने राज्यों को पोप से स्वतंत्र होकर राष्ट्रीय धर्म स्थापित करने में 
सहायता दी । इंगलैण्ड, स्काटलैण्ड, जर्मती आदि देशों में राष्ट्रीय धर्म स्थॉपित 
हुए । इस प्रकार पुनरुत्यान तथा सुधार ,आन्दोलनों ने क्रमशः सांस्कृतिक 
धामिक, राष्ट्रीयता स्थापित करने में बड़ा महत्वपूर्ण कार्ये किया । 

सुधार आन्दोलन ने राष्ट्रीय क्षेत्र में भी बड़ा महृत्वपुर्णा कार्य किया । 





७ जे०:ऐच रीज-नेदानेलिटो इन माउर्त हिस्द्री ॥ ., -. : 
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पछप८ राजश्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


बेली ( १४४० ४४शी। ) ने इटली में राष्ट्रवाद का पुर्ण-रूप से प्रचार 
किया और वह इस कार्य में सफल हुआ । जिस समय मेकियावेली ने राष्ट्रवाद 
का प्रचार किया वह समय आधुनिक काल का झारम्भ समझा जाता है 
आधुनिक काल के आरम्भ में इटली की दह्शा बड़ी हीन थी । उस समय इटली 
छोटे छोटे राज्यों में विभाजित था । पाप्त-पड़ोस के अन्य देशों के सम्राटों ने 
प्पने स्वार्यों' की सिद्धि के लिए उसे रण-भूमि बना रखा था। इटली के लोगों 
का आचरण भी भ्रप्ट हो गया था। थोड़े से लोभ में फेसकर वे पगन्य देंशके 
सम्रादों के लाभ के लिये अपने देश का श्रहिंत करने के लिये तत्पर हो जाते 
थे । मकियावेलों ने अपने देश सिवासियों को संगठित किया । उनके दोपों को 
र किया । एक्र शक्तिशाली राज्य स्थापित करने के लिये जोर दिया शोर 
धीरे-बीरे इटली को एक झवितशाली राज्य बना दिया । उसने इटली निवाध्तियों 
में राप्ट्रीवता के नावों का संचार किया । इस प्रकार इटली एक शक्तिशाली 
राप्टू बन गया । इटली की राष्ट्रीयता यूरोप के लिये आदर्श बन गई श्रौर अन्य 
पपीय देशों ने उसका श्रभुकरण किया। उन्‍नीसवीं शताब्दी में मेज़िनी 
जिवर्यात) ने इटली को इस दशा पर पहुँचा दिया । 
चौदहवीं शताब्दी में इंगलेण्ड में चौसर ((॥8प0०८7), लेंगलेंड भौर 
बाइल्किफ (9/एलॉटि) ने राष्ट्रीय भाववा का प्रचार करने में बड़ी 
सहायता की । चौमर ने दक्षिणी मिड्लैण्ड भाषा में अनेक साहित्यिक ग्रग्य 
रसर अंग्रेजी को राष्ट्रीय भाषा बनाने का प्रयत्न क्रिया। उसकी सबसे 
प्रसिद्ध पुस्तक बेन्‍्टरवरी टेल्स ( एथ्वाशरफपराए 79०5 ) है जिसमें उसने 
भौटदयी शवाब्दी की दंगलैसट की सामाजिक दशा का दिखेशंत कराया दे 
सेगाएए के साटिस्य का भी दद्ी प्रभाव हुत्ला । उसकी प्ुरतक (विजन्स-प्राफ 
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है 
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वियमे प्याइमन! (शांगंगा$ ०ीयिटाड शि0छााता) नामक उम्तक में 
दम समय मे निर्षेत दया दरिद्र लोगों की दशा का बर्णेत है भौर उसमें इंसाई 
धर्म ये ऋष्यायारों शोर श्षमिकों 
में इमादयों शो यर्मनदम्त रे बाइबिय या प्रसुदाद घेगरेसी भाषा में झिया | इसे 
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 चग उदार में साटोय साटिय गौर संरहति का वित्ञास 
घारग्तय में भगवा! मे राडाय सा।हस्च धार सरहात का विकास 


की हीन दशा था नी बन है । बादविलफ 


; 
१ ल्‍ 5 हे घन हि बक्ट्र मय 
ईइया धर इग वह४ हर राधर ॥ शाप में परियलित टोसे समा । 


रा ्। ने अट्ज पिन. उट दर कर दा ४१ पिया ह7 
बाद शादी 7 दाजिइंबाय दस से झप ना धार प्र:शश।/गपास 
७०5: 


गए हविवपद हरि व ये मर दिये एस ये हुआ हद मे डिग्रगी 20वाएायां 
झ्णक प्रम मो प्रतक् हई शोन पाए प्रात [ उठता 066 /7८ ) 
| 


जड़ हब गे एव ॥ 


गन ० हल 
इलटला कक इज अली हिलकओ, मक आकुफ ह8 काल हर कलयक जल आज |] 
पइाण्ा शश पद्रः# 7! दुवए ह४ ४ देव ऋप ह। दारा । 


राष्ट्रवाद भ्र७६ 


जोन फ्राँम्त में राष्ट्रीयवा की रक्षक भौर राष्ट्रीयता की जन्मदात्री कही जाती 
है। उसने फ्रांस निवाप्तियों के हृदयों में राष्ट्रीयता के भाव कूट-कूट कर भरे, 
वह कहा करती थी कि “अंग्रेजों के साथ शान्ति तभी रह सकती है जब वे 
अपने देश को लौट जायें ।” उसने अपने देश के लिये अपनी वलि देकर यह 
उच्च भ्रादर्श स्थापित किया,कि “अत्येक सभ्य राष्ट्र में जब पूर्ण रूप से चेतन्य 

जीवन जागृत हो जाय तो उसे अपने भाग्य का निर्णय करने का पूर्ण अधि- 
फार है और फिर वह दूसरी जाति के भ्रधीन होना सहुत थे करेगा।” * 
फ्रांस में श्राज भी ज़ोन फ्रेंच राप्ट्र की देवी समझी जाती है । 

इसी समय में घामिक युद्धों ((४058085) के कारण स्पेन 908 
में भी राष्ट्रीयता के जागृत भावों को प्रोत्ताहन मिला। पश्चिमी यूरोप में 
राष्ट्रीयवा के भाव जागृत तो भ्रवद््य हो गये थे परन्तु श्रापस के राजनीतिक 
और धामिक भाग़ों ने इन देशों में राष्ट्रीय भावना की प्रगति में बड़ी 
बाधा डाली । 

चुनश्त्यथान' तथा सुधार ( रिश्याक्षांइडक्षा08 क्यात॑ रिया 
8४0॥) के समय से यूरोप में प्राधुनिक काल आरम्भ होता है । पुनरुत्थान 
तथा सुधार ने यूरोप में राष्ट्रीयता के भावों को प्रोत्साहित करने में बड़ा 
महत्वपूर्ण कार्य किया है । मुद्रणयंत्रों के श्राविष्कार के कारण प्राचीन विद्याश्रों 
का स्वाध्याय बढ़ गया । इसका परिणाम यह हुश्ना कि लोगों का ध्यात मानव 
समाज की ओ रोर श्राकपित हुग्ना श्रोर राष्ट्रीय भावों का उसमें पुणरूप से विकास 
हुआ । इसी को 'पुनरुत्यान' कहते हें | पुनरत्वाव द्वारा यूरोय्र में राष्ट्रीय 
संस्कृति का विकास हुआ । 'सुधारण' द्वारा यूरोप में राष्ट्रीय धर्म का विकास 
हुत। सोलहवीं शताब्दी के आरम्भ में माटिल लूथर (७४ पाला) 
ते जमंती में उस सप्म में प्रचलित ईसाई धर्म का खंडन किया क्‍योंकि उस्त 
समय ईसाई धर्म में भ्रनेक प्रकार के दोप थे और धर्म के नाम पर पादरी बड़ा 
अ्रत्याचार करते थे ओर उनमें बड़ा भ्रष्टाचार भी फैला हुआ था। सुधार 
श्रान्दोलन ने राज्यों को पोय से स्वतंत्र होकर राष्ट्रीय धर्म स्थापित करने में 
सहायता दी । इंगलेण्ड, स्काटलैण्ड, जर्मनी प्रादि देशों में राष्ट्रीय धर्म स्थापित 
हुए । इस प्रकार पुमरुत्थाव तथा सुधार ,झ्रान्दोलनों ने ऋमशः सांस्कृतिक 
धामिक, राष्ट्रीयता स्थापित करने में बड़ा महत्वपूर्ण कार्य किया | 

सुधार श्रान्दोलन ने राष्ट्रीय क्षेत्र में भी बड़ा महत्वपुर्ण कार्य- किया । 





बन अनन्त 
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भ्र८घ० राजशात्त्र के मूल सिद्धान्त 


इस धारदोलन ने यप्ट्रीय राज्यों: की स्थापना करके राष्ट्रीय सम्राद गद्दी पर 
बैठायें भौर इन राष्ट्रीय राजाग्रों के प्रति श्रन्ध राजभक्तित के भाव उत्तन्न 
किये । लोग इन राष्ट्रीय सम्राटों को देवतुल्य समझ कर उनके आदेक्षों को 
ग्रांधें बंद करके मानने लगे। इस आन्दोलन ने राष्ट्रीय राज्य तो स्थापित 
किये परन्तु इसमें दोप यह था कि इस आन्दोलन के कारण अनेक घामिक 
युग हुए श्रौर प्रोटेस्टेंट ( 00507 ) तथा कंथोलिक ( (9000 ) 
धर्म के प्रनयायियों ने एक दूसरे पर बड़े बड़े अत्याचार किये जिसके कारण 
रोप में बड़ा रक्‍तपात हुप्रा । ऐलीजाबेय ( थिटिवॉ22ी) ) के समय 
गलेण्ड में भ्रवश्य पूर्णोा रूप से शान्ति स्थापित रही । इस शान्ति के कारण 
वहाँ राष्ट्रीय जीवन की प्रगति को वड़ा प्रोत्ताहन मिला । धामिक यद्धों के 
फारण फ्रांस शौर जमंनी में भी बड़ा रक्‍्तपात हुआ । १६४८ में वेस्टफेलिया 
पी संधि (०8५ ० ए८४०0४४॥४ ) हुई। इस संधि के द्वारा 
राज्यों की स्थापना हुई | इन राष्ट्रीय राज्यों को श्रन्य राज्यों ने स्वीकार 
किया। सन्रहवीं णताबइदी तक पश्चिमी यूरोप के देशों में राष्ट्रीयता के 
भाव पूरा रूप से उत्पन्न हो गये थे परन्तु जमेनी श्रोर इठलो में राष्ट्रीयता 
या प्रचार कुछ काल पह्चात्‌ हुम्ना। सतू १७७२ के पोलेण्ड भंग ने जमंनी 
में राष्ट्रोवा की लददर उत्नन्न कर-दी भ्रोर वहाँ राष्ट्रीयता के भाव घी तनता 
पति करने लगे। 
धटारदवी गशताइी में यूरोत में राष्ट्रीयीया को उत्तेजना देने बाली 
प्रतयस्त महदयपूर्रो घटना प्ेंकशान्ि थी | फ्रेंच क्रान्ति ने फ्रांस में राष्ट्रीयता 
मे प्रसयापता थी। फ्रेस ध्ाह्तिने मनृष्य समा को लातियों के रेप में 
मंगदित मरने की प्रगाली को एस पे में स्थावित क्रिया । £ फ्रेंच क्रास्ति ने 
शगवरसमंझ शाट्रयाद वा समर्थन विया, मासन्गूम्रि के प्रति प्रेमभाव की 
दिी, शगाद्ाय प्र 
शाएपद गान वा ब्रदार विधा । ुक्कालि से /सलोडद्िय- 


३१ 4१, 


गिय सिर हा संस्यावन दिया ।'| 


ही, शाट्पताशा, शसाद्रीय सिर सगा 
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राष्ट्रवाद श्पर्‌ 


के 


शताब्दी के पझ्ारम्भ में होने वाले स्वच्छन्दवाद श्थवा रोमांचवाद 
( रिग्राधांणंशा ) ने यूरोप के देशों में राष्ट्रवाद को प्रोत्साहित किया । 

नैपोलियन के युद्धों का यूरोप के देशों पर बड़ा प्रभाव पड़ा। देश 
देश में राप्ट्रीयवा के भाव जागृत हुए। उच्नीसवीं शत्ताव्ती में जमेनी में 
कुछ राजशास्त्रवेत्ताओं ने राजनीतिक भावना को उत्तेजित किया, फ़िंस्टे 
( [40०॥॥७ ) ने कहा कि “हम जमंनों में ऐक्य की वह भावना उत्प्रेरित 
करना चाहते हूँ जो उनके शअ्रंग-प्ंग को फड़का दे । फिसटे की राष्ट्रीय 
उमंग का हेंगिल ( टू"! ) पर बड़ा प्रभाव पड़ा । हँगिल ने 
राष्ट्रीय उमंग से उत्पेरित होकर राज्य को देव तुल्य पूज्य समझा भौर 
राष्ट्रीय राज्य स्थापित करने के लिये बड़ा प्रयत्न किया | उसने_ राष्ट्रीय 
राज्य को सर्वोच्च स्थान दिया भ्रौर राज्य के प्रति लोगों में श्रत्यन्त भवित 
के भावों का संचार किया। विस्मार्क ( छिहा]ध॥]८ ) ने फिख्टे और 
हैलिंग के विचारों से प्रभावित होकर राष्ट्रीय भावना को कार्यरूप में 
परिणत किया । जर्मनी को पूर्राहपष से शवितशाली राष्ट्रीय राज्य बनाने 
के लिये' उसने “रक्त तथा लोह' ( 8000 शथात प्रणा ) नीति 
का भ्रनुसरण किया | बिस्मा्के को रक्त तथा लोह' नीति ने जर्मनी को 
एक शक्तिशाली राष्ट्रीय राज्य बना दिया। उसने इस नीति-द्वारा सम्पूर्ण जन 
जाति को राष्ट्रीयता के एक सूत्र में बाँधने का प्रयत्न किया । इस 
नीति के श्रनुसार उसने ऐलूसास-लौरेन ( 2]8806 ॥.,077ध/76 ) को 
जर्मनी में श्रनुपोजित ( 277०5 ) किया । विस्मार्क के समकालीन 
ट्रीयटशके ( ॥शॉ80०76 ) ने "केवल राष्ट्रीय. राज्य” स्थापित करने 
के सिद्धान्त की प्रस्थापना की। उसने इस बात की घोषणा की थी 
कि एक दिन ऐसा श्ायेगा जब संसार की ,सब जातियाँ राष्ट्रीय राज्य 
स्थापित करेंगी । उसके राष्ट्रीय विचारों ने श्रतिक्रमण॒कारी ( 32272589४6 ) 
रूप धारण किया । ट्वीदुशके ने सैनिकवाद ( शाशराक्या57 ) का 
भी प्रचार किया । उसका मत हूँ कि छावित के दृष्टिकोण से राज्य 
, काः प्रतिनिधित्व “केवल राष्ट्र ही करता है ।॥” उसने राष्ट्र का 
श्राध्यात्मिक श्रस्तित्व नहीं माना है । उसके विचारों से प्रभावित होकर 
हिटलर (्राधशा ) ने राष्ट्रवादी सिद्धान्त को और शअ्रधिक उम्ररूप 
दिया । राष्ट्रीयता का उम्ररूप हिंठलर के कृत्यों में पूर्ण रूप से प्रकट 
हुआ-। है 

इटली पर भी नैपोलियन के युद्धों का प्रभाव पड़ा भौर जमंनी 


भ्र्परे राजज्ञास्त्र के मूल सिद्धान्त 


के समान वहाँ भी राष्ट्रीयता के भाव जागृत हुए। इसी समय ( शर्थात 
उन्नीसवीं णताव्दी में ) इटली में भी राष्ट्रीय ऐक्य स्थापित हुआ | इटली 
का राप्ट्रीया संगठन करने में दांते ( वथा/6 ) मैकियावेली 
(४०॥४ए८॥ ) शोर कैवूर ( (:४४०पा ) ने जो प्रयत्न किया 
वह सबको विदित हूँ। परन्तु वास्तव में मेजिनो ( शिव्ट्टाए ) को 
ही इलटी में राप्ट्रवाद का जन्मदाता कहा जाता हैं। मैजिनी का धादरं 
बड़ा उच्च था । उसने राष्ट्रवाद को श्राष्यात्मिक सिद्धान्त का रूप दिया। 
उमका कबन है कि “मेरे लिये राष्ट्रीयता एफ ऐसी पवित्र वस्तु हैं जो मानव- 
हित तथा मानव प्रगति का श्रमोपकरण (]970॥767 ० ]900पा ) 
हैं ।/ एक स्थान पर उसने यह भी लिखा है कि “प्रत्येक जाति का एक 
विशेष उद्देश्य है जो मानव समाज के साधारण उद्देश्य की पूर्ति के लिये 
सहयोग करता है। यही उद्देश्य राष्ट्रीता है । राष्ट्रीयता एक पविन्न 
यन्‍्तु है ।/ मेजिनो के मतानुमार राष्ट्रीयता निर्धारित करने के लिये 
भोगोलिए ग्राघार ग्रधिक महर्व रखता हैं| उसने लोकम्त को राष्ट्रीयता 
की प्राधारशिता बतलाया है | वह बंशीय मल को राष्ट्रीयता के लिये श्रावइय क 


नहीं ममकता ई । मेजिनी का विश्वास हू कि “सच्चे सिद्धान्त के श्रनुसार 
घने देश के लिये श्रम करने में हम मानत्र समाज के लिये श्रम करते 
है! मेडिनी के देशमीित के बिचार संझुचित से थे। वह एक धामिक 
पुर था प्रोर मानव जाति में उसे पूर्ण विश्वास था । उसी की 
प्रेग्गा में प्रेरित टीफर इठली-सबबबाा ( ४0प्राष्ट वोए श्ता(६५) 
से यहा इपभ तो थी कि ंद्पर के साम पर, इटली के सागर, इंठसी के 
परदिध पेय पर मयोदायर होने सारी थे सामबर लिरहोंने देशी तथा 
दििशी घायासारों के डार्गो घने प्राशा दिये ४, दिस थेश मे 
ध् इनसे दिया हैं घोर हो मेरे बयां वो इस्मश्मि होदा उसे दस 
& दाह सी मेगा प्र है पशरय हंरेंधश हीयए,.,...घस एम को शा 
वि हे रुप एस गम मरण इरनी पड़ती के फू » घर्य पडा या 


न 
9:55 #4% ४ पके लद ३8 कल्दाए 5 55 


गा वाद फरटा  श्य शपता 
। ५ ञ् 
कक ए अबन दा 7 # कि इार दबाए दाल हल परम  कच्टुर फूल जरट 
रु 3. #९ $ + पे कक +े ५ | ४ हक | के 72॥ 
नह फ ग 5 + (2. न 
कक कप 3४ हे 00 कक > टरट 2-2 १ को 3 ५8. हक 3७5 हक कह 
& 7 ० + दर 
मजे रा 2 हु ह्ज्हज $ ७ जे है? #चू की डे + प्रह्र ऋन्ट्रड न 
जे जम 7 | हैंड की 7 हु 
हाजिर #ऋाहर ४ कल बेकार 2 4 हुगय) डट-ुनए तहत ॥ ६४४६३ धन 
की] न्क न 2 इन हर 
कल क पक को छ रे 7 हा 5 फल 


राष्ट्रवाद भ्प्३ 


समवित करता हूँ ।” इस दल ने ग्रपनी छापथ के अनुसार देश का निर्माण 
करने में पूर्ण सहायता दी थी । 

प्रथम महायुद्ध ने यूरोप को राष्ट्रीय राज्यों के झत्र में संगठित 
करने में बड़ी सहायता की । राष्ट्रीयता के श्राघार पर यूगोस्लेविया (४ एछ20- 
8]8ए68), रूमानिया ( रि0प्राशशां4 ), जँको-स्लोवाकिया ( (2९०॥०- 
8[0ए४८9 ), भादि स्वयं-शासित राज्यों की स्थापता की गई श्रोर पोलेन्ड 
का विस्तार बढ़ाया गया। इसो श्राधार पर ऐलूसास-लौरेन ( /)5808 
[.00ं76 ) फ्रांस को दिये गये श्रौर दक्षिणी स्लैस्वियग (50॥65ए2) 
डेनमाकक (>िशाग्षां। ) को सौंपा गया। नाजी जर्मनी में राष्ट्रीयता 
की भावना पराकाप्ठा पर पहुँची । जर्मनी से यहुदी श्रादि प्रन्य जातियों का 
निष्कासन करके एक जाति, एक भाषा, एक धर्म, एक वंश, तथा एक देश 
के श्राधार पर जमेनों का संगठन करके हिटलर ने सम्पूर्ण संततार को युद्ध की 
अ्रग्ति में कोंक कर एक बड़ी संख्या में संसार के मानव समाज की आहुति 
दी श्र स्वयं भी उसी में स्वाहा हुम्रा । 

वीसवीं शताब्दी के आरम्भ में प्रथम महायुद्ध से पूर्व कुछ तुर्की देश- 
भक्‍त विद्वानों ने यूरोप की भ्रन्य जातियों की देखा-देखी अपने देश में 
राष्ट्रीयता स्थापित करने का प्रयत्त किया परन्तु उस समय उन्हें कुछ विशेष 
सफलता प्राप्त न हो सकी। अ्रंत में मुस्तफा कमाल पाशा ने ठर्की मे पूर्ण 
रूप से राष्ट्रीय राज्य स्थापित किया। उसने सम्पूर्ण तुर्की को राष्ट्रीयता के 
सूत्र में बाँध कर एक शवितशाली राज्य स्थापित किया । उसने एक देश, 
एक भाषा, एक साहित्य औौर एक संस्कृति स्थापित की | उसने टर्की के उच्च 
राजकीय कमंचारियों को शभ्रादेश दिया कि भ्रन्य देश की जातियों से किसी 
प्रकार का सम्बन्ध स्थापित ने करें। श्राज वही देश एक सुसंगठित्त राष्ट्रीय 
राज्य है । ५ 

वीसवीं शताब्दी के आरम्भ में प्रथम महायुद्ध के पश्चात स्वेच्छाचारी 
शासन के विरुद्ध संगठन करके लोगों ने बोल्शेविक ( 30]/॥8ए० ) 
आन्दोलन किया और रूपी सम्राट की हत्या करके राष्ट्रीय संगठन करने का प्रयत्न 
किया। श्राज रूस में अनेक प्रकार की भाषायें, संस्कृति जातियाँ तथा धर्मों के 
होते हुए भी रूसी लोग राष्ट्रीयता के संगठन में बंधे हुए हैं। द्वितीय महायुद्ध 
में राष्ट्रीय संगठन के कारण रूस ने हिटलर जैसे दिग्विजयी के दाँत खट्टे 
किये झौर अपने को संसार में सबसे शक्तिशाली राष्ट्रीय राज्य सिद्ध किया । 

उन्नीसवीं शताब्दी के मध्य -से जापान में राष्ट्रीयका के भाव जागृत 
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हुए । जापान में राष्ट्रीयता के भावों को उत्तेजना देने वाला विशेष कारण 
या यूरोपियन जाति के लोगों का जापान में पदार्पण करना । जापानवालों 
को यह सहन न हुम्रा कि वहाँ कोई अन्य जाति झाकर उनके देश पर अपना 
प्रहा बनाये। जापान की भौगोलिक स्थिति ऐसी है कि उसके कारण 
जापान को एक राष्ट्रीय राज्य बनाने में बड़ी सहायता मिलो । जापान को 
पहले से ही संमार की अन्य सब जातियों से प्रकृति ने ही पृथक्‌ कर रखा 
था। उनका वेग, उनकी भाषा, उनकी संस्कृति, उनके रीति रिवाज श्रन्य 
सब जातियों से भिन्न हैं। वहाँ केवल एक ही धर्म है। इन बातों ने वहाँ 
राष्ट्रीयता स्थापित करने में बड़ी सहायता दी । जापान राष्ट्रीय राज्य का 
मबसे श्रेष्ठ उदाहरण है । 

चोन और भारतवर्ष में राष्ट्रीयता का भ्रभाव रहा है | चीन में घामिक 
विभिन्नता तो प्रवष्य हूँ परन्तु वहाँ भाषा, साहित्य, संस्कृति तथा जाति की 
वमिन्नता नहीं हूँ।वचं बोसबीं शताब्दी के श्रारम्म में विदेशियों के 
विगय बड़ा झास्दोलन हुम्रा ग्रौर राष्ट्रीयता के भावों की जागृति हुई । वहां 
शाट्रीय राज्य भी स्वावित परन्तु कुछ राजनीतिक कारणों के प्रभाव से 
नोन में सगमभग 2१३ वर्ष सके गृह यूद्ध हो रहा है जिसके कारण वहां 
साद्रीयता पूर्म-गप से स्थापित नहीं सकी। श्राज चोने राष्ट्र साम्पयादी 

56॥ 


न पे 


होठर धावियसम्धस है 


श्र» 


शारत7र्ष शक सा देश है शिममें लगभग २०० भाषायें बोली जाती 

| हर्गो सब धर्मों मे मानने बारी रहट्रे प्रोर जहाँ पनेक प्रकार फे रीति 
मे प्रयंशो राजए से भारतवर्ष यो संगद्धित सरसे या प्रसत्त किया । 
उदय में ध्ंयेशों पा प्रयाश दर भारत-यासियों थोइस योग्य कर दिया 
याद सर । भारतय में कर्द बंध थे लोग रहते 
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और महत्मा गांधी में भारतवाधियों में राष्ट्रीयता के भाव फूके और १६४७ 
में भारतवर्ष में स्वतंत्र राष्ट्रीय राज्य स्वापित हुमा । सरदार पटेल ने बुद्धभानी 
भर चतुराई से साढ़े पांच सौ से श्रघिक राज्यों में विभाजित भारतवर्ष को 
एक महान्‌ राप्ट्र में संगठित किया शोर उन सब राज्यों का श्रन्त किया । झाज 
भारतवर्ष सबसे अधिक शवितशाली राष्ट्रीय राज्यों में धिता जाता है । 

प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ जगलुल पाशा ने मिश्र देश में राष्ट्रीय 
संगठन किया | मिश्र को अंग्रेजों की श्रघीनता से मुक्त किया । सन्‌ १६२२ में 
प्रंग्रेज़ों ने मिश्र को स्वतंत्र किया । श्राज मिश्र भी एक उन्नतशील राष्ट्रीय 
राज्य है । 

प्ररव लोग भझ्रभी तक पूर्ण रूप से राष्ट्रीय राज्य स्थापित करने में 
सफल नहों हुए हैं । इसका कारण यह है कि श्ररव निवासी उत्तरी श्रफ्रीका, 
प्ररव, सिरिया, ईराक, ईरान, भ्रादि देशों में फैले हुए हैं । इसलिये उनका 
संगठन होना कठिन हैं। धरव देश में भी मुस्लिम भ्ररव श्रौर ईसाई भ्ररव 
लोगों में परस्पर ऐसा वैमनस्थ चला श्रा रहा है कि वे प्ररव देश में भी 
राष्ट्रीयता का बंधन सफलतापुर्वक स्थापित नहीं कर सकते हैं। इस घामिक 
विरोध के श्रतिरिक्त एक यह कठिनाई भी हैँ कि वे लोग शिक्षित बहुत कम 
हैँ। प्रशिक्षित होने के कारण भी उनमें राष्ट्रीयता का प्रभाव है । एक और 
कारण हैं जो उन्हें राप्ट्र के रूप में संगठित नहीं होने देता है । वे लोग बड़े 
दरिद्री, और निर्यंत हैं। निर्धवता के कारण उन्हें श्रन्य घनो देशों के प्राश्नित 
रहना पड़ता है श्रतः श्ररव लोगों का राष्ट्र रूप में संगठित होना कठिष है । 

जातोयता तथा श्रात्म निणेष (०६॥0॥90॥ए7 200 98 -066- 
ग्रा्षांणा )-प्तन्‌ १८१५ वियना कांग्रेत ( (८0॥87855 04 ५४॥॥9) 
को संधि के समय से यूरोप में यह विचारवारा फैच्नो कि एक जाति 
एक राष्ट्र, श्र्थात्‌ एक जाति के लोगों का एक राज्य बने | प्रथम महायुद्ध 
के पदचात्‌ इस विचारधारा में एक नवीन सिद्धान्त का सम्मिश्रण भरा गया । 
वह था “जातीय-प्रात्म-निरंय-सिद्धान्त' अर्थात्‌ प्रत्येक जाति को अपने देश 
पर स्वयं शासन करना चाहिये । भ्रव राज-शास्त्र वेत्ताश्रों के दो मत हो गये । 
एक मतवाल तो कहते हैँ कि एक जाति का एक राज्य हो और दूसरे मतवाले 
कहते हैं कि एक राज्य में अनेक जातियों वाला राज्य श्रेष्ठ है भौर ऐसे राज्य 
की उन्नति होतीं ही। ज्ञे० ऐस० मिल ने अपने “रिप्रैजैन्टेटिव गवर्नभेन्ट' 
(१९७765७॥४/ए७ (00ए०शाशशशा।) नामक ग्रन्थ. में. लिखा है कि 
“स्वतंत्र संस्थाओं के लिये यह एक अविवाय्य स्थिति है कि शासनों की सीमायें 
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जातियों (की सीमाग्रों) के साथ समावृत्त (०००७) होवी चाहिये ।” 
रेमज़े ब्योर (२8589 पा) का कथन है कि “सम्पूर्ण श्राधुतिक युग 
का अ्रनुभव इस बात का प्रतीक है कि जहाँ दृढ़ झात्मीयता के आधार पर 
वास्तविक जातीयता का अष्तित्व है; वहाँ उस जाति तथा संछार के हित के 
लिये यह आवश्यक है कि वह उतनी स्वतन्त्रता प्राप्त कर ले जितनी उसकी 
विशिष्ठ विचारधारा तथा जीवन की प्रगति के लिये अनिवार्य है । यह 
स्वतन्त्रता इतनी पर्याप्त होनी चाहिये कि उसे इस बात का विश्वास अनुभव 
हो कि उस्क्रे विशेष मस्तिष्क तथा श्राचरण की श्रभिव्यवित के लिये उसके 
पाप्त पर्याप्त साधन हें । केवल इसी प्रकार वह्‌ जाति उस वैचित्र (४६४०५) 
में अपना पूर्णंरूप से अ्नुदाय ((१0॥7000/0॥) प्रदाव करने योग्य होगी 
जो पाइचात्य सभ्यता की शक्ति ( बनी हुई ) है ।” 

कुछ राजशास्त्र-वेत्ताश्रों कां मत इस सिद्धांत के बिल्कुल विरुद्ध हू । 
लाडे ऐक्टव ([,070 ४०७०7 ) का कथन है कि “जातीयता सिद्धांत 
( भ्र्थात्‌ 'एक जाति, एक राज्य सिद्धांत ) प्माजवाद सिद्धांत की अ्रपेक्षा 
आधुनिक श्रनर्गल ( 9038प्रात ) तथा अधिक अपराधी ( ठापधांगरध ) 
है” जिपने ( श्ागागलाा ) का कथन हैं कि “अधिक काल व्यतीत होने 
प्र राष्ट्रीय राज्य सिद्धांत की वही दशा होगी जो हेनरी अष्दम ( पिया'फ 
जग ) तथा लूघर ( [0067 ) के राष्ट्रीय-धर्म सिद्धांत की हुई ।” बी.० 
जोसफ़ ( 3. 3208609॥ ) का मत है कि “एक जाति, एक राज्य सिद्धांत 
बड़ा भयानक है और संसार की उन्नति में विशेष रूप से बाधक है।” एक 
स्थान पर वह लिखता हैं कि *विचार करने से यह विदित होता है कि 
एक जाति और एक राष्ट्र को एकात्मिकता देनेवाला सिद्धांत मितान्त श्रांतिपुर्ण 
तथा वास्तव में निराधार है ।/* इसे विषय का वरणोत करते हुए आगे चल- 
कर वह लिखता है कि “संसार में शांति और व्यवत्था स्थापित रखने की 
भाशा केवल उसी दशा में हो सकती है जब कि अनेक जातियों के लोग 
एक राज्य में सम्मिलित होकर सहयोग करें श्रीर साथ ही साथ प्रत्येक 
(जाति) अ्रपना निजी राष्ट्रीय जीवन व्यतीत करे । प्रोफेतर हाकिंग (?र0. 
प्र०ठंताश) का भी यही मत हूँ कि “किसी जाति को राज्य बचाने का 
विशिष्ट अधिकार नहीं हूँ ।” र॑मज़े म्योर ने एक स्थान पर लिखा हैँ कि 
“केवल धनिश्चित रूप से यह कहा जा सकता है कि प्रत्येक राष्ट्र को स्वत्त - 
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प्रता श्रौर ऐक्य (स्थापित करने) का प्रधिकार है। मनुष्यों के समान जातियों 
को भी प्पने ध्रधिकारों का उपार्जन (७४॥7) करना चाहिये | एक जाति 
को श्रपना प्रस्तित्व स्थापित रखने का झ्रधिकार तभी हो सकता हैँ जब वह 
प्रपने भ्रधिकारों का प्रयोग अभियाचक (0थ्ाग॥.) श्रौर जन-साधारण 
के लाभ के लिये करे ।” हाकिंग का कथन है कि एक जाति को तभी सम्पूर्रों 
सत्ताधारी स्वतन्ध राज्य स्थापित करने देना चाहिये जब उनमें निम्नलिखित 
गुण विद्यमान हों:-- 

(१) वह प्रपनी सम्पत्ति का समुचित प्रवन्ध कर सके श्रौर प्रकृति 
उत्पादन स्रोत तथा मूलधन की वृद्धि कर सके | 

(२) वह भच्छे विधान बना सके श्रौर श्रेष्ठ न्याय व्यवस्था स्थापित 
कर सके । 

(३) समुचित शासन प्रवन्ध कर सके । 

(४) व्यापार सम्बन्धी कार्य, ऋण चुकौती तथा पर्यटन संबंधी 
कतंव्यों को समभके श्रोर उनका पालन करे । 

(५) प्रन्तर्राष्ट्रीय विषयों में समुचित भांग लें, राजदूत रखे, पंच बने, 
संधि भ्रादि करे श्रौर विशेष कर ऐसे स्त्री पुरुष उत्पन्न करे जो श्रन्तर्राष्ट्रीय 
विपयों में उचित तथा गौरवपूर्ण प्रतिनिधित्व कर सकें | 

(६) युद्ध के समय विदेश्षी श्राक्रमणों से श्रपनी रक्षा कर सके । 


राष्ट्रवाद सिद्धान्त की श्रालोचना--बहुत से पाश्चात्य विद्वानों ने 
राष्ट्रवाद को एक श्रादर्श सिद्धान्त माना है श्रौर उसे देवतुल्य पूज्य समझा है । 
बहुतों का मत हैँ कि यह सिद्धान्त नितान्त अ्नर्गल तथा दोषपूर्णो है और 

श्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति तथा लोकहित का घातक हैं।सी० जे० ऐच० हेज़ 

((, 7. प्र. पछ्9ए०७) ने राष्ट्रवाद की परिभाषा इस प्रकार की है कि 
"राष्ट्रवाद में जातीयता, राष्ट्रीय-राज्य तथा राष्ट्रीय देशभक्ति का सम्मिश्रण 
है,” | बी० जोसफ (3, 7305०7]) आदि का विचार हे कि राष्ट्रवाद 
व्यक्तिगत मनृष्य तथा मानव समाज रूपी श्रृखलाओों के जोड़ने वाली एक, 
कड़ी है । इन लोगों का यह भी विश्वास है कि राष्ट्रवाद! मनुष्य को व्यक्ति- 
गत स्वार्थ परायणता तथा वर्ण रहित बविद्वववन्धुता से उन्मुक्त करता है, इससे 
मनुष्यमात्र का कल्याण होता है, यह झ्राध्यात्मिक शान्ति का साधन है और 
श्रन्तुर्राष्ट्रवाद की प्रथम सीढ़ी हैं । एक व्यवति जितना श्रधिक राष्ट्रीय भाषों से 





'र ०० ०»... पनमामलक+»न--का, 


| सी० जें० ऐच० हेज-ऐसे श्रान नेशनलिझ्स, पृष्ठ २५७ । 


कक्ष 5 


श््ध८ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


ओोतप्रोत होगा उतना ही वह श्रन्य जातियों के राष्ट्रीयता के भावों को अनुभव 
कर सकेगा । इस सिद्धान्त की पुष्टि में वे यह युकिति उपस्थित करते हें कि 
यदि प्रत्येक व्यक्ति अपने कुटुम्बियों से प्रेम करता है तो इसका यह अभिपष्राय 
नहीं है, कि वह श्रन्य कुटुम्बों से घृणा करता है श्रथवा घृणा करेगा । जिम 
(27777277) का विचार हूँ कि यदि राष्ट्रवाद को राजनीतिक तथा 
श्राथिक कार्य क्षेत्रों से पृथक रखकर उसे केवल सामाजिक तथा शिक्षा सम्बन्धी 
कार्यो तक ही सीमित रखा जाय तो वास्तव में राष्ट्रवाद धन्य है । हमारा 


विचार है कि ऐसा श्रसम्भव है भ्र्थात्‌ राष्ट्रवाद राजनीति तथा झाथिक कार्य 


क्षेत्र से पृथक नहीं किया जा सकता । रवीन्द्रनाथ टेगोर ने 'नेशनलिज्म' नामक 
एक सुन्दर लेख में राष्ट्रवाद को आत्मजाप ($6[-ि00]क/7ए) तथा "स्वार्थ 
प्िद्धि का राजनीतिक और आझाथिक संगठन” बतलाया है । उनका विश्वास है 
कि पाइचात्य राष्ट्रवाद ह्ेष-भावनापुर्ण अतिक्रमणकारी और श्रन्य राष्ट्रों को 
विजय करने की प्रवृत्ति से परिपूर्ण हैँ, भ्रन्य जातियों को सब प्रकार से शोषण 
करने के लिये स्थापित किया गया है, पाश्चात्य राष्ट्रवाद में मानवता और 
भ्ाध्यात्मितता का ह्वाप्त है । यह निर्जीव यांत्रिक (१(९८॥४॥0०]) 
सिद्धांत हैं जो व्यक्तित्व का नाश करता हैं और एक जांति के लोगों को 
एक ही संंचे में ढालता हैँ। इससे विश्ववान्धवता तथा मौलिकता के 
भावों का हास होता है । हेज (िं09९७) ने भी राष्ट्रवाद की 
तीत्र श्रालोचना की हैँ । उसने राष्ट्रवाद के दो भेद किये हैं। उसके मता- 
नुसार राष्ट्रवाद दो प्रकार का है--एक तो वास्तविक जिसे ऐतिहासिक 
कह सकते हैं श्रौर जिसक्रा विकास मानव समाज के विकास के साथ 
हुआ है । वह इस सिद्धान्त को श्रेष्ठ समझता है और इसका समर्थन करता 
है, परन्तु दूसरी प्रकार के राष्ट्रवाद के वह विरुद्ध हैं श्लोर इसका उसने 
खंडन किया हैं। दूसरी प्रकार का राष्ट्रवाद उसने “राष्ट्रवाद कृत्रिम” 
बतलाया है| उप्तका विचार हूँ कि कृत्रिम राष्ट्रवाद स्वजाति के प्रति 
व्यवितगत मिथ्या अंहकार की चित्तवृत्ति से उत्पन्न होता हैं भ्ौर इसके 
झ्राधार पर अम्य जातियों प्रथवा राष्ट्रों से हेघप किया जाता है | इस प्रकार 
का राष्ट्रवाद संधार में कभी उन्नति नहीं कर सकता है । शिलीटो 
( 5गाो॥0 ) का कथन है कि 'राष्ट्रवाद मनृप्य का द्वितीय धर्म 
बन गया हूँ! उसके अपने निजी देवता, गृूरु, महन्त, पूजा रीति-रिवाज 
भरोर त्यौहार हैँ श्रौर भावुक, भ्रावेशपूर्ण तथा अ्न्तः प्रेरणा, »युक्‍त हूँ । उसके 
प्रनुयायी उसके भ्रन्वभवत हैं । इन राष्ट्रवादियों का एक विद्येप ध्येय हैं । वह 
घ ५ 


ना 


राष्ट्रवाद प्र्ध६ 


ध्येय हैँ भ्न्‍्य राष्ट्रों को विजय करना, उन पर भ्रत्याचार करना शोर उनका 
शोपण करना । वास्तव में यह राष्ट्रवाद सेनिकवाद हैं । 

राष्ट्रवाद सिद्धान्त प्रत्येक जाति को श्रपने वंक्षीय मूल, साहित्य, 
संस्कृति, भाषा, धर्म, रीति-रिवाज के झाघार पर संगठित करना 
सिखाता है | इस सिद्धान्त के मानने वाले भ्रन्य जातियों से ह्वप 
करते हैं, उन्हें श्रपने देश से निर्वासित करते हैं। भनन्‍य जातियों तथा देशों 
को विजय करके प्पने राष्ट्र के हित के लिये उनका शोपण करते हैं। 
भ्न्‍्य देशों तथा जातियों से संवंध न रखने के लिये भाँति-भाँति के विधान 
बनाते हैं भौर पभ्रायात-निर्यात-कर-भित्ति ( ध्वाएँी! फ़शों ) स्थापित 
करते हैं। श्रौर निर्वेल जातियों पर श्रत्याचार करते हैं। उनमें न्याय- 
शीलता का भाव लेशमात्र नहीं होता हैँ । सी० जें० ऐच० हे 
(0. 7. छ. प्89७७ ) ने अपनी 'ऐसे आन नेशनलिज्म! नामक पुस्तक में 
इस विपय पर एक धत्यन्त रोचक उदाहरण दिया हैँ। उसने लिखा है कि 
शचिली में वालपरायज्ञो नामक एक नगर में एक शराब की भटठी में 
मदिरापान करने वालों में कुछ भेंगड़ा हो गया। उन मदिरापान 'करने' 
वालों में भ्रमेरिका के संयुक्त राज्य का एक नाविक सैनिक भी सम्मिलित 
था। झगड़े में उस सैनिक की हत्या हुई। परिणाम यह हुभ्मा कि संयुवत 
राज्य ( भ्रमेरिका ) की सरकार ने सन्‌ १६६१ में चिली की सरकार से 
७५००० डालर क्षति-पूर्ति के रूप में प्राप्त किये। हेज ने श्रनेक उदाहरण 
देकर सिद्ध किया है कि राष्ट्रवाद ने ही साम्राज्यवाद को श्रोत्साहन दिया 
हैं । हेज़ का फथन है कि “व्यावसायिक सैनिकवादी ही वास्तव में प्रमर्या- 
दित राष्ट्रवादी हूँ ।” राष्ट्रवाद यह सिखाता है कि “मेरा देश बुरा या 
भला ज॑सा भी है, मेरा देश है ।” राष्ट्रवाद मिथ्या वंशीय श्रभिमान उत्ते- 
जित करके भ्रन्य जाति तथा वंश के लोगों पर शअ्रत्याचार करने को प्रेरित 
करता है। दक्षिणी श्रफ्रीका और प्रमेरिका में क्रमश: भारतवासियों और 
हब्क्षियों पर जो भ्रत्याचार हो रहे हैं वह सबको विदित हैं। लाड हयू 
सिप्तित (7.00 फ्रपशा (८टणां! ) ने देश भवित' को, श्रालोचकों 
को चकनाचूर करने वाली श्रातातायी की गदा बतलाया है । 

' परन्तु वास्तव में राष्ट्रवाद इतना कुत्सित तथा घुणित सिद्धान्त 
नहीं है ज॑ंसा उसको ऊपर चित्रित किया गया है । राप्ट्रवाद एक 
प्रन्त: प्रेरणा हैं | ऐतिहासिक विकास के समान मानवजाति के विकास 
के साथ साथ इसका भी विकास हुमा हैं। यह एक वास्तविक सिद्धान्त 


न 


7१६० राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


हैं ओर मनुष्य के जीवन के सदृुश इसका भी अस्तित्व है । एक श्रमेरिकन 
यहूदी ने लिखा हैं कि चाहे लोग श्रपने वस्त्र, राजनीति, पत्लनियाँ, धर्म 
तथा सिद्धान्त का परिवर्तत कर लें, परन्तु वे अपने दादाग्रों 
( 870-%9/7275$ ) का परिववेन नहीं कर सकते । वास्तव में राष्ट्रीयता 
मनुष्य की प्रकृति में सम्मिलित है। राष्ट्रवाद में बहुत से गुण हैं । 
केवल इतना हो प्रयत्त करने की आवश्यकता हैँ कि उसमें स्वार्थ 
के स्थान पर परमाथ होना चाहिये । हेज का कथन है कि यदि 
राष्ट्रवाद श्रौर शुद्ध देशभक्ति को एक समान समझ लिया जाय 
तो वह ( राष्ट्रवाद ) मानव हित के लिये कल्याणकारी सिद्ध 
होगा। बी० जोसफ ने लिखा हैं कि “एक श्रादर्श श्रन्तर्राष्ट्रीय संसार का 
प्रभिप्राय है सर्वश्रेष्ठ जीवन व्यतीत करती हुई जातियों का एक संसार ।* 
“वास्तव में शुद्ध राष्ट्रवाद संसार के हित के लिये कल्याणकारी है।. 
वर्तमान राष्ट्रवाद से संकुचित भावों को पृथक्‌ करने पर यह एक आदर्श 
सिद्धान्त सिद्ध होगा श्रौर भअन्तर्राष्ट्रवाई स्थापित करने में सहायक 
होगा ॥ ं 


विशेष अध्ययन के लिये देखिये:--- ग 


ए० ढायनबी- नेशनेलिटी एएड दी वार 

ए० ई० ज़िमने--नेशने लिटी एएड यवनमेन्ट 

ज्ञे० ऐच० रोजञ--नेशने लिटी इन माडने हिस्ट्री 

डब्ल्यू० ची० पिल्सबरी- साइकालौजी आफ नेशनैलिटी 
ऐन्ड इन्टरनेशनलिज्म 

जे० ऐस० मिल--स्यिज़ेन्टेटिव यवरनगेनन्‍्ट 

-ऐच० जे० लैस्की-ए ग्रामर आफ पोलिटिक्स 

सी० जे० ऐंच० हेज--एतेज़ आन नेशनरलिज्म 

जी० पी० गूच--नेशनलिणज्म 

शार० ऐन० गिलक्रिस्ट--इन्डियन नेशनेलिटी 

रमज़े म्यूर-नेशन लिज्म ऐन्ड इन्टरनेशनलिज़्म 





१७ >> कनकिलीज नडजव पर अअ अर कििक लक 


# बो० जोसफ नेशनेलिटो, पृष्ठ ३३८ 


“ 


अध्याय २१ 


अन्तराष्ट्रवाद 


प्राचीनकाल में मन॒पष्यों का जीवन इतना जटिल न था जितना वर्तमान 
हाल में है । उस समय लो ग्रामों श्रथवा छोटे-छोटे नगरों में रहा करते थे । 
ग्रीवन झत्यन्त साधारण था ; जीवन की श्रावश्यकताएँ न्यूनातिन्यून थीं। भोजन, 
सत्र, रहन-सहन, रीति-रिवाज में कोई भ्राउम्बर न था। उस समय के जीवन 
प्रौर इस समय के जीवन में घरती भ्राकाश का श्रन्तर हो गया है । भ्रठारहवीं 
ताव्दी की श्रौद्योगिक क्रन्ति ने मनुध्य को कुछ का कुछ बना दिया है। 
प्राधुनिक युग के वैज्ञानिक आ्राविष्कारों ने संसार का रूप हो परिवर्तित कर 
दिया है । रेल, वाष्प पौत, व युयान, जल-यल तार, दूरभाप ((९००0॥076), 
रेडियो भ्रादि के श्रविष्कारों ने संसार के दूरस्थ देशों के नगरों को प्रान्तीय 
गगरों की भाँति निकटवर्ती बना दिय * । श्राज हम संसार के किसी भी भाग 
के मनुष्य से कुछ क्षणों में वार्तालाप कर सकते हूँ | संसार के किसी कोने में 
होने वाली घठना आज सम्पूर्ण संसार में खलबली उत्पन्न कर सकती हैं । एक 
राजनैतिक हत्या सारे संसार को युद्ध की श्रग्नि में फोंक सकती हैँ । एक संक्रा- 
मक रोग संसार के एक कोने से दूसरे कोने तक कुछ दिलों में फंल सकता है । 
एक सप्ताह के मीतर ही पेरिस भ्रथवा लंदन के फैशन की नकल भारत में हो 
सकतो द्व॑ । नगर से दूर एक छोटी सी कमंशाला ( 80079 ) 
में एक श्रमिक परे किये हुए श्रन्याय अथवा घत्याचार का प्रभाव कुछ ही 
दिनों में सम्पूर्ण संसार में हलचल मचा सकता है। अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संघे 
( [767० [,800०ए7 0247280॥) संसार के किसी कोने 
में किसी भी श्रमिक को श्रपना भ्रादेश मनवा सकता हैं। सिनेमा, . समाचार- 
पन्न, श्राकाशवाणी भ्रादि द्वारा क्या नहीं हो सकता है? आज संसार के 
एक नगर्‌ में होने वाला साम्प्रदायिक युद्ध संपूर्ण संप्तार में साम्प्रदायिक 
यूद्ध आरम्भ कर सकेता है | श्राधुनिक काल में वास्तव में हमारा जीवन 
पूर्णहूप - से भरन्तर्राष्ट्रीय बन गया है | श्रव प्रत्येक व्यवित भ्रपने को एक 
धन्तर्राष्ट्रीय संस्था का सदस्य समभता है । ड.वटर नारबुड ()7. '0- 
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ए/000 ) का कथन है कि “हम एक दूसरे से सम्बद्ध हैं! संसार मे 
सभ्य समाज को उन्नति के लिये अपनी वबित्त-वृत्ति को श्रस्तर्राष्ट्रीय बचाना 
पड़ेगा । बिना ऐसा किये उन्नति नहीं हो सकती है । 
अन्तर्राष्ट्रवाद केवल काल्पनिक भावुकता ही नहीं हूँ जो स्वार्थ सिद्धि 
के लिये प्रयोग में लाया जाय और केवल शान्ति के समय में इसका प्रचार 
तथा अनुकरण किया जाय श्रौर दो जातियों में युद्ध छिड़ने पर उसकी 
श्रवहेलना करके एकया दूसरी युद्ध करनेवाली जाति का पक्ष लेकर युद्ध 
में सम्मिलित हो जाया जाय । श्न्तर्राष्ट्रवाद वास्तव में एक ऐसा सिद्धांत हँ 
जिस पर चलकर मानव समाज का कल्याण हो सकता है भौर विहव में 
पूर्ण शान्ति स्थापित रह सकती है, परन्तु इसके लिये स्वार्थ को सर्वधा त्याग 
देने की भ्रवश्यकता हूँ । रे 
अन्तर्राष्ट्रवाद को केवल स्वप्नलोकवाद भी न समभना चाहिये 
न राष्ट्रवाद श्षिद्धांत को मृगतृष्णा ही समझना चाहिये। स्वप्वलोकवादी 
राष्ट्रवादियों का विचार है कि एक क्षण में एक राष्ट्रवाद द्वारा संसार:“में 
एक भाषा, एक धर्म, एक संस्कृति की स्थापना हो सकती है। वास्तव में 
ऐसी कल्पना निर्मूल हूँ। वास्तविक राष्ट्रवादियों का यह विचार है कि प्रत्येक 
शष्ट्र पूर्ण रूप से स्वतंत्र रहता हुप्रा श्रपद्री व्यक्तिगत उन्नति करता 'हुप्रा, 
कुंड विशेष विषयों में भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध स्थापित करके तथा कुछ विषयों 
में आत्तर्राष्ट्रीय सहयोग करता हुआ अपनी तथा संसार के श्रन्य राष्ट्रीं 
की उन्नति कर सकता हैं । 
भ्रन्तर्राष्ट्रवाद का विकास ((770फि 0 ताल्यात्रांणालंआा)- 
इतिहास के पढ़ने से पता चलता है कि श्रन्तर्राष्ट्रवाद का विकास यूनान के 
छोटे-छोटे नगर राज्यों से हुआ हैं। इन नगर राज्यों में श्रन्तर्राष्ट्रवाद के 
अंकुर विद्यमान थे। यद्यपि यूनान के नगर राज्य एक दूसरे से पूरा रूप से 
स्वतंत्र थे श्रौर प्रत्येक की शिक्षा; संस्कृति तथा शासन पद्धति भी एक 
दूसरे से भिन्न थी परन्तु इन विभिन्नताओ्ं के होने पर भो कुछ बातें ऐसी 
थीं जिनसे हमको यह विश्वास होता हैं कि वहाँ के भिन्न-भिन्न नगरों में 
भ्रन्तर्राप्ट्रीय सम्बन्ध स्थापित था । यूनानी अन्तर्राष्ट्रीय विधानों के 
अनुसार कार्य करते थे । जिस प्रकार आ्राधुनिक काल में राज्य श्रन्तर्राप्ट्रीय 
वबिधानों का पालन करते हैं उसी प्रकार प्राचीन काल में यनानी लोग 
गी कुछ विश्ञेप नियमों का पालन करते थे जिन्हें हम श्राजकल भ्रक्तर्राप्टीय 
विधान के अन्तर्गत मानते है । यूनानी राज्य ,यद्ध करते थे और संधियाँ भी 
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करते थे । युद्ध के बीच में मृत सैनिकों की श्रन्तिम क्रिया-क्र्म करने के लिये 
भस्थायी संधियाँ करते थे। एक राज्य दूसरे राज्य में अपने राजदूत भेजता 
था । राजदूतों के सम्बन्ध में वेसे ही नियमों का पालन किया जाता था जैप्ते 
प्राजकल किया जाता है। राज्य संघ प्ौर राष्ट्र संघ स्थावित किये. जाते थे । 
पारस्परिक राज्यों का ऋगड़ा निपटाने पश्रौर निर्णय करने के लिये पंच, पंचायत्त 
तथा श्रस्थाई न्यायालयों की स्थापना की जाती थी । इनके खेलकूद झौर त्यौहारों 
में भी प्रन्तर्राप्ट्रीयता विद्यमान थी। उनका धर्म श्र इनकी पूजा में भी अन्तर्रा- 
प्ट्रीयता के भाव थे । इतनी वातों में भ्रन्तर्राप्ट्रीय संबंध होने पर भी ये 
राज्य वास्तव में एक दूसरे से दंप रखते थे और विदेशी आक्रमण के 
समय पूर्ण रूप से सहयोग नहीं कर सकते थे । इसलिये इन राज्यों का शीघ्र 
नाश हो गया श्रौर प्रधिक कालतक स्थापित न रह सके । 
लगभग उसी काल में जब यनान की सभ्यता उच्च शिखर पर थी 
वहाँ. पर द्वन्द्रमुवत्रवाद सिद्धान्त ( 90ंएणंशा ) का प्रचार हुप्मा 
इन्द्रमुक्तवादियों ने इस सिद्धान्त का प्रचार किया कि संसार के सब 
मनृष्य . समान हैं श्रीर एक दूसरे के भाई हें । प्रत्येक मनुष्य को अपने 
को एक विश्व-व्यापी संस्था का सदस्य समभना चाहिये। पभतः यूनान के 
दइन्‍्द्ववादियों ने सबसे प्रथम संसार में विश्व-वंधुता की शिक्षा दी। इन्द्रवादियों 
ने - नेसगिक विधान (उधापाशं [छा ) की स्थापना की । इन 
विचारों का पादचात्य राज-इस्त्रवेत्ताश्रों पर बड़ा प्रभाव पड़ा। नैसगिक 
विधान का रोमन लोगों ने प्रयोग किया और इसी के श्राधार पर रोमन 
लोगों ने भ्रपने विधान-निर्माण किये। भ्रन्त में यही विधान भ्न्तर्राष्ट्रीय 
विधान के रूप में परिणत्त 
यूनानी नगर राज्य को रोमन लोगों ने विजय किया और यनान 
को रोम॑न साम्राज्य का एक प्रान्त चना लिया। रोम शारम्भ में नगर 
राज्य के रूप में था । रोमवालों ने सबसे पहले इटली के छोट-छोटे राज्यों को 
एक साम्राज्य के रूप में संगठित किया। इसके पदचात्‌ उन्होंने अपनी 
“सनिक दाक्ति की वृद्धि करके भ्रन्य देशों को विजय करके' रोम साम्राज्य की - 
' स्थापना की । रोमन लोगों का विचार सावेभौम सांम्राज्य स्थापित करने का 
था। श्रारम्भ में रोमवालों ने अपने आ्रास-पास के नगर.राज्यों को विर्जय 
करके उनके साथ समानता का व्यवहार किया परन्तु कालान्तर में उन्होंने इन 
“जग्रेर राज्यों को-प्रधीन राज्य बनाकर रोमन साम्राज्य स्थापित किया-। रोमन 
साम्राज्य में सब. राज्यों के नागरिकों को समान्‌ नागरिकता .के- श्रधिकार आप्त 
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थे। विशेषता केवल इतनी ही थी कि सम्पूर्ण साम्राज्य में रोमन विधान के 
प्रनुसार हो शान होता था और रोमन विधान ही सब रोमन राज़ाज्य के नगरों 
में लागू था। ये रोमन विधान वास्तव में अन्तर्राष्ट्रीय विधान थे जिनका 
सब नगर पालन करते थे । इन्हीं विधानों द्वारा सम्पूर्ण साम्राज्य में न्याय 
होता था। न्यायालयों में सबको समान अ्रधिकार प्राप्त थे, किसी के 
साथ किसी प्रकार का पक्षपात नहीं किया जाता था। रोमन झासन की 
प्रन्तर्राष्ट्रीय नीति यह थी कि वे अन्य राज्यों में भेद-भाव उत्पन्न .करके 
सफनतापूर्वक शाप्तत करने का प्रयत्त करते थे। अतः अ्रन्य राष्ट्र मिलकर 
कभी रोमन शासन का विरोध नहीं कर सकते थे। सर्व प्रथम भेद-नीति 
(फूटनीति) का प्रचार रोमन लोगों ने किया और फिर अन्य साम्राज्य- 
वादियों नें इस नीति का शअ्रनुसरण किया । ये लोग दो राज्यों में परस्पर 
भेद डालकर एक राज्य का पक्ष लेकर दूसरे को दवा कर श्रपने श्रधीन कर 
लेते थे। कालान्तर में यहो नीति अंग्रेजों ने भी भारतवर्ष में प्रयोग 
की थी । रोमन लोगों के विधानों में परदेशी संबंधी विधान (- 08 8९7!7077) 
बड़ा महत्व रखता है । इसके अनुधार रोमत विधान केवल रोम साम्राज्य के 
लोगों पर ही लागू होता था अथवा रोम के मित्र राष्ट्रों में लागू होता था 
प्रन्य लोगों पर-रोमन विधान लागू नहीं होता था। रोम वालों ने सर्वप्रथम 
भिन्न-भिन्न जातियों श्र राष्ट्रों को एक शासन संगठन में संगठित किया और 
इस प्रकार आधुनिक शन्तर्राष्ट्रीयया की नींव डाली | रोमन लोग ही वतंमान 
प्रन्तर्राप्ट्रीय विधान के जन्मदाता कहे जाते हैं । 
रोम साम्राज्य में सब देशों तथा नगरों के नागरिकों को समान 
तागरिकता के अधिकार प्राप्त थे। न्यायालयों में भी सबको समान समझा 
जाता था। सब प्रांतों में समान शासन-प्रणाली द्वारा शासन किया जाता था । 
इन्हीं बातों से श्राधुनिक काल के अन्तर्राप्ट्रवाद की स्थापना हुई है । रोम वालों 
ने प्रन्तर्राप्ट्रीयवा के विचारों की उन्नति अनेक प्रकार से को, सम्पूर्ण रोमन 
साम्राज्य को भन्तर्राप्ट्रीय रूप देने के लिये लैटिन भाषा की शिक्षा रोमन 
सान्नाज्य में श्रनिवायं कर दी गई थी। लैटिन भाषा के अनिवाय करने से 
रोमन साञ्नाज्य के साहित्य में समानता श्राई श्लौर इसका परिणाम यह हुमा 
कि रोम साम्राज्य निवासियों की संस्कृति में समानता भरा गई । 
मध्यकालोन यूरापियन राज्यों ने रोमन विधानों के श्राधार पर 
प्रपने -प्रपने विधान निर्माण किये । इसका परिणाम यह हुआ्ना कि रोमन श्रन्य-देशी 
विधान ( 305 हुआआ।ए॥। ) का प्रभाव मध्यकालोन यूरोपीय साम्राज्यों पर 
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पड़ा । मध्यकालीन यूरोप पर रोमन विश्ववस्धुता सम्ब्नन्धो विचारों का भी 
बड़ा प्रभाव पड़ा | पोप-राज्य तथा पवित्र रोमन-साम्राज्य (जीप रिक्ादा 
एगण8 ) विश्ववन्धुता के भावों से पूर्णझप से प्रभावित थे | इनका 
सावंभौमिक स्वरूप था । मध्य युग में यूरोप में पोप बड़ा शवितशाली था। 
संम्पूर्ण ईसाई घर्म के माननेवाले पोप के प्रधीन थे। सब ईसाई राज्यों के 
निवाप्तियों के लिये घामिक, बौद्धिक, सामाजिक और राजनीतिक विपयों में 
पोप की सम्राटों से अधिक श्राज्ञा पालन की जाती थी । पोप की श्राज्ञा का 
उल्लंघन सम्राट भी नहीं कर सकते थे । यदि कोई सम्राट पोप की श्राज्ञा श्रथवा 
इच्छा के विरुद्ध कोई कार्य करते थे तो पोष घोषणा द्वारा उस सम्राद को 
सम्राद पद के अयोग्य घोषित कर देता था श्र प्रजा को उसकी श्राज्ञा न 
मानने का श्रादेश दे देता था। ऐसे श्रनेकों उदाहरण यूरोप के इतिहास में 
पाये जाते हैं । मध्य यूग के अन्त में पोष का प्रभाव कम हो गया, सम्राटों ने 
भ्रपने भ्रधिकारों का बलपूर्वक प्रयोग क्रिया और इस प्रकार पोप के प्रभाव का 
हास हुप्रा । इस समय में भी पोप का निर्णय सर्वभान्य समझा जाता था 
भौर लोग उसके निर्णय को स्वीकार करते थे। मध्ययुग में घामिक अ्रन्त- 
राष्ट्रीयता का बोलवाला रहा । 

झाधुनिक यूग का आरम्भ पुनरत्याना ( रि०॥०४४५5४॥०४ ) 
श्र 'सुधारण' ( र२७॥0079!0॥ ) के समय से होता है। पुनरुत्यान- 
तथा सुधारण आन्‍्दोलनों ने यूरोप में पोप के नैतिक तथा घामिक प्रभाव 
का श्रन्त किया और वहाँ राष्ट्रीय राज्यों की स्थापना हुई । श्राधुनिक- 
काल के आरम्भ होने से पूर्व ही यूरोप के कुछ राजनो तिज्नों ने पोप के सिद्धान्तों 
का विरोध करके उसकी शबित को राजनीतिक क्षेत्रों में बहुत कम कर 
दिया था । मारर्सलियो ( 'शैध्वाशंशा०0 ) और मैंकियावेली 
( १(४०॥४४ए८] ) ने विशेप रूप से पोप के प्रभाव को कम करने 
का प्रयत्न किया श्रौर वे इस उद्देश्य में सफल हुए । लूथर ने पोष का 
बड़ी कठोरता से विरोध क्रिया ओर सन्‌ १५१० में अपना सर्वप्रथम लेख 
प्रकाशित किया जिसकी प्रतियाँ उसने घामिक तथा शिक्षा-संस्थाओं के 
द्वारों पर चिपका दीं। इस लेख में उसने पोप के दोषों का वर्णन किया, 
पोप मत का खंडन किया । उसने प्रोटेस्स्टल्ट ( शि0८र्शधा ) घर्म 
की स्थापना की। प्रोटस्टेन्ट धर्म के आरम्भ होते ही ईसाई घर्म के दो 
भाग हो गये | ईसाई घ॒र्म का विभाजन होते ही पोष की झक्ति का 
नाश हो गया । पोप की झ्षक्ति का नाश होते ही अच्तर्राष्ट्रवाद का हास सा 
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प्रतीत हुप्ना । राष्ट्रीयता के विचारों ने जोर पकड़ा और राष्ट्रीय राज्यों 
की स्थापना ग्रारम्भ हुई । यद्यपि राजनंतिक क्षेत्र में श्रन्तर्राष्ट्रवाद का 
ह्वास हुप्रा श्रौर उस समय के दाशेनिकों, कवियों तथा साहित्य लेखकों 
ने राष्ट्रवाद पर शभनेक ग्रन्थ लिखे शौर कविताएँ रचीं परन्तु उस 
समय में भी हम शिल्पि-संघ तथा व्यापार संघों के रूप में अन्त- 
राष्ट्रवाद के प्रभाव को पूर्णुरूप से श्रनुभव करते हैँ। रैमज़े म्यौर 
( रिक58ए शपां/ ) का कथन है कि “जिस श्रनुपात में राष्ट्रीयता के 
भावों का विकास हुआ उसी अनुपात में सभ्यता के भावों का न रहता 
होता प्रतीत हुप्रा ।* नेतिक और घामिक राष्ट्रवाद के स्थान पर श्राथिक 
राष्ट्रवाद की स्थापना हुई परन्तु यह श्रधिक काल तक प्रचलित न रहे 
सका राष्ट्रवाद का प्रभाव श्रधिक वढ़ जाने के कारण राष्ट्रीय. वेमनस्य 
की वृद्धि हुई। राष्ट्रीय वेमनस्यथ के कारण राष्ट्रीय. युद्ध छिड़ गये। 
पन्द्रहवीं शताब्दी से लेकर श्रठारहवीं शताब्दी तक श्रर्थात्‌ इन चार शताब्दियीं 
में यूरोप लगातार पारस्परिक राष्ट्रीय युद्धों का क्षेत्र बना रहा श्रौर 
इसी बीच में इन युद्धों से साम्राज्यवाद की उत्पत्ति हुई | शक्तिशाली राष्ट्रों ने 
निव॑ल राष्ट्रों पर अपना श्राधिपत्य स्थापित करके उनका छोषण किया। 
श्रफ्रीका श्ौर एशिया में साम्राज्यवाद पराकाष्ठा पर पहुँच गया । 

सत्रहवीं शताब्दी में फ्रांस के सम्राट हेनरी चतूर्थ ने यूरोप के 
लिये एक प्रकार की शभ्रन्तर्राष्ट्रीय योजना तैयार की जिसके श्रनुसार 
रूस और टर्की को छोड़कर यूरोप के श्रन्य राज्यों को “एक ईसाई 
धर्म जनतंत्र संघ” में सम्मिलित करना निश्चित किया गया था परन्तु 
यह योजना काय॑े रूप में परिणत न हो सकी । 

शस्ी प्रकार को एक अन्तर्राष्ट्रीय योजना श्रारहवीं शताब्दी के 
झारम्भ में सेनू पियरी ( 85. शंध्ा6 ) ने भी निर्माण की थो 
जिसके अनुसार यह निश्चित किया गया था कि सम्पूर्ण यूरोप एक 
समाज है किसी को एक दूसरे पर शासन करने का भ्रधिकार नहीं हूँ । 
यूरोप में थान्ति स्वापित रखने के लिये प्रत्येक राष्ट्र को एक 
दूसरे पर निर्मर रहना चाहिये | प्रत्येक राज्य के सम्नाठ को यह 
प्रतिज्ञा करनी चाहिये कि वे एक दूसरे की सीमा पर श्रतित्रम 
नहीं करेंगे, प्रपने शभ्रपने राज्यों में घान्ति स्थापित करेंगे और 
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प्राजकता का नाश करके सम्राटों के श्रस्तित्व को बनाये रखेंगे । 
राज्यों के पारस्परिक झंगड़ों का निर्णाय युद्ध द्वारा करेंगे। इस कार्य 
के लिये यूद्रस्ट ( उाहणा। ) नगर निश्चित किया गया शोर 
यह निश्चित किया गया कि “प्रत्येक राज्य के घटकों ( ४2675 ) 
की वहाँ एक सभा होगी जिसे शान्ति का अधिकार होगा शौर जो म॑त्रिक 
उद्देश्यों की प्राप्ति के लिये शरीर श्रपने निर्णायों को कार्य-लप में परिणत 
करने के लिये बहुमत द्वारा विधान निर्माण करेंगी।” यह योजना भी 
सफल न हुई। 

इसके पश्चात्‌ रूसो ( रिणाइउड८थए ) ने भी एक अन्त- 
रॉप्ट्रीय योजना उपस्थित की | उसकी योजना का यह श्रश्निप्राय था कि 
एक विशेष विधान के अनुततार यूरोप के सब राज्यों को एक संघ के रूप 
में संगठित किया जाय और प्रत्येक राज्य को इसमें सम्मिलित होने 
के लिये वाध्य किया जाय | जो राज्य इस संघ से पृथक होने का प्रयत्त 
करे उसे बलपूर्वक संघ में रखा जाय । 

रूसो के फचात्‌ बेन्चयस ( उिश्यातीक्षा). ) ने भी शन्‍्तर्राष्ट्र 
का समर्थन किया । उसने “ग्रिसिपल्स श्राफ इस्टरनेशनल ला' ( [श70०968 
ए पगशञांशागरधांणा्ं ॥9ए ) नामक ग्रन्थ रचा जिसमें उसने - 
सर्वप्रथम “अन्तर्राष्ट्रीय” शब्द का प्रयोग श्रंग्रेजी भाषा में किया। बेन्यम 
शान्तिप्रिय व्यक्ति था । उसका कथन हैं कि “रक्षात्मक संधियों, साधारण 
प्रत्याभूतियों ( हप्रधाक्षा268 ), निःशस्त्रीकरण तथा श्रोपनिवेशिक 
साम्राज्यवाद का त्याग करने से ही युद्ध रोके जा सकते हूँ ।* उससे 
श्रनेक देशों के लिये विधान निर्माण किये श्रौर श्न्तर्राष्ट्रीयता के प्रचार में 
सहायता दी। उसने श्रायात-निर्यात-कर प्रणाली, देशोत्कर्ष के लिये दी 
जानेवाली सहायता तथा उपनिवेश स्थापित करने का विरोध किया। 
उसका विचार हूँ कि ये वातें संसार की उन्नति में बाघक हैं और इनके 
कारण,अन्तर्राष्ट्रीय सुब्यवस्था स्थापित नहीं हो सकती । 


कैन्‍्ट (था) ने भी अन्तर्राष्ट्रवाद का समर्थन किया। उसने शपने 
“टुवड स ऐंटरनल पीस” ( 0छथ्लात$ छाष्टा74) ९४०७) नामक पुस्तक 
में एक संघीय योजना प्रकाशित की । उसका विचार है कि इस संघीय योजना 
द्वारा संप्तार में शान्ति स्थापित हो सकती हैँ | उसने इस पुस्तक में जिन तीन 


| 
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बातों के लिये आदेश दिया है, वे ये हें-(१) सम्पूर्ण स्वतन्त्र राज्यों का 
रक्षण, (२) निहेस्तक्षेप तथा (३) शनें: झरने: स्थायी सेना का श्रन्त 
करना । वह सार्वभौम नागरिकता का पक्षपात्ी था । उसका मत है कि 
कि सब देशों में जनतन्त्रीय शासन स्थापित होना चाहिये । 

नेपोलियन ( 'पि[00)00॥ ) ने भी संसार में शान्ति स्थापित 
करने के लिये राज्यों के श्रन्तर्राष्ट्रीय संगठन को उचित समझा ॥ उप्तकी 
इच्छा थी कि यूरोप के सब राज्यों को विजय करके राष्ट्रीय राज्य स्थापित 
किये जायें। राष्ट्रीय राज्य स्थापित करके उन्हें फ्रांस के नेतृत्व में एक 
संघ के रूप में परिणत करके उनका संगठन किया जाय, क्योंकि उसका 
विचार था कि राष्ट्रीयता के श्राधार पर हो श्रन्तर्राष्ट्रीयता स्थापित हो 
सकती है श्रौर ऐसी अन्तर्राष्ट्रीयवा चिरस्थायी होगी । इसीलिये उसने 
युद्ध ( र४७[००९०॥० फ५४६॥४8$ ) किये थे । ! 

प्रन्तर्राष्ट्रीय विधान का विकास ( (70एश7त ०0 िांशाध- 
70णावथा 7,99 )--भन्तर्राष्ट्रीय विधान के अंकुर हमको प्राचीन काल 
के हिन्द ग्रन्थों में मिलते हैं। सहस्त्रों वर्ष पूर्व कुछ ऐसे नियम थे जिनका 
पालन प्रत्येक राज्य करता था | राजदूत के साथ किसी प्रकार का अनुचित 
व्यवहार नहीं किया जाता था। रामायण भौर महाभारत काल में इसके 
श्रनेक उदाहरण मिलते हैं। युद्ध के समय में भी कुछ नियमों का पालन किया 
जाता था। यूनान में भी कुछ ऐसे नियम थे जिनका पालन सब राज्य युद्ध 
तथा शान्ति से समय करते थे। इसका वर्णन ऊपर किया जा चुका है। 
लिखित श्रन्तर्राप्ट्रीय विधान का विकास रोमन विधान (रिणााव्ा .99) 
से भ्रारम्भ होता है । रोमन विधान के भ्रनुसार रोमन साम्राज्य के सब नगरों 
में दासन प्रवन्ध होता था । न्यायालयों में भी रोमन विधान के श्रनूसार न्याय 
होता था । मध्यकालीन यूरोप के विधानों का श्राधार भी रोमन विधान 
( रिगगा॥) 7.80 ) ही था। राज्यों के अन्तर्राप्ट्रीय संबन्‍्बों का श्राधार 
भी रोमन विधान ही था। रोमन विधान का विदेशी संबन्धी विधान 
( उप्र$ एथगांपाा ) बड़ा महत्वपूर्ण था । इस विधान के प्नुसार सब 
विदेशियों के समान अधिकार थे और विदेशों पर यही बिधान समान 
रूप से लागू होता था। विदेश सम्बन्धी विधान ( उप हशाहपा॥ ) 
के अतिरित एक प्रतार फा नंतिक नियम भी लागू था। कुछ ऐसे विपय 
थे जिनके सम्दन्ध में लोगों को तथा अन्य राज्यों को नैतिक कतेव्य समझ 


पर उन 


7र उनरा प्रालन करना पहला था। बद्यपि राज्य की ओर से उन नियमों का 


श्रन्तर्राप्ट्रवाद भ्६६ 


उल्लंघन करने पर कुछ दंड नहीं मिलता था, परन्तु लोगों की दृष्टि में उनका 
उल्लंघन करना प्रदुचित तथा धृरित समझा जाता था। लोकलाज के भय 
से लोग इन नैतिक नियमों का पालन करते थे ।ये नियम भी सब राज्यों 
के लिये बाध्य समझे जाते थे । रोमत विधान का यह एक विशेष घंग था 
कि न्याय की दष्टि में सब नगरों के निवासी एक दूसरे के समान और स्वतंत्र 
हैं श्लौर कोई किसी के श्रधीन नहीं है । समानता के श्रधिकार को नैसग्रिक 
नियम समझा गया। इस प्रकार रोमन विदेशी संबंधी विधान श्लौर नेस- 
गिक विधान ( |ए५४ 2०॥्ापाए थात॑ ]ए05 ग्रशपात्षो०8 ) के आधार 
पर पझ्लाधुनिक भन्तर्राप्ट्रीय विधान का विकास हुम्ना । 

इनके पश्चात्‌ यूरोप के कुछ न्याय-शास्त्रियों ने भन्तर्राष्ट्र-विधान 
सम्बन्धी ग्रन्य लिखे जिनमें उन्होंने प्राचीन काल से प्रचलित रीति-रिवाजों 
के श्राघार पर युद्ध तथा शान्ति के समय राज्यों द्वारा पालन किये जाने 
वाले नियमों को वर्णन किया श्रौर परिस्थितियों के श्रनुसार उनमें कुछ 
परिवर्तन भी किये । ग्रोशस ( (70008 ) नामक प्रसिद्ध डच 
शास्त्रवेत्ता ने नियमों को लेखबद्ध किया। उसके पश्चात्‌ विन्करशूक 
( छज्ाप्टाशा00०८ ), वाटल ( ५४४६८] ) श्रादि प्रसिद्ध विद्वानों ने 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधानों का निर्माण किया जिनका प्रयोग यूरोप के 
राष्ट्रों ने श्रपने पारस्परिक संवंधों में किया। ये पूर्वकालीन भ्न्तर्राष्ट्रवादी 
समझे जाते हैं क्योंकि इनके विधानों में विशेषकर प्राचीन फाल और 
मध्यकाल के रीति-रिवाजों तथा प्रचलित नियमों का वर्णन विशेष रूप 
से पाया जाता है| इन्होंने कुछ मह॒त्वपुर्ण अन्तर्राष्ट्रीय भ्रन्वेषणाएं नहीं की 
हें। कैन्ट ( .९०0६ ), वीटन ( ४४॥६४०॥ ), मैनिंग ( (०४४९ ) 
तथा बूलजे ( ५४०0869 ), बारेंस (7.9प्ाए७06 ), हाल 
(9 ) श्रादि ने भरन्तर्राष्ट्रीयी विधान की बड़ी उचन्नति 
की है। इन्होंने नवीन भ्रन्वेषणाएँ की हें श्रोर उनके झाधार पर 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय विधान फो वह रूप दिया है जिस रूप में श्राज हम उसे 
प्रचलित देखते हैं । ग्रोशत् वास्तव में श्रन्तर्राष्ट्रीय विधान का जन्मदाता 
समभा जाता है परन्तु वूलजे, लारेंस, हाल श्रादि विद्वान आधघनिक काल 
के भ्न्तर्राष्ट्रीय विधान निर्माता समभे जाते हें । । 

समय-समय पर यूरोप में होने वाली संधियों ने तथा सभाओं नें 
भी श्रस्तर्राष्ट्रीय विधान के निर्माशों में बड़ा महत्वपूर्ण कार्य किया है। 
राज्य तथा भूमि संबंधी विषयों पर अ्रनेक भ्तर्राष्ट्रीय विधान .वैस्टफांलिया 


्ैँ 


६०० राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


( ५८४)॥४॥3 ) की संधि ( १६४८ ),; यूट्रेज्ड ( एछं॥6०णाा ) 
की संधि ( १७१३ ) तथा पैरिस ( एि८7५ ) की संधि ( १७६३ ) में 
बनाये गये | वारसाई ( ५छ5शां।९४ ) की संधि ( १७५८३ ) भौर 
पैरिस ( रि47$ ) की संधि ( १८५६ ) में सर्वोच्चसत्ता संबंधी भ्रन्त- 
राष्ट्रीय विधानों का निर्माण किया गया । सन्‌ १८६४ की जेनेवा की 
सभा ( (07९ए8 (णाएथ्ाांणगा ) और १८६० की बूसेल्स सभा 
( जिा5508 (!ए/शिशाए8 ) में अन्तर्राष्ट्रीय कतंव्य सम्बन्धी 
विधान बनाये गये जिनके द्वारा यह विश्चित किया गया कि राष्ट्रों की 
युद्ध तथा शान्ति के समय किस प्रकार श्रन्त॑र्राष्ट्रीय कार्यो का संचालन 
करना चाहिये श्रौर किन-किन कतेंव्यों का पालन करना चाहिये । 

उन्नीसवीं शताब्दी के आ्रारम्भ में रूस के सम्राट जार श्रलेक़जन्डर 
( परंदद्धा 3०5:क70०' ) प्रथम ने सम्पूर्ण यूरोप में संधीय 
शासन स्थाव्रित करने का प्रयत्त किया । श्रलेकजैन्डर “भावकतावादी 
श्रादशंवादी, अहंवादी और परमार्थवादी था ।” अर्थात्‌ उसमें यह सब गुण 
एक साथ विद्यमान थे। उसने सन्‌ १८६४ में होली ऐलाइंस ( 70]५9- 
(87008 ) नामक एक महत्वपूर्ण योजना बनाई जिसका ध्येय 
यूरोप के सब राष्ट्रों को संगठित करके एक संघ स्थापित करना था। 
इसी योजना में उसने यह रखा था कि एक अन्तर्राष्ट्रीय पंचायत स्थापित 
की जाय शऔर इसी योजना के श्रनुसार मध्यस्थ भी चुने जायें । इसी 
के आधार पर इंगलेड और रूस ने सन्‌ १८०५ में एक संधि की जिसके 
अनुपार इन दोनों राष्ट्रों ने यूरोप में संघीय. शासन करने का और निर्बल 
राष्ट्रों की रक्षा करने का प्रयत्व किया श्रौर साथ ही साथ महान्‌ शवित- 
शाली राज्यों का सामना करने के लिये एक संगठन बना लिया। यूरोप 
में युद्धों के कारण यह योजना केवल कागज पर डी रही और कार्य- 
रूप में परिणुत न हो सकी । वियना समा ( (:णाह्टा255 एस शा ) 
के समय घझान्ति स्वापित होने पर सन्‌ १८१५ में रुस के जार 
से प्रन्‍: प्रपनी योजना उपस्थित की झीर उसके प्रनुपार रस, प्रथा 
धोर प्रास्ट्रिया € रिप्रष्णां8, शिपषजंत धातवं 0प्ञ79 ) देशों के 
बीच पर्मित्ष संबि' ( उठाए &गधाए८ ) स्वापित की | उस 
हुलाटंस' में यूरोप में अनेक पन्‍्तराष्ट्रीय समायें कराई । इस “पचित्र 


बजजजज-ै 











# रेमे स्थोग--नेगनलिय्म ऐन्ट इन्टर नेशनलिएम, पृष्ठ १५५ । 


कि आन 


भ्रन्तरराप्ट्रचाद ६०१ 


संधि! ने यूरोप में शान्ति स्थापित रखने के लिये बड़ा प्रयत्त किया श्ोर 
इस उद्देश्य से उसने कई सभायें कीं। कुछ काल पश्चात्‌ फ्रांस भी 
इस “पवित्र संधि' में सम्मिलित हो गया । एक श्ान्ति-संघ ([.2९8208 
० 76४०० ) स्थापित किया गया परन्तु उसने कुछ काल पश्चात 
श्रत्याचार करना प्रारम्भ कर दिया | लगभग ३० वर्ष तक यूरोप 
में इस संघ ने शांति स्थापित रखी परन्तु यह झ्षांति न्याययुक्‍त शान्ति ने थी। 
रमज़े म्योर के भ्रनुसार इस लीग ने तीन महत्वपूर्ण कार्य किये । (१) इस संघ 
मे पूर्ण सप से अन्तर्राष्ट्रीय विधान की स्थापना की; ( २ ) इस संघ 
मे भ्न्तर्राष्ट्रीय विपयों की स्वीकृति दी भर्यात्‌ स्विटजरलैण्ड का तटस्थी 
करण किया; ( ३ ) कुछ काल तक यूरोपीय संविधान ((0०१०८८ए७) की 
स्थापना रही । 


उन्नीसवीं शतातदी के श्रारम्भ तक अन्तर्राष्ट्रीय विधान का पूर्ण 
रूप से विकास नहीं हुआ था । परन्तु उन्नोसवीं शताब्दी के भ्रारम्भ से 
श्रन्तर्राष्ट्रीयी चिधान की बड़ी उन्नति हुई । इसमें बड़े महत्वपूर्णां 
विधानों का योग हुआ । सन्‌ १८१५ में श्रन्तर्देश-ननौचालन (7970 
गरध्शंश्धा0व) ) संबंधी श्रन्तर्राष्ट्रीय विधानों का निर्माण हुश्ना 
ओर यह निश्चित किया गया कि जो सरितायें कई स्वतन्त्र राज्यों में 
होकर प्रवाहित होती हैँ उनमें किस विधान के अनुसार नौचालन होगा। 
दास-व्यापार विरोधी विधान भी बनाये गये। सन्‌ १८५६ को पैरिस 
घोषणा ( 60०ंब्राा0॥ ० फडेश5 ) द्वारा श्रति लाभ 
( 2706थ॥78 ) को अवैध बतलाया गया श्र नौ-सैनिक उपरोध 
की व्यास्या की गई । सन्‌ १८६४ तथा १८६८ की जेनेवा सभाश्रों 
( (९0९९७ (०076४/2085 ) में इस विषय पर विधान निर्माण किया 
गया कि युद्ध क्षेत्र में घायलों के प्रति कैसा बर्ताव होना चाहिये श्ौर 
उनकी सेवा शुश्रुपा किस प्रकार होनी चाहिये । परिणामस्वरूप युद्ध 
सेवा-समाज ( रि९6 (7055 80०29 ) की स्थापना हुई | सन्‌ १८६७ में 
सेनू पीट्सवर्ग ( 99 रेशैशाऋ्पाएं ) में एक सभा हुई जिसमें 
सभ्य देशों के पारस्परिक युद्ध में फटने वाली गोलियाँ तथा श्राग लगाने 
वाले वर्मों के प्रयोग के विरुद्ध तीन्र मत प्रदर्शन किया गया भ्रौर इन 
बस्तुप्रों के प्रयोग का निषेध कर दिया गया। सन्‌ १८८५ की वलिन सभा 
( ऊैशागा एणाशिशा0०6 ) में दास-व्यापार प्रथा को भन्तर्राष्ट्रीय 
विधान के अनुसार शभ्रवेध ठहराया गया । इस प्रकार यूरोप में एक 


६०२ राजश्ास्त्र के मूल सिद्धांत 


अन्तर्राष्ट्रीयता विधान व्यवस्था हो गयी | सन्‌ १८८७ में पुत्रः बलिन 
में एक सभा को गई जिसमें समस्त यूरोीय देशों के लिये पुनर्मुद्रणाधिकार 
( ००978॥/ ) उम्बुत्धी विधानों का निर्माण किया गया। इन सभाश्रों 
के अ्रतिरिक्त यूरोप में और भी सभाएँ बुलाई गई जिनमें रेल, डाक, ताय 
सम्बन्धी अन्तर्राष्ट्रीय विधान बनाये गये। 


सन्‌ १८६६९ और १६०७ में हेग में शअन्तर्राट्रीय सभाएँ हुई 
जो हेग कानफ्रेसेज़ ( नि88706 एणाशिशाए८४8 ) के नाम से 
प्रसिद्ध हैं। इन सभाग्रों में लगभग सभी बड़े-बड़े देशों ने भाग लिया। 
ये सभायें अस्त्र-शस्त्र नियमन करने के लिये हुई थीं। इनका वास्तविक 
ध्येय संसार के देशों का निःशस्त्रीकरण करना था । इन सम्ाप्तों को अपने 
उद्देश्य में कोई विशेष सफलता प्राप्त न हुई | परन्तु वे “युद्ध के समय प्रयोग 
होने वाले अन्तर्राष्ट्रीय विधानों के दुहराने, उनका स्पष्टीकरण करने तथा 
उनको विधित्रद्ध ( ८04 ) करने में सफल हुई । # 
प्रथम हेग सभा ने श्रन्तर्राष्ट्रीय कगड़ों का निपटारा करने के लिये एक श्रन्त- 
रॉप्ट्रीय पंचायत ( वरणान्षा ) की स्थापना की; यह 
एक नामावली थी जिसमें पारस्परिक भझंगड़ों का निपटारा करने के लिये 
भगड़ा करने वाले राज्य अ्रपना निर्णय कराने के लिये इस नामावली में 
से श्रपने पंच नियत कर सकते थे और इन पंचों का निर्णय उनको 
मानना झनिवार्य था । परन्तु इन पंचों से अपने रंगड़ों का निर्श॑ग कराना 
उनके लिये प्रावश्यक न था । 
तटस्य राज्य--उन्नीसवीं शताब्दी के झारम्म में स्विटज़रलैण्ड 
( 5एएथ97त ) को तटस्थता प्राप्त हुई श्र्थात्‌ संसार के सब राज्यों 
ने इस देश को तटस्थ ( पिशाधाधं ) देश स्वीकार कर लिया। 
इसी प्रकार सन्‌ १८३६ में बेल्जियम ( छछंह्ांगया ) को भी तटस्थ 
राज्य मान लिया गया । 
यूरोपीय-संविधा ( उँपा0968॥ (07066 )--तन्‌ १०१५ 
यूरोपीय संविधा की स्थापना हुई श्र्थात्‌ यूरोप के सब राज्यों ने 
र यहू निश्चित किया कि सबको एकोन्मुस काय करना चाहिये। 
यदि कोर्ट 'राज्य प्रनधिकृत प्रतिक्रम की चेप्टा करेगा तो “उसे सब राज्य 
मिलकर ददाने का प्रयत्न करेंगे यूरोपीय-संविधा के कारण कुछ काल 


क संपते स्थोर-तेगन लिश्म ऐप्ट इन्टरनेदनलिस्म, पष्ठ, ६७३ ॥। 
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तक यूरोप में शान्ति स्थापित रही श्रौर जब जब किसी राज्य ने 
भ्रमूचित रूप से युद्ध करने की चेंप्टा की तो अन्य सब राज्यों 
मे मिलकर उसे दबाया । परन्तु राज्यों का यह संगठन अधिक कान तक 
स्थापित न रह सका | यूरोप में राप्ट्रीयता के भाव बढ़े और यूरोप तीन 
भागों में विभाजित हो गया। इंगलेण्ड अ्रपनी सुरक्षित प्राकृतिक 
भौगोलिक दक्शा के कारण पृथक हो गया, जर्मनी एक निगुरा-मेत्री 
( ॥796 /]98006 ) बना कर पृथक हो गया और रूस ओर फ्रांस ने 
झपना पथक्‌ संगठन वना लिया। इसके पर्चात्‌ सन्‌ १६१६ तक कोई 
ऐसी प्रभावशाली राष्ट्रीय संस्था न थी जो भन्‍्तर्शप्ट्रीय शान्ति स्थापित्त 
कर सकती । 


प्रथम महायुद्ध के पदचात्‌ सन्‌ १६१६ में पेरिस में एक संधि सभा 
( 0९४०० (५०/शिधघ०७ ) बुलाई गई। लोग इस महासमर से बड़े 
भयभीत हो चुके थे भशौर उन्हें यह विश्वास हो गया था कि यदि कोई शान्ति 
स्थापित करने वाला संगठन स्थापित न किया तो पृथ्वी पर से सभ्यता का नाश 
हो जायगा और लोग युद्ध में वलि जाँयगें | अतः विश्वशान्ति स्थापित करने के 
उदृश्य को तथा कुछ दूसरे उद्देश्यों को सामने रख कर 'प्मरीका के तत्कालीन 
राष्ट्रपति बुडरो विलसन ( शिल्शंतद्ा। फ्रा००00ण्म ज्रााइणा ) ने 
धपने चौदह विपयों की एक सुची इस संधि सभा फे सामने उपस्थित की । 
इस सूची की चौदहवीं वात यह थी कि विशिष्ट प्रतिश्नव (.००फएट८78॥६ ) 
द्वारा समान रूप से छोटे-बड़े राज्यों की शासन पद्धतियों की प्रादेशिक प्रतिष्ठा 
तथा राजनंतिक स्वतंत्रता की पारस्परिक प्रत्याभूति ( 2प7(९७ ) के लिये 
राष्ट्रों की एक साधारण सभा अभ्रवर्य बनानी चाहिये | श्रत: सन्‌ १६२० 
में लोग श्राफ नेशन्स ( [०8९0७ ०0 ९४६४०॥७ ) की स्थापना हुई । 
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लोग के सदस्य--यारम्भ में वारसाई ( शक्षहक्]8४ ) के 
संधि-पत्र पर हस्ताक्ष र करने वाले ही राज्य .लीग के सदस्य थे | यदि कोई 
राष्ट्र इस वात का वचन देता था कि वह अन्तर्राष्ट्रीय कर्तेव्यों का पालन करेगा 
भ्रौर वायु, जल तथा स्थल सेना सम्बन्धी लीग के श्रादेशों का पालन करेगा. 
तो वह एंसेम्बली के दो तिहाई मत से सदस्य बनाया जा सकता था। यदि 
कोई राष्ट्र लीग को छोड़ना चाहे तो छोड़ सकता था | श्रारम्भ में केवल २४ 
राष्ट्र लीग के सदस्य थे, बाद में उनकी संख्या ६० तक पहुँच गई थी | भ्रमरीका 
लीग का सदस्य त था | 
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लौग का कार्य-क्रम--लीग का कार्य-क्रम चलाने के लिये निम्नलिखित 
संस्थाएँ थीं--- 

(१) व्यवस्थापिका सभा ( /55077779 ) 

(२) परिषद्‌ ( (०ण्रालं ) 

(३) सचिवालय ( $€टाटाॉथा( 8 ) 


(४) स्थायी श्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय ( रिशा्राक्षालओं (०0ग्रा रण 
पांशपथ07व9वा 7प्छ०8 ) 


(५) भरन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संघ ( ग(पाशाण)4। 800परा' 
(2897 2480॥ ) 


(१) लोए व्यवस्थापिका सभा ( [08876 25827779 )-इस 
सभा के सदस्यों की संख्या इस प्रकार निश्चित की जाती थी कि प्रत्येक 
सदस्य राज्य को तीन सदस्य भेजने का श्रधिकार था। प्रत्येक राज्य की 
कार्यकारिणी इन सदस्यों की भेजती थी । तीनों सदस्य केवल एक सम्मिलित 
मत दे सकते थे । श्रर्थात्‌ राज्य केवल एक मत (४०6७) दे सकता था। 
लीग की व्यवस्थापिका सभा में सव सदस्य राज्यों को समान श्रधिकार प्राप्त 
थे। वहाँ छोटे बड़े राज्यों का कोई विचार नहीं किया जाता था। इस सभा 
के सदस्य अपने अपने राज्य के शासन का प्रतिनिधित्व करते थे। वे जनता 
के प्रतिनिध न थे। कभी-कभी राज्यों के प्रधानमंत्री भी इस सभा में सम्मि- 
लित होते थे । यह सभा स्वयं ही श्रपना सभापति चुनती थी | लीग के उद्देश्य 
के प्रन्तगंत जितने कर्तेव्य श्रा सकते थे उन सब पर यह सभा विचार कर सकती 
थी | इस सभा की बैठक सितम्बर मा के प्रयम सोमवार को जेनेवा 
( (टा०ए8 ) में हुआ करती थी। सदस्यों के बहुमत से सभा 
का कोई नी सदस्य इस सभा की बैठक करा सकता था। केक्‍्ल फ्रेंच 

था पग्रंगेजी भाषाप्रीं का ही प्रयोग इस सभा में किया जाता था। लीग का कार्य 
विशेषकर उपन्यभाश्रों दारा किया जाता था। अतः उसकी छः उप-सभाएँ 
थीं। टन उप-सनाग्रों द्वारा निश्चित प्रस्तावों पर संपूर्ग सभा में बाद-विवाद 
करके उनपर अन्तिम निरगेय दिया जाता था। इस सभा की कार्य-यूची 
समावति के परदामर्थ में महामंत्री [ 86टाटाॉशए एटाएपों ) बनाता 
था। इस सामंसूची में पहले से दी बह प्रदन लिया लिये जाते थे जिन पर 
सभा, परशिद धयदा कोर्ट समासद वियाद बराना अथवा पृद्धना 


व] 


दूध 
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व्यवस्थापिका सभा फा फार्य--यह सभा दो-तिहाई वहुमतानुसार 
नये सदस्य बना सकती थी । बहुमत से यह सभा प्रतिवर्ष परिषद के स्थायी 
तौ सदस्यों में से तीन को चुना करती थी। यह सभा परिपद्‌ के साथ 
मिलकर स्थायी प्रन्तर्राप्ट्रीय न्यायालय के १४ न्यायाधीशों तथा चार सहायक 
ग्यायाधीशों को बहुमत द्वारा चुना करती थी | यह सभा परिपद्‌ द्वारा 
मनोनीत किये हुए महामंत्री का वहुमत द्वारा श्रनुमोदन करती थी । घारा ३ के 
प्रनुतार यह सभा संसार में शान्ति स्थापित करने के लिये किसी भी काये 
पर विचार कर सफती थी । धारा ११ के प्रनुसार लीग के प्रत्येक सदस्य का 
यह कतंव्य था कि संसार की शांति भंग करनेवाली बातों की लीग को 
सूचना दे । 

व्यवस्थापिका सभा के सदस्य श्रपने अश्रपने राज्यों के शासन द्वारा 
भेजे हुए सदस्य होते थे श्रत: उनका निर्णय स्वतंत्र नहीं होता था। वे 
प्रपने श्रपने राज्य के शासनों के विचार प्रकट करते थे श्रीर उन्हीं का 
प्रतिनिधित्व करते थे। यह सभा श्रन्तर्राष्ट्रीय विंपयों पर विचार तथा 
वादविवाद करती थी जिससे उन पर पूर्णारूप से प्रकाश पड़ जाता था । 

(२) परिपद्‌ ( ("0प्रारं] )--ल्लीग की परिपद्‌ में तीन प्रकार के 
सदस्य होते थे-स्थाई, भ्रस्थाई और विशेष । 

स्थायी सदस्य--प्रर्थात्‌ वे मित्र राष्ट्र जिन्होंने प्रथम महायुद्ध में 
विजय प्राप्त की थी वे इस लीग के स्थायी सदस्य थे। ये सदस्य ब्रिटेन, 
फ्रांस, इटली और शरीर जापान थे । संयुक्त राज्य (अ्रमेरिका) के लिये भी 
लीग में एक स्थायी स्थान .रखा गया था परन्तु वहाँ की जनता श्रपने 
देश को लोग में सम्मिलित करना नहीं चाहती थी श्रतः श्रमेरिका का 
संयुक्त राज्य लीग का सदस्य न बन सका। जमंती को भी सन्‌ १६२६ 
में लीग की स्थायी सदस्यता प्राप्त हुई परन्तु श्रन्त में उसने भी लोग 
को छोड़ दिया । स्थायी सदस्य ४ थे। व्यवस्थापिका सभा द्वारा इनकी संख्या 
न्यूनाधिक की जा सकती थी । कुछ काल पदचात्‌ इनकी संख्या & हो गई थी । 
इन सदस्यों को व्यवस्थापिका सभा चुनती थी श्रतः ये उसकी इच्छा के विरुद्ध 
कोई कार्य नहीं कर सकते थे । वर्ष में चार-वार परिषद्‌ की. बैठक होती थी 
श्रौर श्रावरयकतानुसार श्रधिक हो सकती थी। परिपद्‌ का कोई एक सदस्य 
बैठक करने की प्रार्थगा कर सकता था और जो परिषद्‌ के सदस्य नहीं थे 
ऐसे ३ सदस्य उसकी बैठक करा सकते थे। परिषद्‌ के सभापति तथा उप- 
सभापति का चुनाव बहुमत द्वारा प्रतिवर्ष हुआ करता था शऔर परिषद्‌ के सदस्य 


, ६०६ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


ही उनको चूना करते थे | श्रग्निम वर्ष के लिये इनका पुनः निर्वाचन नहीं हो 
सकता था । परिषद्‌ का अ्रधिकार व्यवस्थापिका सभा के समान था| लीग 
संवन्धी किसी भी कार्य पर परिपद्‌ू विचार कर सकती थी। यह शभ्रन्तर्राष्ट्रीय 
भगड़ों का निर्णय करती थी । धारा ३ के अनुसार यदि लीग करे सदस्य राज्यों 
में झगड़ा होने पर वे लीग की पंचायत तथा न्यायालय की शरण लेते थे तो 
उत्दें पारपद्‌ में अ्रवश्य अपना निर्णय करना पड़ता था। जब तक वह भगड़ा 
व्यवस्थापिका सभा श्रथवा परिपद्‌ में विचाराधीन होता था तब तक वे राज्य 
परस्पर भगड़ा अथवा युद्ध नहीं कर सकते थे | सदस्य राज्यों की इच्छानुसार 
पारस्परिक संधियों द्वारा परिपद्‌ के अधिकार बढ़ाये जा सकते थे । परिपद्‌ 
की कार्यकारिणी (८ट॥ए०८ ) शासन तथा निरीक्षण संबन्धी कार्य 
करती थी। परिपद्‌ व्यवस्थापिका सभा द्वारा पास किये हुए प्रस्तावों को कार्या- 
न्वित करता था। व्यवस्थापिका सभा तथा परिपद्‌ के श्रधिकार ठीक ठीक 
निर्धारित नहीं किये गये थे। एक प्रकार से परिपद्‌ पर व्यवस्थापिका सभा का 
नियंत्रण था । व्यवस्था पिका सभा अस्थायी सदस्य बना कर परिपद में अपनी 
घवित बढ़ा सकती थी। बहुत सी बातों में परिपद्‌ श्रोर व्यवस्वापिका सभा मिल 
कर कार्य करते थे। पंच तथा न्यायाबीश्यों का चुनाव दोनों मिलकर करते थे । 
व्यवस्थापिका सभा अ्रस्वायी सदस्य चुनकर “श्राय-व्यय लेखा (9प02०६) पर 
इच्छानुसार निर्णय करा सकती थी। परन्तु वास्तव में व्यवस्थाविका सभा का 
कार्य वेधानिक था श्रर्यात्‌ उसका कार्य विधान बनाना था और परिपद 
का कार्य उन विधानों को मनवाना था | परिपद्‌ तथा सचिवालयों की 
सूननाप्रों ( रिटए065 ) पर व्यवस्वापिका सभा बाद-विवाद 
करती यी | 

( ३ ) सचिवालय ( 8९टार्टाधांधा )-- लीग की स्थापना से 
पूर्व जो ग्न्तराष्ट्रीय सभाएँ हुम्मा करती थीं उनमें यह दोप था कि उनके 
साथ कोए स्थायी सचिवालय ने बा, प्रतः प्रस्ताव पास करने के पथ्चात उस 
सभाग्मीं वा प्रला हो जाता खा। लीग की द्यापना के साथ एक स्थायी 
संिवालय की स्थापना हुए । इस से लोग का पब्रसितित्व दूट हो गया । रथायी 
समिधवालय हो जाने के वास्स कोर भी प्रस्ताव चाहे उबर उसमें भेजा जा 
सता था। यारखव में रतायी सिवासय पृर्मंगप से एक झन्तरातटीय 
गये या: करने लगी। 
से इटा पावर मत़ामनिय [5हटलॉबाए ठशाटातो) 


मु कज ल्‍ 
घने गया दा प्राप्त धरा राट्राय साय परे आयड्यदा कार: 
हा 
4 


बटुमय में परिषद्‌ करनी 
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थी । यह प्पने सहायक्र-सचिव तथा अन्य कार्यकर्ताओं को परिपद्‌ की स्वीकृति 
द्वारा नियुयत करता था । सचिवालय में ५०० कार्यवर्ता ये। सचिवालय का 
सम्पूर्ण-कार्य १२ भागों में विभाजित था जिनमें श्राविक, व्यावसायिक, 
यातायात, निःयस्प्री करण, स्वास्थ्य, प्रन्तर्राप्ट्रीय सहयोग, राजनैतिक आदि 
विभाग प्रधिक प्रसिद्ध है। राजनतिक पश्रौर भन्तर्राप्ट्रीय विभाग सहायक 
सचिवों के अधीन थे । श्रन्य विभाग संचालकों (त060075) के श्रबीन थे । 
सचिवों का कार्य तत्वनिचय ( 099 ) एकन्र करना था | यह परिपद्‌ तथा 
व्यवस्थापिग्ना सभा के लिये कार्य सूची ( 82०॥09 ) भी तंयार करते थे। 
सभायें कराना, उनका निर्णय लेखबद्ध करना, उनके निर्णयों की अन्य सदस्य 
राष्ट्रों को सूचना देना और उनकी स्वीकृति लेना और स्वीकार न करने पर 
, उचित करंवाई करना, ये सव कार्य सचिव ही करते थे । ये विभिन्न भाषाओं 
में पत्रिकाएँ भी प्रकाशित करते थे जिनमें लीग के कार्यो का संपूर्ण विवरण 
होता था । * 

(४) स्थायी श्रन्तर्राष्ट्रीय-न्यायालय ( रिशपराक्षालं (गा र्ता 
वालियधाा074) उेप॒४/०७ )--प्रनूु १८६६ में प्रथम हेग सभा 
( प्रवाह नि920० (0ाथि७70७ ) ने एक स्थायी पंचायत की स्थापना 
को परन्तु वह सफल न हुई। वास्तव में यह एक न्यायाधीशों की सूची थी। 
सन्‌ १६०७ में द्वितीय हेग सभा ( 960070 ज़्रब्चष्ठप७ (:07रश्ि०व०6 ) 
हुई । इस सभा ने कुछ न्यायाधीशों का एक स्थायी श्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
स्थापित किया परन्तु यह निश्चित न होने के कारण कि 
इसमें कितने न्यायाधीश, हों श्र किस प्रकार इनकी 
नियुक्तित हो, यह योजना भी मग्रसफल रही । प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ सन्‌ 
१६२० में एक स्थायी अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय की स्थापना की गयी। इपमें १६ 
न्यायाधीश और ४ सहायक न्यायाधोश थे | ५ वर्ष पश्चात्‌ न्यायाधीशों की 
संख्या १५ कर दी गयी थी । न्यायाधीशों का कार्य-काल ६ वर्ष था। छोटे 
बड़े सव राज्यों से न्यायाधीश चुने गये थे । यदि कोई ऐसा राज्य भ्रपना निरणंय 
कराना चाहता था जिम्तका कोई न्यायाधीश इस्त न्यायालय में न होता था तो 
वह राज्य न्यायाधीश चुन सकता था। यह न्यायालय हेग में था । इसके 
भ्रधिकार और कायंक्षेत्र विस्तृत थे। यह न्यायालय चार प्रकार के मुकदमें 
कर सकता था। (१) अन्तर्राष्ट्रीय संधियों का तात्पयं समभाना, (२) भ्रन्‍्त- 
राष्ट्रीय विधाव की व्याख्या करना, (३) भन्तर्राष्ट्रीय कतंव्धों का उल्लंघन 
करने पर क्षति-पूर्वि को मात्रा ([0.872(07) निर्धारित करना प्लौर (४) 
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ऐसी स्थिति की रूप-रेखा निर्धारित करना कि जिसका उल्लंघन करना श्रन्त- 
रॉप्ट्रीय कर्तव्य का उल्लंघन करना समझा जाय । 

यह चारों नियम श्रनिवार्य नहीं थे । लीग परिपद्‌ ने एक वेकल्पिक 
धारा द्वारा इस विपय को ऐच्छिक कर दिया था श्रर्थात्‌ जो राज्य-सदस्य चाहें 
अपना निर्णाय लीग के अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय से कराये श्लौर जो न चाहे न 
करायें । लीग के सदस्यों ने इस बात को भी स्वीकार कर लिया कि जिन 
विषयों का निर्णाय श्रन्तर्राप्ट्रीय न्यायालय में न हो सकेगा उसे पंचायत से 
निर्णय करायेंगे। कुछ ऐसे भी अनिवार्य विषय रखे गये जिनका निर्णय 
श्रन्तर्राप्ट्रीय न्यायालय में कराना आवश्यक था। पत्तन (वन्दरगाह), जल 
मार्ग, रेल, अस्त्र-शस्त्र, मदिरा, यातायात, वायु-संचालन श्रादि विपय ऐसे थे 
जिनके सम्बन्ध में की हुई संधियों की व्याख्या के लिये अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
के निर्ंय की झ्रावश्यकता थी। इस न्यायालय में बहुमत द्वारा निर्णय दिया 
जाता था । इसके निर्णय को अपील नहीं होती थी । निर्णय करने के लिये 
अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय श्रन्तर्राप्ट्रीय रूढ़ि (47/शि7क्षाए079ें 207एशाएं- 
0॥8), राष्ट्रों द्वारा स्थात्रित किये हुए नियमों, श्रन्तर्राप्ट्रीय रीति-रिवाजों 
सभ्य राष्ट्रों द्वारा माने हुए श्रन्तर्राप्ट्रीय विधानों तथा विभिन्न राष्ट्रों के 
न्याय मर्मनों द्वारा दिये हुए निर्णयों का प्रयोग करता था । 

( ५ ) श्रन्तर्राप्ट्रीय श्रमिक संघ ([720रा8(0णातं 7-800परा' 
"0एुशांरवा0 )--अन्तर्राष्ट्रबाद में श्रम्तेकों का बड़ा महत्वपूर्यो 
स्थान हैँ । श्रम सम्बन्धी विययों में श्रन्तर्राष्ट्रीय संस्थाएँ बहुत काल से कार्य 
फर रही है | सबसे प्रथम अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संघ 'इन्टरनेशनल वर्किंग मेन्स 
प्रसोतसियेशन' (7078 078] ४४०070877९०775 /55008[0॥) 
के रुप में साम्यवादी घोषणा प्रा ( (या गाथा।।द580 ) 
द्वारा मन्‌ १६६४ में स्थायित हुम्ना था | यह “'प्रयम अन्तर्राप्ट्र ( शि$ ॥॥- 
लाधाणाएों ) के नाम से प्रसिद्ध हुप्ा। सनू १८७३ में इसका श्रस्त 
हो गया । सन्‌ ६८६5६ में द्वितीय प्न्वर्रास्ट्र (9९ट070 वृताटाआव0णगवों ) 
गी र्थाइदना 77 ॥ यम मटाबद सह जीविन रहा । रस में नवीन राज- 
समेलिए सटर फै साध * ग्यावना ह2। देप तीनों संत्यामरों 
। प्रय्य विद्या। सन १६९०६ की प्रत्व- 
वाटावियाणायां [0007 (0ालिशा८८ ) 


गसडोीय कमर गंभा 
यह ( पिल्ागाट ) में 7: । दस मझा में दो अस्तावों वर टेख्वाशार फिये गये । 
पद थी बह था हि जही वा हो गत स्वियां में राजि में छकलघरों में कार्य ने 


कब 
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लिया जाय । दूसरा यह था कि दियासलाई में स्वेत फ़ास्फरस ( ?॥0900- 
7008 ) का प्रयोग न किया जाय। झअनेक राष्ट्रों नें इन प्रस्तावों को माना । 

हायुद्ध में श्रमिक्रों को बड़े बड़े प्रलोभन दिये गये श्रीर उनसे कहा गया कि 
“आप लोगों को स्वामिभमित तथा श्रेष्ठ कार्य का बदला युद्ध के पश्चात्‌ दिया 
जायगा” इसी प्रतिज्ञा के घनुसार वारसाई ( ए०ा5थ॥05 ) की संधि में 
"धारा तृतीय” ( 860, व ) श्रमिकों की दश्या सुधारने के लिये रखी गई । 
यह “धारा! श्रमिकों का 'महाधिकार पत्र” ( शि78 (शा) समभी 
गयी । इस श्रमिक संघ का प्रधान कार्यालय जेनेवा ( (0७०५४ ) में स्थापित 
| हुप्ता। भ्रन्तर्राप्ट्रीय श्रमिक-संघ के तीन भ्रंग हैं । 

(१) साधारण श्रमिक सभा-- इस सभा में प्रत्येक सहयोग करने 
वाला राज्य चार सदस्य भेजता है जिनमें से दो राज्यों का प्रतिनिधित्व 
करते हैं, एक पूजीपतियों का और एक श्रमिक्रों का । इन सदस्यों को 
सदस्य ” राज्यों को सरकार चुनकर भेजतों हूँ। परन्तु सरकार इनको 
प्रौद्योगिक संगठनों के परामर्श से चुना करती हैँ । एन प्रतिनिधियों को 
व्यक्तिगत मत देने का अश्रधिकार है ।जो राज्य लीग के सदस्य नहीं हैं 
वे भी इस सभा में श्रपथने प्रतिनिधि भेजते हें। व्यक्तिगत मत देने से इस 
प्रतिनिधियों को यह लाभ है कि पूँजीपतियों के प्रतिनिधियों के विरुद्ध श्रपना 
मत दे सकते हैं । दो तिहाई के बहुमत से इस सभा में निर्णय किया जाता 
है। इस सभा के निर्णय को कार्यान्वित करने से पूर्व वहाँ के राज्य की 
स्वीकृति लेनी श्रावश्यकर होती है । स्वीकृति के पश्चात्‌ यह निर्णय विधान के 
समान समभा जाता है। परन्तु वास्तव में राज्यों ने इसको कोई विशेष 
महत्व नहीं दिया हू । ः 

(२) शासक-परिपद्‌ ( 00ए४०/४7४ 8009 )--इस परिपद्‌ 
में २४ सदस्य हैं । १२ सरकार द्वारा, ६ नियोजकों ( मालिकों ) द्वारा और 
६ श्रमिकों द्वारा भेजे जाते हैं । इनका कार्य-कऋ्राल ३ वर्ष है। वारह सरकार 
द्वारा भेजे हुए प्रतिनिधियों में से श्राठ संसार के प्रसिद्ध श्रौद्योगिक देशों के 
प्रतिनिधि होते हें । ये प्रतिनिधि फ्रांस, बेल्जियम, जमंन्री, इटली, जापान, 
कंनेडा, भारतवर्ष झौर ग्रेटब्रिटेन, इन ग्राठ देशों के हैं, भ्रन्य चार सदस्यों को 
परिपद्‌ स्वयं चुनती हैँ । पूंजीपति श्र श्रमिक अपने श्रपने प्रतिनिधि चुनते 
हैं । इस परिषद्‌ की बैठक वर्ष में ४ बार होती हैं । यह परिषद्‌ अस्तर्राष्ट्रीय 
श्रॉमक संघ का एक संचालक नियुक्त करती है भौर अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिव 
कार्यालय के कार्य का निरीक्षण करती हूँ । 
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(३) श्न्तर्राष्ट्री-कार्यालय ( वैाशिवाणाश वै.00परा 
(006) --इस कार्यालय का एक संचालक होता है जिसको परिषद्‌ चुनतोी 
है । इस कार्यालय में ३४० विश्वेपज्ञ होते हैं, जो श्रम संबंधी सब विषयों की 
जानकारी रखते हैं । ये विशेषज्ञ संचालक द्वारा नियुक्त किये जाते हें | झार० 
ऐल० व्यूग्रल (7, .. छा2]| ) ने इस कार्य-के विपय में अ्रपनी 
/इन्टर नेशनल रिलेशन्स” नामक पुस्तक में यह विचार श्रकट किये हैं कि 
“यह सचिवालय अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्बन्धी सुचनाएँ एकत्रित करके भिन्न-भिन्न 
प्रकार से उनका प्रकाशन करता है, वापिक सभाग्रों के लिये काये सूची बनाता 
है, भिन्न-भिन्न राष्ट्रों से श्रमिक संबंधी संधियों को मनवाता है. श्रौर उनके 
घासन का निरीक्षण करता है ।” वास्तव में यह कार्यालय भ्रन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक 
संघ का सचिवालय हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संघ ने संसार में श्रमिक्रों के कल्याण के लिये 
बड़े-बड़े कार्य किये हैं । यह संस्था श्रव भी स्थापित है। समय-समय पर 
यह संस्था भ्रव भी श्रमिकों के हित के लिये कार्य करती रहती है। 
प्रस्तराट्रीय श्रमिक संघ संस्तार में सवसे शक्तिशाली श्रौर दृढ़ संगठन है। 
ध्तना शवितशाली ओर दृढ़ संगठन संसार में कोई श्रौर नहीं है। श्रमिकों 
के हित संबंधी जो कार्य इस संघ ने किया हैं उनमें से यह भी हैं कि श्रमिक्रों 
से ८ घंटे से अधिक कार्य न लिया जाय, सप्ताह में ४८ घंटे से श्रधिक कार्य ने 
लिया जाय । १४ वर्ष की प्रायु से कम के बालकों के लिये श्रम बर्जित 
भारतवर्ष में १४ वर्ष से कम प्राथु वाले बालक कोयले की सानों श्रीर कार- 
यानों में बाय॑ नहीं कर सकते । अनेक देशों ने इन बातों को अपने अपने 
विधानों में सम्मिलित कर लिया है । 

प्रत्य बातों में लीग को सफलता प्राप्त न हुई । वह जर्मनी से ऋण 
से चुरबा सकी, इटली का पदीसीनिया पर श्रौर जापान का मंचूरिया 
पट प्रत्यायार ने रोह सकी । सरिग्गाम यह हुम्ना कि सन्‌ १६३९ में द्वियोय 
महायुद प्रास्म्म टी गया। लीय उम्र भी ने रोड सडी। द्वितीय महायुद्ध 
के घारम्न होते ही लोग या जी प्रस्त हो गगा। लोग ने इस कार्यों के 


पडिखिय छरप धलेद प्रगार्य ठ्रीय याय॑ भी फिद्य । उसने संसार के देशों के 
गज ये बटन से विधान बनवाये जिसमें श्रस्प 


ऐ प्रसार शासन में भागे मिला । लौग 
४ उदय तथा अर्थ सम्बन्धी 


ह [7 
4५8 :. 2 + रोरये सदा हानि, नव 
दिये मोषर पागईतया मा साहते सदा हानदवितानि वा बद्रबार फः 


| 


ने 
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भी उसने बड़ा प्रत्व किया | जहाँ जहाँ दासता की प्रथा प्रचलित थी 
उसको भो मिटाने का प्रयत्न किया। स्त्री तथा बच्चों के क्रा-विक्रय की 
प्रथा को भी संसार से मिटाने का बड़ा प्रयत्न किया । उसने शिक्षु-रक्षा तथा 
शिशु-वल्याण संबंधी कार्य बिये। श्रौपधि संबंधी अनेक नियम बना कर 
ग्रफीम तथा भ्रन्य हानिकारक वस्तुओं के क्रय-विक्रय पर रोक 
लगाई। 

संयुपत्त राष्ट संघ ( छाञा्त उश्ञाणा5 0एइकारव- 
६0॥)--जैसा कि ऊपर वर्णन किया जा चुका हैँ द्वितोय महायुद्ध भ्रारम्भ 
होने पर लीग का श्रन्‍्त हो गया श्र इस महायुद्ध में संसार के लगभग 
सभी देशों ने भाग लिया। श्रन्त में सन्‌ १६४४५ में महायुद्ध समाप्त हुआ परन्तु 
इप्त महायुद्ध के समाप्त होने से पूर्व मित्र राष्ट्रों ने पुनः एक भन्तर्राष्ट्रीय 
संस्था स्थावित करने का प्रयत्त किया | इस प्रयत्न के फलस्वरूप संयुक्त राष्ट्र 
संघ की स्थापना की गई ) पचास राष्ट्रों के प्रतिनिधियों ने जिनके 
निवासियों की संख्या १ शभ्ररव ७० करोड़ थी, २६ जून १६४५ को 
सात फ्रांसिस्को में एकत्रित होकर यह निमचय किया कि अपनी शक्तित को 
संगठित करके एक नत्रीन विश्वज्यापी संस्था बनायी जाय । उप्त दिन सब 
प्रतिनिधियों ने एक अधिकारपत्र ( (ाश्ा(&7 ) पर हस्ताक्षर किये जिसके 
श्रनुसार संयुक्त राष्ट्र संघ स्थापित हुआ्ना । 


संयुक्त राष्ट्र संघ के उद्देश्य--प्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति श्रौर सुरक्षा को 
स्थापना जनता के समान अधिकारों और शआात्म-निर्णाय के श्राधार पर राष्ट्रों 
में मैत्रीपूर्ण संबंध बढ़ाना, शान्ति व्यवस्था को सुदृढ़ बनाने के लिये भ्रन्य 
उपाय करना, श्रन्तर्राष्ट्रीय श्राथिक, सामाजिक, सांस्कृतिक तथा मानवीय 
समस्याओ्रों को सुलभाने में सहयोग प्राप्त करने के उद्देश्य से मानव श्रधिकारों 
तथा जाति भाषा, धर्म भ्रथवा स्त्री-पुरुषों के भेदभाव से रहित सब के मूल 
भ्रधिकारों के भ्रति सम्मान उत्पन्न करना श्रौर उन उद्देश्यों को पूर्ति के हेतु 
राष्ट्रों के कार्य में सामंजस्य स्थापित करने के लिये एक केन्द्र रूप से 
कार्य करना । जप 


संयुवत्त राष्ट्र के श्राधारभूत सिद्धान्त--चार्टर की धारा में उन 
सिद्धान्तों का उतलेख हैँ जिनके श्रनुसार यह श्रन्तराप्ट्रीय संगठन और इसके 
सदस्य कार्य करेंगे 4 ये सिद्धान्त निम्नलिखित हैं-- 


(१) राष्ट्र सदस्य सावंभौम-शक्ति सम्पन्न श्रौर समान हैँ। 


६६१२ राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


(२) खब राष्ट्र चार्टर के अनुसार अपने कतंव्यों को सदभावना से 
पालन करने के लिये वचनवद्ध हैँ । 

(३) सत्र राष्ट्र अपने झगड़ों का शान्ति पूर्ण ढंग से इस प्रकार 
निर्णय करने के लिये वचनवद्ध हैं, जिससे किसी प्रकार शान्ति, सुरक्षा और 
न्याय के भंग होते का भय न हो । 

(४) अपने अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध में कोई राष्ट्र सदस्य किसी 
प्रदेश अथवा किसी देश की राजनैतिक स्वतंत्रता के विरुद्ध न शक्ति का प्रयोग 
करेंगा श्रौर न उसको घमकी देगा श्ौर न ऐसा श्राचरण करेगा जो संयुक्त 
राष्ट्र के उद्देश्यों के विपरीत होगा । 

५) जो चार्टर के अनुसार संयुक्त राष्ट्र कोई कारंवाई करेगा तो 
सब राष्ट्र सदस्य उसे उम्र प्रकार की सहायता देने के लिये वचनवबद्ध हैं शौर 
वे किसी ऐसे देश को सहायता नहीं देंगे जिसके विरुद्ध संयुक्त राष्ट्र शान्ति 
झीर सुरक्षा के लिये कोई कारंवाई कर रहा हो । 

(६) सान्तिग्रोर सुरक्षा बताये रखने के लिये जहाँ तक आवश्यक 
दीगा, यह संस्था व्यवस्था करेगी कि जो देश सदस्य नहीं भी चार्टर 
के रिद्धान्तों के ग्रनुमार आचरण करेंगे। 

(७) थशान्ति रक्षा के लिये जब तक आ्रावश्यक न होगा संयुक्त 
राष्ट्र उन विषयों में हस्तक्षेप न करेंगा जो किसी देश के आन्तरिक कार्य क्षेत्र 

श्र 


प्र 
द््प्र 


में प्राते है । 
युयत राष्ट्र संघ के सदस्य--इस संघ के मल सदस्य वे राष्ट्र हैँ 
जिस्होंने संयुगत रपट सभा [ छाज्रा८व विक्ञा075 (00गरथिला०० ) 


में, जो सान फ्रासिस्कीं में हुए थी, भाग लिया घाया जिन्होंने पीछे चार्टर 
पर हरपादार दिये झ्ीर उसको रबीकार क्रिया था। राष्ट संब का क्रोई भी 
शाद्र मस्प ही साला है दी गान में विश्वास करता हो श्रौर जो चाटेर के 
मियाएओ से सगमन ही शोर उसके झनुसार कार्य करने को उद्यत हो। नवीन 
सरस्यों हो सुख्दधन्म मय की प्रशिम्तूति ( सिझ्धारिसि ) पर साधारण समा 
गर्मी । शो सर्प चार्टर के सिद्ास्तों के सिरद प्राथरगा करेगा बढ़ 


६० आप 
हक 
+ 
के 
। 
ले 
है 
द् 
१3 


#ू ४ 9 दल पड सकसा ८ च् 

३ सप हा चला का मयया ८ । झ्रव लक 9४७ दाहट इसे 
के हि 

साधा | गइशय रगे धूरो +॥। 

गंगा तह: + 

गदर ( शिधीतागला। ) नहीं 


्चफ चना न्‍ हा है न्‍ थम 
ह 47, इज ॥ * रण रल दूर ध्त्ई +४.5)/ >> 
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राष्ट्र ही इकाई है । राष्ट्र की सावभौमिकता पूर्ण रूप से मान्य कर ली गई 
है । संघ किप्ती राप्ट्र की जनता से सीधा संबंध स्थापित नहीं करता । राष्ट्र 
धब भी भन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र में स्‍्वतंध्त भर सर्वेन्‍शवित सम्पन्न हैं। लीग भाफ 
नेशन्स ( ।,28 20०९ 07 'पिध्याणा5 ) के समय से श्रमी तक राष्ट्र को इस 
सार्व-भौमिक भावना में कोई भ्रन्तर नहीं हुप्रा है। भन्तर्राष्ट्रीय समाज में 
विश्व-राष्ट्र अथवा चिश्व-सरकार जैसी कल्पना श्रभी कार्य रूप में परिणत 
होने में भ्ञोर समय लेगी । जब राष्ट्र सवे-शवित सम्पन्न और सार्वभोम मान 
लिया गया है तो राष्ट्र पर केवल नैतिक प्रतिबन्ध हो है जिसके कारण वह 
संघ को झ्राज्ञा का पालन करें। संघ की भाज्ञाएँ किसी राष्ट्र की जनता पर 
बिना राष्ट्र की इच्छा के लागू नहीं हो सकतीं झौर राष्ट्र का कोई वैघानिक 
कर्तव्य नहीं हैँ कि वह संघ के भादर्श का पालन करें। संघ के श्रादेश राष्ट्र 
के हित में कहाँ तक साधक हैँ श्रौर उनका पालन करना चाहिये या 
नहीं, इसके निर्णय करने की स्वतंत्रता राष्ट्र की सरकार को है। केवल 
प्रतिवन्‍्ध यही है कि यदि कोई राष्ट्र चार्टर के सिद्धान्तों के विरुद्ध 
कार्य करेगा तो वह संघ से निकाल दिया जायेगा। यह प्रतिबन्ध इतना 
पर्याप्त नहीं जो प्रत्येक राष्ट्र को संघ के हितों की रक्षा के लिये अपने 
स्वार्थ का त्याग करने पर बाध्य कर सके । यही संघ की अ्रस्थिरता 
तथा उसके सफल होने में एक बड़ी भारी चरुटि है जिसके कारण यह संघ 
लीग के समान ही अ्रसफल सिद्ध होगा। 

संयुक्त राष्ट्र संघ का निर्माण तथा उसके अंग--संयुक्त राष्ट्र संघ 
का कार्यक्षेत्र बड़ा विस्तृत हैँ भ्रतः उसकी व्यवस्था विभिन्न विभागों के 
रूप में है । चार ने इन विभागों के लिये एक-एक समिति बनाई है! 

(१) साधारण सभा ( 0०8] 355७४४०9 ) 

(२) सुरक्षा परिषद्‌ (960प॥ए (ए०णाणा! ) 

(३) आाथिक श्रोर सामाजिक परिपद्‌ ( 5608] 6 800॥0- 

गर70 (०णालां ) 
(४) संरक्षण परिषद्‌ ( १7प्रछ86४7४छ ए०णाणी ) 
(५) भन्‍्तर्राष्ट्रीय न्यायालय ( [शशाध्ांणानं (!0प्वाह ०0 
रंप5४0७8 ) 

(६) सचिवालय ( $60०ा74६ ) 

(१) साधारण सभा--साधारण सभा संयुक्त राष्ट्र संघ का प्रमख 
विचारक विभाग दै । राष्ट्र में जो स्थान संसद ( ऐश्याशोशा ) 


'दप्‌४ड राजश्ञास्त्र फे मूल सिद्धान्त 


को है वही रूप इसका हैँ । इसके सदस्य राष्ट्र-संघ के सदस्य राष्ट्रों के 
अतिनिधि होते हैं । यद्यपि प्रत्येक सदस्य-राप्ट्र इस सभा के श्रधिवेशनों 
में ५ प्रतिनिधि तक भेज सकता है परन्तु प्रत्येक राप्ट्र को केवल एक 
मत देने का अभ्रधिफार है। साधारण विपयों में प्रायः सभा का निर्णय 
उपस्थित सदस्यों के बहुमत से लिया जाता है श्रौर महत्वपूर्ण विपयों के 
लिये दो-तिहाई मतों की आवश्यकता होती हैँ । ये निर्णय संयुवत राष्ट्र 
संघ के दूसरे विभागों तथा राष्ट्र सदस्यों के पास अभिस्तुति 
( ९००॥शशातथा075 ) के रूप में भेजे जाते हैं । सभा 
का श्रधिवेशन वर्ष में एकवार होता हैं और सभा चार्टर में दिये 
भ्रथवा उपके उद्देश्य के श्रन्तगंत संपूर्ण विषयों पर विचार कर सकती 
है । संघ के श्रन्य विभागों के श्रधिकार और करतंव्यों पर विचार 
करने का इस सभा को अधिकार है । राजनंतिक, सामाजिक, भाथिक, 
सांस्कृतिक और शिक्षा तथा स्वास्थ्य संबंधी विपयों पर भन्तर्राष्ट्रीय 
हयोग बढ़ाने के लिये यह सभा स्वयं कार्यारम्भ कर सकती है अथवा 
संघ के श्रन्य विभागों तथा राष्ट्र सदस्यों के पास प्रपनी श्रभिस्तुति भेज सकती 
हैं। सुरक्षा-परिषद्‌ के विचाराधीन विषय या विवाद पर साधारण सभा बहस 
तो कर सकती है परन्तु अपना मत वह उस समय तक नहीं प्रकट कर सकती 
जब तक कि उसकी माँग परिषद्‌न करे। दूसरे विभाग के कार्यों और 
कतंव्यों पर विचार करने का अधिकार प्राप्त होने के कारण साधारण सभा 
का संयूक्‍त राष्ट्रों में महत्वपूर्ण स्थान है । सुरक्षा-परिषद्‌ सहित संघ के सभी 
अंग अपनी वाधिक रिपोर्ट साधारण सभा को देते हें । सभा इन रिपोर्टो' पर 
विचार करती है। सुरक्षा परिषद्‌ के ६ श्रस्थायी सदस्यों, श्राथिक भौर 
सामाजिक परिषद्‌ के १८ सदस्यों और संरक्षण-परिषद्‌ के आवश्यक सदस्यों 
का निर्वाचन साधारण सभा करती है। सुरक्षा परिषद्‌ और साधारण सभा 
पृथक-पुथक मत निर्णय करके भत्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के न्यायाधीशों को चनती 
है। सुरक्षा -परिषद्‌ को श्रभिस्तुति पर सभा नवीन सदस्यों को ग्रहण करती 
है और प्रधान सचिव ( 560०थाए 0थाा०ा॥] ) को नियुक्त “करती है, 
जो सचिवालय”( 56०64 ) का प्रबन्ध करता है । संयुक्त राष्ट्र संघ 
का आर्थिक नियंत्रण साधारण सभा के हाथ में है। वह बजट स्वीकार करती 
है श्रौर सदस्य राष्ट्रों में संघ के व्यय को बाँटती है । संयक्त राष्ट्र संघ का 
व्यय सदस्य राष्ट्रों के चंदे से चलता है। हद 


(२ ) छुरक्षा परिषदू---इस परिषद्‌ में ११ सदस्य होते हैं जिनमें 
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स्थायी सदस्य हैं, चोन, फ्रांस, रूस, ब्रिटेन शोर संयुक्त राष्ट्र अमे रिका । परिषद्‌ 
के ६ अत्याई सदस्य दो वर्ष के लिये साधारण सभा द्वारा चुने जाते हैं। उनका 
तुरन्त ही पुनः निर्वाचन नहीं द्वो सऊता। सुरक्षा परिपद्‌ के प्रत्येक सदस्य का 
एकमत होता द्वै । परिषद्‌ का सभापति एक महोने के लिये परिपद्‌ पश्रपने 
सदस्यों में से चुनती है। कार्य प्राणाली सम्बन्धी विययों का निर्णय ११ सद- 
स्‍्पों में से ७ सदस्यों के बहुमत से हो सकता हैं । दुसरे विपयों के सम्पन्ध में 
भी निर्णय के लिये ७ मतों की ही प्रावश्यकता होती है लेकिन इन सातों में 
प्र स्थायी सदस्यों की सहमति से निर्णय द्वो सकता हैं। इनमें से यदि कोई 
सदस्य भ्रपना मत न देया वह मत लेते समय श्रगुपस्थित हो जाय ती 
प्रत्ताव गिर जाता है। सुरक्षा-परिपद्‌ किसी भी ऐसे वाद-विवाद भ्रथवां 
स्थिति की जाँच कर सकता है जिससे दो या अ्रधिक देशों के बीच 
श्रापस्ती संघर्ष बढ़ने की सम्मावना हो | ऐसे वाद-विवाद या स्थिति 
की सूचना परिषद्‌ को इधके सदस्य, संदस्य-राष्ट्र, साधारण सभा श्रथवा 
प्रधान सचिव दे सकते हैं शोर कुछ दशाओं में वे राष्ट्र भी दे सकते हें जो 
संयुक्त राष्ट्र के सदस्य नहीं हैं ॥ इस परिषद्‌ का कार्य शान्ति स्थापित 
रखना है । जब शान्ति भंग होने की शाशंका हो अ्रथवा शान्ति भंग हो 
गयी हो प्रथवा'जब श्राक्रमण हुआ हो तो सुरक्षा परिषद्‌ सुरक्षा और शान्ति 
की पुन: स्थापना के लिये आवश्यक कारंवाई कर सकती है । इसके अन्तर्गत 
यातायात, आधथिक झोर कूटनीतिक सम्बन्ध विच्छेद किया जा सकता है 
झोर यदि आवद्ययकता हो, तो वायु, जल, तथा स्थल सेनाम्नों का प्रयोग 
भी किया जा सकता है । सुरक्षा-परिषद्‌ की माँग पर शौर विशेष समभौतों 
के भ्रनुसार संयुक्त राष्ट्र के सब सदस्य शान्ति व सुरक्षा स्थापित रखने के 
लिये सैन्य बल तथा अन्य आवश्यक सुविधाएँ देने के लिये चार्टेर द्वारा 
वचन-बद्ध हैं । सुरक्षा-परिपद्‌ के श्रधीन एक सैन्य दल समिति ( शशधाए- 
5497 (6प्राश्ा66 ) है, जिसमें ५ स्थायी सदस्यों के चीफ श्राफ स्टाफ 
या उप्तके प्रतिनिधि रहते हैं । यह परिपद्‌ को सैनिक विषयों के सम्बन्ध में 
परामश झोर सहायता देते हें । साधारण सभा ने जनवरी सन्‌ १६४६ में 
श्रण-शवित समिति ( 0770 शालाएए (00रांइआं०॥ ) स्थावित्त 
की थी जो सुरक्षा परिषद्‌ के निर्देशों के श्रनुसार कार्य करती हैँ। फरवरी, 
सनू १६४७ में सुरक्षा-परिपद्‌ ने शस्त्रीकरषण ( ०0एशआपगात्ा 
क्षयाक्षाशशां:) के सम्बन्ध में भी एक कमीशन की स्थापना की थी । 

(३) श्राथिक श्ौर सामाजिक परिषद्‌ू--यह परिषद प्रन्तर्सष्ट्रीय भर, 


| 
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समाज, संस्कृति, शिक्षा, स्वास्थ्य श्रादि विषयों तथा मानव अधिकारों, 
और मूल स्वतंत्रता का श्रध्ययनत्त करती है और इन पर श्रपनी रिपोर्ट भ्रोर 
सिफारिशों प्रस्तुत करतो है । जब श्रावश्यकता होती है, यह परिपद्‌ भ्रन्तर्राप्ट्रीय 
सम्मेलनों को भी बुलाती है । साधारण सभा को श्रनुमति से यह श्रपने 
अधिकार क्षेत्र में सदस्य-राषप्ट्रों के लिये सेवा-कार्य की व्यवस्था भी करती 
है। इस परिषद्‌ के १९ सदस्यों का निर्वाचन साधारण सम्राद्वारा किया 
जाता है भर कार्य के श्रनुसतार समय-प्रमय पर इसके अ्रधिवेशन बुलाये 
जा सकते हैं । परिषद्‌ में निर्णय उपस्थित सदस्यों के बहुमत से होते हैं । 
संयुवत राष्ट्र की स्थापना से पूर्व विशेष समस्या संबंधी कई अन्तर्राष्ट्रीय 
संस्थाएँ कार्य कर रही थीं। इनमें से एक अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-संघ है जिसका 
वर्णात अपर किया जा चुका हैं और दूसरी संयुक्त राष्ट्रीय खाद्य श्रौर कृषि 
संस्था है जिसकी स्थापना द्वितीय महायुद्ध के पदचात्‌ हुई थी। श्राथिक शौर 
सामाजिक परिषद्‌ का एक महत्वपूर्ण कार्य यह भी है इन विशेष संस्थाश्रों का 
संबंध संयुक्त राष्ट्र से स्थापित किया जाय और इनके कार्यो में समीकरण 
उत्पन्न किया जाय । 


(४) संरक्षण परिषद्‌--जो देश भ्रभी तक स्वाधीन नहीं हुए हैं भर 
जो सदस्य राष्ट्र इन देशों का शासन प्रबन्ध करते हैं वे इन प्रदेशों के संबंध 
में कुछ विशेष कतंव्य स्वीकार करते हैं।वे कतंव्य हैं राजनैतिक, आाथिक, 
सामाजिक और शिक्षण-गति के लिये व्यवस्था करना, दुराचारिता को दूर 
करना, अ्रच्छा व्यवह्यर करता, स्वायत्त शासन का विकास करना, आदि | 
जो राष्ट्र सदस्य गैर स्वाधीन प्रदेशों का शासन प्रबन्ध करते हैं वे प्रधान ' 
सचिव को इन प्रदेशों की स्थिति के संबंध में रिपोर्ट देंगे । ये रिपोर्ट साधारण 
सभा तथा अन्य विभागों के सामने विचाराय॑ प्रस्तुत की जाती हैं वाकि' 
संसार को इन प्रदेशों की प्रगति के सम्बन्ध में पूर्ण जानकारी प्राप्त होती रहे । 
ऐसे अदेशों के निरीक्षण और शासन प्रबन्ध के लिये संरक्षण परिषद्‌ बनायी' 


गयी है। संरक्षण परिपद्‌ भपना कार्य साधारण सभा की अधोनता में करती 
है । सामरिक प्रदेशों के संबंध में सुरक्षा परिषद्‌ राजनैतिक श्राथिक, सामा-' 
जिक और शिक्षण विषयों पर संरक्षण परिषद्‌ को सहायता प्राप्त करती है । 
संरक्षण परिपद्‌ में वे राष्ट्र सदस्य है । 


१--जो शासित प्रदेशों का प्रबन्ध करते हैं । 


२--छ रक्षा परिपद्‌ के वे स्थायी सदस्य हें जो संरक्षित प्रदेशों का- 
बासन-प्रवन्ध नहीं करते, और 


ह 
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३--इतने निर्वाचित सदस्प हैं जिनसे शासनादिष्ट, राष्ट्रों सौर अशा- 
सनादिप्ट राष्ट्रों की संख्या में समानता रहे । ये सदस्य ३ वर्ष के लिये साधा- 
रण सभा द्वारा चुने जाते हैं । 

(५) श्रन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय--शन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय संयुवत राष्ट्र का 
प्रधान न्यायालय है जिसका कार्य-स्थान हालैण्ड स्थित हेंग नगर में है । 
इस न्यायालय के १४५ न्यायाधीश सुरक्षा परिषद्‌ श्रौर साधारण सभा हारा 
पृथक्‌-पृथक्‌ रूप से निर्वाचित किये जाते हैं। न्यायालय का कार्य विधान 
द्वारा संचालित होता है, जो संयक्‍त राष्ट्र के चार्टर का एक श्रंग है। 
श्रत: संयुक्त राष्ट्र के प्रत्येक सदस्य-राष्ट्र की पहुंच इस न्यायालय तक हैं । 
प्रत्येण सदस्य राष्ट्र यदि वह वादी श्रयवा प्रतिवादी हैं तो न्यायालय के 
निर्णय को मानने के लिये वचन-बद्ध है । चार्टर तथा प्रचलित संधियों के 
श्रनुस्तार भ्रथवा भन्तर्राट्रीयू प्रथाश्रों ने जिन विषयों को व्यवस्था की है, 
उनके संबंध में भी मुकदमे इस न्यायालय के श्रधिकार क्षेत्र में भाते है । 
वैधानिक झगड़ों फा निुंय करने के प्रतिरिकत न्यायालय का एक महत्वपुणु 
कार्य उन वेधानिक विपयों के संबंध में परामर्श देना है जिनके संबंध में 
साधारण सभा, सुरक्षा परिपद्‌ तथा भ्रन्य विभाग श्र विशेष संस्थाएँ, जिनको 
साधारण सभा द्वारा प्रनुमति प्राप्त हो चुकी हैँ वैधानिक मत जानना , 
चाहे | 

(६) सचिवालय--संयुकत राष्ट्र का विशाल प्रबन्ध काये सचिवालय 
द्वारा दिन प्रतिदिन संचालित होता है । इसका कारये दूसरे विभागों द्वारा 
निर्धारित नीति के अनुधार कार्य-क्रम की व्यवस्था करना है। इसका 
प्रमुख कर्मचारी प्रधान सचिव ( $60०6६/ए (0था०हवं ) है, जिसे 
सुरक्षा-परिपद्‌ की सिफारिश पर साधारण सभा नियुक्त करती है । फरवरी 
१६४६ में नावें के तत्कालिक वेदेशिक मंत्री, ट्रिग्वीलो को भ्रधान सचिव , 
की पदवी पर ४५ वर्ष के लिये नियुक्त किया गया था । सचिवालय का काये, 
श्रौठ भागों में विभक्‍त है। ये क्रमश: सुरक्षा परिषद्‌, झाथिक, सामाजिक,, 
संरक्षण तथा देशों की जानकारी, विधान, सार्वजनिक जानकारी, -सम्मेलन 
तथा सामान्य सेवायें श्रोर प्रबन्ध तथा श्र्थ विषयक कार्यो से संबंध रखते हैं। 
सचिवालय के कतेव्य पुणुं-रूप से भ्रन्तर्राष्ट्रीय हें। सचिवालय ,का , प्रत्येक . 
सदस्य, चाहे वह किसी भी राष्ट्र का हो, श्रन्तर्राष्ट्रीय कर्मचारी है। वह 


संसार की सेवा करता है श्रीर इस प्रकार अपने देश का सबप्ते श्रधिक , हित 
साधन करता हूँ । 


द्‌श्प् राजश्ास्त्र के मूल. सिद्धान्त 


आधुनिक काल में संसार के सब देशों को दृष्टि संयुक्त राष्ट्र की 
श्रोर लगी हुई हैँ और श्राशा की जाती हैँ कि यह संस्था श्रन्तर्राध्ट्रीय पारस्प- 
रिक झगड़ों का निणंय करने का पूर्ण प्रयत्त करेगी और विश्व में शान्ति 
स्थापित करने वालो एक शांति-संस्था वन जायगी । 


आ्ालोचना--जैसा कि ऊपर बतलाया जा चुका है आधुनिक काल 
में सावभौम नागरिकता के विचारों का प्रसार अभ्रधिकाधिक होता जा 
रहा है | भ्रव से सहस्त्रों वर्ष पूर्व भारतवर्ष में वैदिक काल में मानव समाज 
में सावे-भौमिकता के विचार विद्यमान थे । मनुष्य श्रपने को एक ग्राम अथवा 
नगर का ही निवास्ती नहीं समझता था, वह अपने आपको सा्वंदेशिक संगठन 
की एक इकाई समझता था | वैदिक काल में भारतवासियों के विचार का 
पता निम्तर इलोक से चलता है-- 


श्रयं निज: परोवेति गणना लघुचेत॑साम्‌ । 
उदार चरितानान्तु वसुधैव कुटुम्बकम्‌ ॥ 


भ्र्थात्‌ “यह मेरा है और यह दूसरे का है” ऐसा विचार तो क्षुद्र और 
संकुचित विचार वाले लोगों का होता है । उदार पुरुषों के लिये तो संपूर्ण 
संसार ही एक कुटुम्ब के समान है । 

इस संसार में जब तक इत्त प्रकार के विचारों का प्रसार न होगा 
तब तक मानव समाज के कल्याण की श्राशा नहीं की जा सकती हैँ। 
ज्यों-ज्यों विशान तथा कलाकौशल की उन्नति होगी त्यों-त्यों यातायात 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय सम्पषके के साधन शभ्रधिकाधिक बढ़ते जायेंगे । 
इस प्रकार के साधनों की वृद्धि के कारण स्वाभाविकतया मनुष्य का श्रन्य 
देशों के मनुष्यों से घनिध्ठ संबंध होता जायगा । इसका परिणाम यह होगा 
कि संसार की जातियों को पारस्परिक निर्मेरता बढ़ती जायगी और एक 
दूसरे के सहयोग की आवश्यकता अनिवार्य हो जायगी । मानव समाज सार्व- 
भौमिकता की श्रोर बढ़ा चला जा रहा हैँ | विश्व बन्घुता के भावों में वृद्धि 
होती जा रही है और वह समय निकट हूँ जब प्रत्येक व्यक्ति स्वयं को एक 
विश्व-व्यापी संगठन का भ्रावश्यक् अंग समझेगा | अतः यह श्रावश्यक है कि 
मनुष्य समाज में पारस्परिक प्रेम का संचार किया जाय। दो महायुद्धों के 
अनुभव ने यह प्रकट कर दिया हैं कि युद्ध संसार में मानव समाज की उन्नति 
में बाधक होता है । इस-चित्तवृत्ति के कारण श्नेक प्रकार के घातक तथा 


संहार करने वाले अस्त्र-शस्त्र तथा वस्तुओं का आविष्कार हो चुका है और 


थ्रन्तर्राष्ट्रवाद ६१६ 


दिन-प्रति-दिन इसी चित्तवृत्ति के कारण मनुष्यों के हृदयों में दान्ति का 
भभाव हो रहा है । आर विक शवित का अनुचित प्रयोग करके प्रलयकारी 
प्र -चम ( ४07 2077 ) का झाविष्कार किया गया हैं और इसी 
प्रकार के भ्रन्‍्य पदार्थों के प्राविष्कार में संसार के सभ्य कहनलाने वाले राष्ट्र 
भ्रव भी संलग्न हैं । जब तक इस प्रकार की मनोवृत्ति में परिवर्तत ने 
होगा, संसार का कल्याण द्वोना 'भसंभव हूँ। विश्व में शान्ति स्थापित 
फरने के लिये इस प्रकार की श्राणविक शवित का प्रयोग मानव-समाज 
की उन्नति के लिये करना चाहिये । महात्मा गांधी के दिखाये हुए मार्ग 
पर चलना चाहिये भर सत्य और पअहिसा को झादर्श बना कर 
प्रत्येक कार्य करना चाहिये। ऐसा करने से मानव समाज की आध्यात्मिक 
उन्नति होगी श्रौर विद्व में शांति-स्थापित होगी । 


विशेष अध्ययन के लिये देखिये:-- 


ऐच० जे० लेस्की--भामर आफ पो लिखित 

ऐच० ए० गिवन्स--वहड पॉलिटिक्स 

प्रार० ऐल० व्युश्रन--इन्टरनेशनल र्लिशन्स 

पी० टी० मून--सिलेबस आन इन्टरनेशनल रिलिशन्स 
. ऐल० ऐस० बुल्फ--इन्टरनेशनल गवर्न॑सेन्ट 

ए० ढायन बी०--सरवे आफ इन्टरनेशनल रिलेशन्स 

ऐफ० ऐल० शूमंन--इन्टरनेशनल रिलिशन्स 

रेमजे स्मोर--नेशनलिज्ज ऐन्ड इन्टरनेशनलिज्य 


अध्याय २२ 


साम्राज्यवाद 


समाज विज्ञान के कोष ( खशाठएटकब्स्वा8 ० 80०ंवे $06- 
7065 ) में साम्राज्यवाद का श्र्थ इस प्रकार दिया हुमा हैं “साम्राज्यवाद 
एक ऐसी नीति है जिसका उद्देश्य एक साम्राज्य उत्पन्न तथा संगठित करना 
शौर उसे स्थापित रखना है, श्र्थात्‌ एकल तथा केन्द्रीयकृत इच्छा के श्रधीन 
न्यूनाधिक विभिन्न जातीय इकाइयों को संघटित किया हुप्रा एक बड़ा विस्तृत 
राज्य” | प्रतः साज्राज्यवाद के तीच विशिष्ट लक्षण हैं, एक विस्तृत राज्य, 
दूसरा जातीय विभिन्नता और तीसरा शासन की केन्द्रीयता । ब्रिटिश साम्राज्य 
में एकल शासनीय केन्द्रीयता के अतिरिक्त भ्रन्य दोनों लक्षण विद्यमान हैं । 
कुछ विद्वानों का कथन हैँ कि साम्राज्यवाद एक दूषित संगठन है जो 
विजयी जातियों ने विजय की हुई जातियों का शोषण करने के लिये स्थापित 
किया है । साम्राज्यवाद के विरोधियों का कथन है कि शक्तिश्ञाली जातियाँ 
अपने श्रापकोी सभ्य जातियाँ घोषित करके निर्बंल जातियों को विजय करके 
उनपर अपना शासन स्थापित कर लेती हैं श्रौर उनका आधिक शोषण करती 
हैं । शासक जातियां शासितों पर श्रपने स्वार्थ को पूरा करने के लिये उनसे 
व्वापार संबंधी लाभ उठाती हैं और युद्ध के समय उनसे श्रपती इच्छानुसार 
घन-जन की सहायता लेती हैं । प्रोफेसर शूमन ($जाप्राशध्षा)) का कथन है 
कि “पादचात्य राष्ट्रीय राज्यों द्वारा संसार की अ्रद्वेत (०४-४प्रा09४॥) 
जातियों पर सेनन्‍्य-वल द्वारा श्पत्ती शक्ति का आ्रारोपण करना ही साम्राज्यवाद 
हैं” * । इस विद्वानू का यह भी कथन है कि बल तथा हिसात्मक साधनों द्वारा 
पराधीन राष्ट्रों पर विदेशी शासव भ्रारोपणा करना ही साम्राज्यवाद हैं। सी डी० 
बर्स ((.. 72. 80779) का कथन है कि श्रनेक भिन्न-भिन्न प्रदेशों तथा 
जातियों पर एक ही प्रकार की शासन प्रणाली तथा विविधि-विधान स्थापित 


अल ननिनी जननी नी तन ++++«+ 
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# ऐफ० ऐल० शूमन-इन्टरनेंशनल पा लिटिक्स, पृष्ठ ४र८। 


कि न 


साम्राज्यवाद ६२१ 


ने साम्राज्याद 'को “निप्ठरता के ग्राचार-शास्त्र/ ( झांट३ ० 


86ए&79 ) का प्रनुझष “टालमटोल का प्राचार-शास्त्र” ( छता0$ ०0 
९एश7०णा ) बतलाया है । 'डी० टोकविल ( ल्‍08 70०१ए०शा॥6 ) 
का कथन हूँ “कि वड़-बड़े साम्राज्यों के समान' जन-साथारण के हित तथा 
स्वतंत्रता के लिये श्लौर' कोई प्रहितकर वात नहीं हैँ ।” जोन्सन (30॥750॥) 
का कथन है कि “बड़े-बड़े सम्राज्यों की प्रतिभा सुवर्णंपत्नों के समान हैँ। 
जिस प्रकार सुबर्ण की दढ़ता पत्र बनाने से जाती रहती हैं भौर 
उसमें नम्नता थ्रा जाती हुँ उसी प्रकार साम्राज्य निर्बल गौरव का 
प्रतीक है ।7 ; 


'प्वाम्राज्यवाद के समर्थकों ने साम्राज्यवाद को लोकहित का साधन 
बतलाया हैं | उनका मत्त हैं कि सभ्य जातियाँ अ्रसभ्य जातियों को अ्रपना 
साम्राज्य स्थापित करके उनको सभ्य बनाती हैं श्रौर उनकी सब प्रकार 
की उन्नति करती हैं | साम्राज्यवादी बड़े-बड़े साम्राज्य स्थापित करने में 
श्रपना बड़ा गौरव समभते हैं | एक वार कैप्टेन जान स्मिथ ( (४एशां।ा 
ग0०॥7 8॥2॥) ने स्पेन के साम्राज्यों के विचारों को उद्धृत करते हुए 
कहा था कि स्पेन वालों का मत है कि “स्पेनिश राज्य पर कभी सूर्य श्रस्त 
नहीं होता है ।” सन्‌ १६९०४ में जें० चेम्बरलेन (३. (धशा।एशांधांत ) 
नेप्रपने भाषणों में कहा था कि “साम्राज्यवादियों के समान विचार करना 
सीखो ।” ड्रायडन ()7900॥) का कथन है कि “सम्पूर्ण साम्राज्य प्रन्यास शक्ति 
( 70०फए़&ा३  (पढ४६ ) के श्रतिरिवत श्रौर कुछ नहीं हैँ ।” ऐलेक्जेंडर 
हैमिल्टन ( 0]०58॥067 ्ृ)07 ) का कथन हूँ कि “महादेक्षों के 
विपय में विचार करना सीखो ।” झ्राधुनिक काल में चचिल ((॥प्ाणआ।) 
जो द्वितीय महायुद्ध के समय में इंगलेण्ड का प्रधान सचिव था बड़ा कटट्र 
साम्राज्यवादी समझा जाता है । 


सर जाजे कानंवाल लुइस (97 (0608९ (077०9 82॥] 
].2ए/8) नामक त्विद्दान्‌ ने अपनी “ऐसे श्रान दी गवनंमैन्ट श्राफ डिपैन्डेन्सीज 
( 28949 0॥ #6 00एशप्राशचा 0 [069०70672८०९४ ) नामक 
पुस्तक में साम्राज्य की परिभाषा इस प्रकार की है “सर्वोच्च “शासन के 
भ्रधीन अनेक राज्यों ( श्रर्थात्‌ एक प्रवल राज्य तथा अ्रधीन राज्यों सहित 
सम्पूर्ण राज्य ) को प्रायः साम्राज्य के नाम से संबोधित किया जाता है ।”* 





0 ४ 9 ८ ० अ2. वि... लहर पाक क का जाम कक 7 लक आ २४१ फल लाला ॥प कम 
# सर जाजे कार्नवाल लुइस-ऐसे भ्रान दी गवर्न मेन्‍्ट श्राफ डिपैन्डेन्सीज, पृष्ठ ७३ । 


अध्याय २२ 


साम्राज्यवाद 


समाज विज्ञान के कोष ( जि0एटी6एबतां9 ण 50064 82ं68- 
7068 ) में साम्राज्यवाद का श्रर्थ इस, प्रकार दिया हुम्रा है “साम्राज्यवाद 
एक ऐसी नीति है जिसका उद्देश्य एक साम्राज्य उत्पन्न तथा संगठित करना 
और उसे स्थापित रखना है, श्रर्थात्‌ एकल तथा केन्द्रीयक्रत इच्छा के श्रधीच 
न्यूनाधिक विभिन्न जातीय इकाइयों को संघटित किया हुप्रा एक बड़ा विस्तृत 
राज्य” [। प्रतः साम्राज्यवाद के तीव विशिष्ट लक्षण हैं, एक विस्तृत राज्य, 
दूसरा जातीय विभिन्नता और तीसरा शासन की केन्द्रीयता । ब्रिटिश साम्राज्य 
में एकल शासनीय केन्द्रीयता के अतिरिक्त श्रन्य दोनों लक्षण विद्यमान हें । 

कुछ विद्वानों का कथन है कि साम्राज्यवाद एक दूषित संगठन है जो 
विजयी जातियों ने विजय की हुई जातियों का झोषण करने के लिये स्थापित 
किया है| साम्राज्यवाद के विरोधियों का कथन हूँ कि शक्तिशाली जातियाँ 
अपने भ्रापको सभ्य जातियाँ घोषित करके निर्बेल जातियों को विजय करके 
उनपर अपना शासन स्थापित कर लेती हैं श्रौर उनका आ्राथिक शोषण करती 
हैं । शासक जातियाँ शासितों पर श्रपने स्वार्थ को पूरा करने के लिये उनसे 
व्वापार संबंधी लाभ उठाती हैं श्रौर युद्ध के समय उनसे अपनी इच्छानुसार 
घन-जन की सहायता लेती दरें । प्रोफेसर शूमन ($लाप्राशाध्षा) का कथन है 
कि “पाइचात्य राष्ट्रीय राज्यों द्वारा संसार की श्रस्वेत (]007॥-४प्रा 096) 
जातियों पर सैन्‍्य-वल द्वारा श्रपनी शक्ति का आ्ारोपण करना ही साम्राज्यवाद 
हैं” * ॥ इस विद्वान का यह भी कथन हैं कि बल तथा हिंसात्मक साधनों द्वारा 
पराधीन राष्ट्रों पर विदेशी शासव आरोपरा करना ही साम्राज्यवाद है। सी डी० 
वन्‍्से ((:. 40. फपराव5) का कथन हूँ कि श्रनेक भिन्न-भिन्न प्रदेशों तथा 
जातियों पर एक ही प्रकार की शासन प्रणाली तथा विविधि-विधान स्थापित 
करना ही साम्राज्यवाद है प्रोफेतर हाकिंग (रण, घछ०्लतंएढ़ ) 

६ न ऐनसाइक्लोपीडिया श्राफ सोशल साइंसेज़ ७-पृष्ठ ६०५३. 
+ ऐफ० ऐल० शूमन-इन्टरनेंदनल पा लिटिक्स, पृष्ठ ४२८॥ 
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नें साम्राज्याद को "“निष्युरता के आाचार-शास्त्र” ( छतींए४ ० 
5८एटाप ) का पश्रनुख्य “टालमटोल का प्रावार-झास्त्/ ( लिीती0०8 ० 
९ए४ह०ा॥ ) बतलाया हैं । 'डी० टीकविल ( 70९ ३6८तए०सं।6 ) 
का कथन है पक बड़े-बड़े साम्राज्यों के समान' जन-साधारण के हित तथा 
स्वतंत्रता के लिये श्लौर' कोई अ्रह्ितकर बात नहीं है ।” जोन्तन (.0॥॥750॥) 
का कथन है कि “बड़े-बड़े सम्नाज्यों की प्रतिभा सुबणपत्रों के समान हैं। 
जिस प्रकार सुबर्ण की दढ़ता पत्र बनाने से जाती रहती है भौर 
उसमें नम्नता आ जाती हैं उसी प्रकार साम्राज्य निर्बेल गौरव का 
प्रतीक हैं ।/ - 

साम्राज्यवाद के समर्थकों ने साम्राज्यवाद को लोकहित का साधन 
बतलाया हैँ । उनका मत हैँ कि सभ्य जातियाँ भ्रसभ्य जातियों को अपना 
साम्राज्य स्थापित करक्के उनको सभ्य बनाती हैं श्लरौर उनकी सब प्रकार 
की उन्नति करती हैँ । साम्राज्यवादी बड़े-बड़े साम्राज्य स्थापित करने में 
अपना बड़ा गौरव समझते हैँ । एक बार कैप्टेन जान स्मिथ ( एकएधा। 
0०ा7 8॥0॥॥) ने स्पेन के साम्र'ज्यों के चिचारों को उद्धृत करते हुए 
कहा था कि स्पेन वालों का मत हैं कि “स्पेनिश राज्य पर कभी सूर्य अस्त 
नहीं होता हैं ।” सन्‌ १६०४ में जे० चेम्बरलेन ( ने, (धााशाश्षो) ) 
नेप्रपने भाषणों में कहा था कि “साम्राज्यवादियों के समान विचार करना 
सीखो ।” ड्रायडन ()7906॥) का कथन है कि “सम्पूर्ण साम्राज्य प्रस्यास दावित 
( [00०ज&$ ]) पर ) के भ्रतिरिकतत और कुछ नहीं है।” ऐलेक्जेडर 
हैमिल्टन ( ७ ०४थावंदा पिशाशी 0] ) का कथन है कि “महादेक्षों के 
विपय में विचार करना सीखो ।” श्राधुनिक काल में चचिल ((पाणगी) 
जो द्वितीय महायुद्ध के समय में इंगलेण्ड का प्रधान सचिव था बड़ा कटट्र 
साम्राज्यवादी समझा जाता है। 


सर जाजे कानंवाल लुइस (झा 06028 (०गाू्फ शी 
4,८ए5) नामक तिद्वान्‌ ने अपनी “ऐसे श्रान दी गवनेमैन्ट श्राफ डिपैन्डेन्सीज 
( 55989 0०7 ६06 (50ए०प्रगथा: 0 69थात॑टाटा25 ) नामक 
पुस्तक में साम्राज्य की परिभाषा इस प्रकार की हैं “सर्वोच्च "शासन के 
श्रघीन प्रनेक राज्यों ( अर्थात्‌ एक प्रवल राज्य तथा श्रघीन राज्यों सहित 


सम्पूर्ण राज्य ) को प्रायः साम्राज्य के नाम से संबोधित किया जाता है।”* 
_++++++++5४ है 


र्मः | ० पु 3 व जा ये लि कप यमन की... 
सर जार्ज कार्नवाल लुइस-ऐसे श्रान दी गवर्न मेन्ट श्राफ डिपेन्डेन्सीज, पृष्ठ ७३ 





+॥ ४ 


६२२ राजश्ास्त्र के मूल सिद्धान्त 


: सर जाजं के मतानुसार श्रधीन राज्य प्राप्त करने की दो रीतियाँ हैं। एक 
रीति है उनको विजय करके अ्रथवा स्वेच्छावश विलयन (एतॉपालवाफए 
0€४४०॥ ) द्वारा, और दूसरी रीति है व्यवस्था-पत्र द्वारा अथवा उपनिवेश 
राज्य प्राप्त करना (0ए $6६९०707) । 

सर सार्ज के मतानुसार प्रभुताशोल देश (6007747/ ०0779) 
को श्रधीन देश से निम्नलिखित लाभ हैं [:-- 

१--प्रभुताशील देश को अधीन देश से प्राभूत ([ं०प्रा०) अथवा 
भेंट और भूकर ( 70ए2॥76 ) मिलता है। प्राचीन काल में यूनान में 
ऐथेन्स नगर राज्य के श्रधीन जो राज्य थे वे एथेन्स ( /[278 ) को 
प्राभत देते थे । यह प्राभूत धन अथवा सैनिक सहायता के रूप में दिया जाता 
था । रोमन साम्राज्य के श्रधीन देश भी सर्वोच्च शासन इसी प्रकार का 
प्राभूत श्रथवो भूकर दिया करते थे । एशिया और भारतवर्ष में भी पिछली 
शताब्दी के श्रारम्म तक ऐसी ही प्रथा थी। संयूकक्‍त राज्य (अमेरिका) का 
आरम्भ उपनिवेश्ञों के रूप में हुआ है । कैनेडा श्रौर संयुक्त राज्यों में सबसे 
पहले यूरोपीय निवासियों ने उपनिवेश स्थापित किये थे । ये उपनिवेश पहले 
यूरोपीय राष्ट्रों के साम्राज्यों में सम्मिलित थे। शने: शनेः उनमें राजनैतिक 
तथा राष्ट्रीय चेतना हुई और उन्होंने साम्राज्यों से पृथक होने का प्रयत्न 
किया । संयुक्त राज्य (अमेरिका) पूर्णा रूप से स्वतंत्र होने में सफल हुआ । 
परन्तु कैनैंडा श्रव भी ब्रिटिश साम्राज्य के अन्तर्गत है। कैनैंडा श्रब ब्रिटिश 
साम्राज्य के अ्रन्तगंत अधिराज्य (607770॥) है । 

२--प्रभुताशील देश को श्रधीन देश से नौ-सेना संबंधी सहायता 
मिलती हैं । प्रभुताशील देश अधीन देश में अपने सैनिक केन्द्र स्थापित करता 
है ।* प्राचीन काल में जब फारस वालों ने यूनान पर श्राक्रमण किया था 
तो उन्होंने श्रनेक अधीन देशों के सेनिकों से श्पनौ सेना का संगठन किया 
था । नेपोलियन ( 'र8ए0०6९०07 ) ने भो अपनी सेना का 
संगठन भी उन्हीं देशों के सैनिकों से किया था जिन देशों को 
उसने विजय किया था ॥ जिब्राल्टर ( 0णिवॉछशः ) माल्टा 
( 2॥9 ) शोर भूमष्य सागर के आयोनियां ( 7०गां& ) 
द्वीपों में पिछले महा युद्धों में अग्रेजों ने अश्रपने सैनिक केन्द्र स्थापित 
किये थे । 

'+ पूर्व श्रोत, प्‌० २०६) ० 
# पूर्व श्रोत, पृ० २१२-२१४। 
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इ--जवब प्रभुताशील देश को अ्रधीन देश से आभूत भ्रयवा भूकर प्राप्त 
करना कठिन भ्रौर प्रसंभव हो गया तब प्रभुताणशोल देक्ष ने श्रधीन देश से 
व्यापार करना प्रारम्भ किया श्लौर पूर्ण रूप से व्यापार संबंधी लाभ 
उठाया | प्रभुताशील देशों ने प्रधोन देशों से व्यापार संबंधी लाभ उठाने के 
लिये अनेक स्वार्थपूर्ण विधान बनाये श्रौर उन विधानों को वलपुर्वक भ्रघीन 
देशों में श्रचनलित किया । श्रधीन देशों से श्रपना व्यापार सुरक्षित रखने 
तथा पूर्ण रूप से लाभ उठाने के लिये ऐसे विधान बनाये जिनके अनुसार 
प्रधीन देश बिना प्रभुताशील देश की प्राज्ञा के किसी धन्य देश से व्यापार 
नहीं कर सकते थे श्रौर न श्रन्य देशों के पोतों ( जहाजों ) का ही प्रयोग 
कर सकते थे | यातायात तथा सामान लादने के लिये प्रभुताशील देशों 
के पोतों का प्रयोग करना प्रतिवायें था | संयुक्त राज्य (अमेरिका ) का 
इतिहास पढ़ने से पता चलता हैँ कि उसके ब्रिटिश साम्राज्य से पृथक होने का 
विशेष कारण ऐसे ही व्यापार संबंधी विधान थे । भारतवर्ष में ईस्ट इंडिया 
कम्पनी ( लि गातांव (ए०गराएशाए ) को व्यापार संबंधी 
एकाधिक्रार ( (07009 ) प्राप्त था । इस कम्पनी को वस्तुर्निर्माण, 
वितरण, निर्यात तथा श्रायात का एकाधिकार प्राप्त था जिसका परिणाम यह 
होता था कि व्यापार में भ्रष्टाचार फंलता था । लोग बिना महंँसूल दिये 
चोरी से माल लें जाते थे । 


४--चौथा लाभ प्रभुताशील देशों को श्रधीन देशों से यह होता था 
कि श्रपनी श्रत्तिरिक्त जनसंझुया को प्रवास के लिये श्रधीन देश्ञों में भेज देते 
थें। प्रथवा लोग स्वयं स्वेच्छा से देश प्रवास कर जाते थे । मध्यकाल 
में घामिक अत्याचारों के कारण बहुत से लोग यूरोपोय देशों से श्रमेरिका 
चले गये थे। प्राचीन काल में रोमन साम्राज्य के भ्रपराधियों को साडिनिया 
( 5धाता।ं4 ) के श्रस्रस्थ द्वीप में भेज दिया जाता था -। इंगलेंड 
के भ्रपराधियों को मध्यकाल में श्रास्ट्रेलिथ ( #&परशाधा& ) 
भेजा जाता था। प्राधुनिक काल में श्रंग्रेज़ भारतीय भ्रपराधियों को शन्डमत 
( &09/79%॥ ) द्वीपों को भेजते थे । 

सर जार्ज के मतानुसार अ्रधीन देशों को प्रभुताशील देशों से निम्ब- 
लिखित लाभ हेंः-- 


#* सर जार कार्नवाल लुइस--श्रान दी गवरनमेन्ट श्राफ डिपेन्डेसोज, 
पृष्ठ २३४-२३८ । ह ह॒ 


“है रे शजशास्त्र के मूज़-सिद्धांत 


१--यदि ग्रधीन देश स्वतंत्र रहूँगे तो उनकी निर्बंलता के कारण उन 
पर शक्तिशालो देशों के अभिधावन ( 822788»0॥ ) का भय रहेंगा। 
शक्तिशाली निकटवर्ती देश उनकी निर्वलता का अनुचित लाभ उठायेंगे । 
२--प्रधीन देशों को समय-समय पर प्रभताशील देशों से आआथिक 
हायता मिलती रहतो हैं और गन्य शर््तिशाली देश उन पर आक्रमण करवे 
से भय खाते हैं क्योंकि वे समभते हैं कि यदि वे उनपर श्राक्रमण करेंगे तो 
प्रभुताशील देश घत-जन से उनक्री सहायता करेगा [। प्राचीन काल में रोमन 
साम्राज्य में रोम ने समस्त श्रधीन देशों में ग्रच्छी-अच्छी सड़कों बनवाई थीं 
और शनन्‍्य प्रकार के लोकहित संबंधी कार्यों में धन से सहायता की थी। आाधु- 
तिक काल में ब्रिटिश पालंमेंट ने श्रधीन देशों की सहायता के लिये अनेक 
आशिक सहायता संबंधी बिल पास किये थे | केनेडा में नहर बनाने के लिये 
तथा भारतवर्ष में शिक्षा तथा उद्योग सम्बंधी उन्नति करने के लिये ब्रिटिश 
सरकार ने पर्याप्त श्राथिक सहायता दी थी । सन्‌ १५१३-१४ में जब माल्टा 
(/2/09) में प्लेग की महामारी फंलीथी उस समय ब्रिटिश सरकार ने 
वहाँ की स्थानीय सरकार को पर्याप्त श्राथिक सहायता दी थी । 


३--अ्रधीन देशों को तीसरा लाभ यह होता है कि उन्हें प्रभुताशील 
देशों की सहायता के कारण अंनेक प्रकार के व्यापारिक लाभ होते हैं । प्रधीन 
देश भ्रन्‍्य देशों से व्यापार करने के लिये अनुकूल व्यापारिक विधान बनवाने 
में सफल होते हें श्रौर इस प्रकार अधीन देशों की व्यापारिक उन्नति होती है । 


सरजार्ज के मतानुप्तार अधीन देशों के कारण प्रभुताशील देशों को 
निम्नलिखित हानि होती हैं:--+ 


; १--प्रभुताशील देशों को अधीन देशों पर अधिक घन व्यय करनी 
पड़ता है । 


२--प्रध्ीन देशों के कारण प्रभुताशील देज्ञों को अनेक व्यापार 
सम्बन्धी अवरोधों का सामना करना पड़ता है। अधीन देशों से जो सामान 
प्रभताशील देश मोल लेता है उप पर श्रन्य देशों से मोल लिये हुए सामान प्र 
लिये हुए श्रायात्त कर की अपेक्षा न्यून कर लेना पड़ता है श्रौर इस प्रकार 
अधीन देश को व्यापारिक लाभ पहुँचाना भ्रावश्यक्र होता हे । 

३--अमी-कभी श्रधीन देशों के कारण प्रभताशील देश क्रो यद्ध में 
भी भाग लेना पड़ता हैं और इस प्रकार प्रभुताशील देश को घन-जन की हानि 


.....+ * ++++>+- 
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होती है। इसका कारण यह होता हैँ कि अधीन देश से श्रन्य निकटवर्ती 
शक्तिशाली राष्ट्र ग्राथिक तथा भूमि संबंधी लाभ उठाने का प्रयत्न करते हैं 
और इस प्रकार युद्ध भारम्भ होने पर प्रभुताशील देश युद्ध में भाग न ले तो 
प्रधीन देश से प्रभुताणील देद् के प्रभुत्व पर प्रनेक प्रकार के संकट उपस्थित 
हो जाते हैं । 
४---प्रधीन देशों के कारण प्रभुताशील देश में राजनंतिक अप्दाचार 
फैलता है “इससे प्रभताशाली देश में घासकरीय संरक्षण पद्धति की (5५5(6॥ 
0 670० 9800782० ) उत्पात्त श्रयवा उसका विस्तार होता है श्लोर 
इस प्रकार राजनतिक नेतिकता ( 00006 ए्घर0णाथो।9 ) का स्तर नीचा 
होता है ।” 
' सर जाजं के मतानुसार एक प्रधीन देश को अपनी श्रधीोनता के कारण 
निम्नलिखित हानि होती है:-- 
१--प्रधीन देश के हिंत का विचार न करते हुए प्रभुताशोल देश 
अपने ही हितों को ध्यान में रखते हुए उस पर शासन करते हैं। प्रभुताशील 
देश स्देव स्वहित पूर्ति के ही लिये श्रधीन देश पर शासन करते हैं। उनको 
सम्पूर्ण-नीति स्वहित पर हो निर्भर रहती हूँ । 
२-बहुधा अधीन देश के लोगों की जाति प्रभुताश्ञील देशों से भिन्न 
होती है । श्रधीन देश की भाषा, धर्म, संस्कृति श्रादि भी प्रभुताशील देश की 
भाषा, धर्म, संस्कृति श्रादि से बिलकुल भिन्न होती है, इम्नलिए प्रभुत/शील 
देश सदेव श्रधीन देश में प्रपनी भाषा, धर्म, संस्कृति श्रादि का प्रचार करने का 
प्रयत्न करता है॥ परिणाम यह होता हैं कि अधीन देश का पतन होता है । 
३-घप्रभुताशील देश जिस देश को विजय करके अपने प्धीन करता 
हैँ वह सदेव उप्त देश का चरित्र भ्रष्ट करने का प्रयत्न करता है और: 
इस प्रकार उसका नंतिक्र पतन करके अ्रपने प्रभुत्व की स्थायी स्थापना 
करने का प्रयत्न करता हैं । द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ श्रमेरिका ने 
जापान पर अधिकार करके इस प्रकार का नेतिक पतन करने 
का प्रयत्त किया । श्रमेरिकन संनिक त्था जनता का जापानियों के 
साथ सामाजिक संपर्क अश्रनुचित रूप से घनिष्ट हुआ । .परिणाम यह्‌ 
हुआ कि वर्णातंकर सनन्‍्तान की वृद्धि हुई और इस प्रकार जापाव का 
- गेंतिक पतन हुम्रा। हे 
४--प्रभुताशील देश अ्रधीन देंश में अपने ही विधि-विधान प्रचलित 
(करता ई झ्लोर इस वात का ध्यान रखा जाता है कि श्रधीन देश की 


६२ दे राजद्यांस्त्र कै मूल सिद्धान्ते 


किसो प्रकार से भी राजनैतिक उन्नति न होने पाय जिससे श्रघीन देश 
राजनैतिक चेतना के कारण प्रभुताशील देश से श्रपना सम्बन्ध विच्छेद 
कर लें। 

५--प्रभूताशील देश अधीन देश में कभी शिक्षा की उन्नति नहीं होने 
देता । वह अ्रधीन देश की जनना को अशिक्षित रखने का प्रयत्व करता हैं । 
परिणाम यह होता हैं कि अधीन देश के निवासी . पूर्णो रूप से शिक्षित 
न होने के कारण मानसिक उद्नति नहीं कर सकते हैं । 


६--प्रभुताशील देश अपने युद्धों में श्रधीन देश को सम्मिलित कर 
के उससे घन-जन सम्बन्धी अनुचित लाभ उठाता हैँ । अपने धन-जन को 
सुरक्षित रखते हुए श्रधोन देश के घन-जन का नाश करता है। प्रथम 
भहायुद्ध में अंग्रेजों ने अपने अधीन देश भारतवर्ष से इस प्रकार का 
धन-जन सम्बन्धी अनुचित लाभ उठाया था और लाखों भारतवासियों 
को बलिदान के बकरों के समान युद्ध में कटवा दिया था । 


७--प्रभुताशील देश श्रधीन देश के निवासियों को शासन से पृथक्‌ 
रखने का प्रयत्व करता हैं। जनता के प्रतिनिधियों को शासन में भाग 
लेने से वंचित रखता है श्र श्रधीन देश के केवल ऐसे ही व्यक्तियों 
को शासन में भाग लेने देता है जो प्रभुताशील देश के हितों के लिये 


सहयोग दे सके । 


ऐफ० ऐल० शूमैन ( ए. 7,, इत्ाप्राक्षा ) का कथन है 
कि साम्राज्यवाद अपने शिकारों ( अ्रधीन देशों ) की भलाई न करके श्रपने 
हो देश की भलाई करता है ॥ (76 78 70 076 [6 
एणा056 07फुशाक्षोंआ्ा [0 ०णगालि 560०ी. प्र०0 68 
शंण्याय$ परशा ०णगरादि 96॥8 एए०ा (6 ॥006 ०0067)* 


साम्राज्यवाद को उत्पत्ति तथा विकास--भ्रव से लगभग ५० हजार 
वर्ष पूर्व महाभारत काल में भारतवर्ष में एक विशाल ग्रार्य साम्राज्य स्थापित 
था। महाभारत के पढ़ने से पता चलता है कि सम्पूर्ण भारतवर्ष तथा उत्तर 
में हिमालय पर्वत के उस पार वर्तमान चीन का कुछ भाग तथा पूर्व में पूर्वी 
द्वीपों तक श्रार्यो का साम्राज्य फंला हुआ था और श्रमेरिका की गिनती 
मित्र राष्ट्रों में वी | भ्रमेरिका के राजा बब्रुवाहन ने महाभारत में भाग लिया 


खत /+++++++्>न्‍>तं+तन्‍न्‍_ह....... नल 


# ऐल० एल० झूमैन-इम्पीरिश्नलिज्म ऐस्ड बल्ड पालिटिक्स, पृष्ठ ४२३॥ 
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था । महाभारत काल के पश्चात्‌ साम्राज्यवाद का अन्त हुमा श्लौर भारतवर्ष 
छोटे छोटे राज्यों में विभवत हो गया । 

इसके पश्चात मिश्र, मंसोपोटामिया झोर चीन में साम्राज्यों को 
स्थापना हुई घोर इन देशों में साम्राज्यवाद का विकास हुआ । लगभग 
इन साम्राज्यों में परस्पर श्रनेक युद्ध हुए। ईसा से ३२०० वर्ष पूर्व मिश्र 
साम्राज्य स्थापित था । ईसा से लगभग १६४५ वर्ष पूर्व हामूरवी 
(निशा॥।॥णा40४४) ने वाबुल साम्राज्य ( 9809/0गांशा £7॥9॥76 ) 
की स्थापना की थी | श्रसीरिया (/५55५78) में भी उस समय में साम्राज्य 
स्थापित था ) 


ईसा से लगभग ३३० वर्ष पूर्व मखदूनिया के फिलिय ( शक 
0 (४९०९००७ ) ने यूनान के नगर राज्यों की विजय करके साम्राज्य 
की स्थापना की । उसके पुत्र सिकंदर ( 07007 [6 088/ ) 
ने एक बड़े विशाल साम्राज्य की स्थापना की । उसके साम्राज्य में यूयान, 
पद्िचमी एशिया, सीरिया, मंसोपोटामिया, मिश्र, वाबुल, ग्रफगानिस्तान, फारस, 
तुकिस्तान भ्रौर भारत के पश्चिमोत्तर प्रदेश सम्मिलित थे । परन्तु यह साम्रा- 
ज्य चिरस्थायी न रह सका । उसकी मृत्यु के पश्चात्‌ कोई ऐसा योग्य शासक 
न हुआ जो इस विशाल साम्राज्य को संगठित रख सकता । परिणाम यह्‌ हुप्रा 
कि सिकंदर की मृत्यु के पदचात सम्पूर्ण साम्राज्य उसके सेनापतियों में 
विभवत्त हो गया और कुछ काल पश्चात्‌ इस साम्राज्य का अन्त हो गया। 

ईसा से लगभग ३०० वर्ष पूर्व इटली में रोमन साम्राज्य की स्थापना 
हुई । लगभग २४ वर्ष तक रोमन साम्राज्य की वुद्धि होती रहो श्रौर रोम 
वालों ने श्रपनी सैनिक झवित तथा शासन व्यवस्था को संगठित करके 
मध्य सागर के तट्वर्तीय देशों में रोमन साम्राज्य की स्थापना की । 
रोम वालों का साम्राज्य लगमंग ६०० वर्ष तक स्थापित रहा । रोमन 
लोगों ने अपने साम्राज्य की बड़ी उन्नति को । उन्होंने भ्रपने साम्राज्य में 
बड़ी अच्छी सकड़ें बनवायीं श्र एक समुचित विधि-व्यवस्था स्थापित की 
जो भ्राज तक विद्यमान है। रोमन-विधि ( रिक्शा 2७ ) । आधु- 
निक्र काल में भी संसार में प्रसिद्ध है । रोमन साम्राज्य भ्रपनी सबसे उन्नत 
दक्षा में सावंभौम साम्राज्य हो गया । रोमन साम्राज्य की सीमा परिचिम में 
इंगलेंड तक पहुँच गयी थी । पूर्व में इसको सीमा लगभग भारतवर्ष की 
सीमा तक पहुँच गयी थी। सीज़र्स ( (!४८६०7६ )' सम्रादों के समय 
में रोमन साम्राज्य ने सब प्रकार की उन्नति को। रोमन साम्राज्य में 


हा 
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भिन्न भिन्न प्रकार की जातियाँ तथा राष्ट्र सम्मिलित थे। रोमन साम्राज्य 
भी ६०० वर्ष से अधिक स्थिर न रह सका । रोमन साम्राज्य की राजनेतिक 
स्थिति में एक बड़ा भारी दोष यह था कि इस साम्राज्य में रोमन साम्राज्य 
के संपूर्ण निवात्तियों को नागरिकता के अधिकार प्राप्त न थे। लगभग ४५० 
प्रतिशत लोग दास थे और अधिकांश नागरिकों की नैतिक दशा अच्छी न थी ।2 
ग्रन्त में हुए तथा गाय ( रनिपया$ का।ं (000॥5 ) असभ्य जातियों ने 
जमनी तथा मध्य यूरोप से इटली में ग्राक्मण किया और रोमन साम्राज्य का 
अन्त किया । 
रोमन साम्राज्य के पतन के पश्चात्‌ बहुत काल तक साम्राज्यवाद का: 

संसार से श्रन्त सा हो गया था। मध्यक्रालीन यूरोप में साम्राज्य का 
हास भा और उस काल में राष्ट्रीय राज्यों की स्थापना तथा उदच्चति हुई। 
इसके पदचात्‌ सन्‌ १४६७ ईस्वी में पुतेगाल निवासी वास्कोडिगामा (५४४00 
66 09॥78 ) नामक नाविक नें भारतवर्ष का पता लगाने के लिये. 
अपने देश से प्रस्थान क्या शौर वह इस कार्य में सफल हुआ | पुरततेंगाल 
निवासियों ने श्रफ्रोका, दक्षिणी एशिया और ब्राजील झ्रांदि देशों पर 
अपना प्रभुत्व स्थापति करने का प्रयत्न किया । इसी बीच में स्पेन ने में क्सिको, - 
पेरू, नेदरलेंडस आदि देशों को अ्रपने साम्राज्य में सम्मिलित किया और यह 
साम्राज्य संप्तार में सब्रसे विस्तृत समझा जाने लगा और यह बात 
प्रसिद्ध हुई कि स्पेन साम्राज्य में कभी सूर्यास्त नहीं होता है। परन्तु स्पेन 
साम्राज्य भी बहुत समय तक स्थिर न रह सका क्योंक्रि स्पेन की झोषण- 
नीति, व्यापारिक एकाधिकार तथा धामिक ग्रत्याचारों के कारण अधीन देक्षों 

में विद्रोह फेच गया झौर यह साम्राज्य भो छिन्न भिन्न हो गया । 

१७वीं शताब्दी के आरम्भ में हालेण्ड वालों ने अ्रफ्रीका, भारतवर्ष 

था दक्षिणी समद्र के द्वीगसमहों में अपना साम्राज्य स्थातित किया | लग-भग 

इसी समय में अंग्रेजों तथा फ्रांसीक्षियों ने भारतवर्ष, कैनेंडा और 

उत्तरी प्रमेरिका के मध्य भाग में अपना साम्राज्य स्थापित किया। सन्‌ 

१७५६ ने १७६३ तंक यूराप म सप्तवपाय यद्ध आरम्भ हम्मा । इस युद्ध 

में संमार में जहाँ जहाँ अंग्रड़् श्रौर फ्रांसीसी थ वहाँ वहाँ वे श्रापस में 

लड़ने लगे । यूद्ध का परिणाम यह हुआ कि फ्रांस सी साम्राज्य का भ्रन्त 

हुमा प्रीर अ्रिव्यि साम्राज्य स्थायी रकृप से स्वापित हो गया। परन्तु' 
ब्रिटिय मानकों के दुव्यंवहार के कारण श्रमेरिका ब्रिटिश साम्राज्य से पथक 

हो गया | सन्‌ १८०४ में यूटाप में नेपोलियन ने फ्रेंच साम्राज्य की स्थापना 
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की । परन्तु यह साम्राज्य स्थायी न रह सका। नेपोलियन के समय में 
कॉमसिका ( (१07809 ) इटली, नेदरलैण््स, स्पेन, नेपित्स, स्वीटजरलेड 
ग्रादि सब देश फ्रेंच साम्राज्य में सम्मिलित थे । फ्रेंच साम्राज्य भ्धिक काल 
तक स्थिर न रह सका पश्लौर नैपोलियन के जीवन काल में ही इसका 
अन्त हो गया । 

ब्रिटिश नौसेना की शक्ति इस समय संवार में सबसे प्रधिक प्रवल थी, 
इसी शक्ति में फ्रेंच साम्राज्य का प्रन्त किया था। उन्नीसवीं शताव्दी के प्रारम्भ ' 
से ब्रिटिश साम्राज्य की उन्नति होना आरम्भ हुम्मा श्रौर लगभग डेढ़ सी वर्ष 
तक ब्रिटिश साम्राज्य संसार के इतिहास में सबसे प्रसिद्ध साम्राज्य रहा है । 
द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ ब्रिटिश शवित का हास हो गया श्रोर भारतवर्ष 
स्वतंत्र ही गया । 

सन्‌ १८८० से १६४६ तक के समय में ब्विटिश साम्राज्य सबसे 
समृद्धियाली समझा जाता है |सम्‌ १८८१ में मिस्र पर ब्रिटेन का 
भ्रधिकार हुआ | इसी समय श्रफ्रीका में अन्य यूरोपीय जातियों ने सम्पूरं 
अफ्रीका को श्रापस में वाँटाना आरम्भ कर दिया । सुदूर पूर्व में जापान ने 
एशिया में फैलना शारम्भ कर दिया। भ्रमेरिका ने भी प्रशान्त महासागर 
के द्वीपसमूहों में अपना प्रभुत्व स्थापित करना झ्रारम्भ कर दिया। परिणाम 
यह हुआ कि बीसवीं शताब्दी के आरम्भ में संसार में साम्राज्यवाद सबसे 
प्रधिक उन्नत दशा में था । चीन, भारतवर्ष, भ्रफ़ीका, दक्षिणी श्रमेरिका तथा 
पौलोनेशिया में, साम्राज्यवाद का बोल वाला हो गया। ऐफ० ऐस० शूमन 
का कथन है कि इस काल में “संसार के भूक्षेत्र का आधे से अभ्रधिक भाग 
और जनसंख्या का लगभग श्रावा भाग उपनिवेशों ( ०000॥]8$ ), रक्षित 
राज्यों ( [700/000074/665 ). नियोजित प्रदेशों ( ॥(०॥09/68 ) भोर 
प्रभाव क्षेत्रों ( 99॥6765 0 वरावएि॥९९ ) के रूप में साम्राज्य राज्यों 
( ॥गएशांश 5488 ) के श्रघीन है ।/१ 

प्रथम महायुद्ध के पदचात्‌ संसार में तोन बड़े साम्राज्य थे। उनमें 
सबसे विस्तृत ब्विटिश साम्राज्य था । ब्रिटिश साम्राज्य में संसार के भूक्षेत्र 
का १४ भाग ओर जनसंस्या का १।४ भाग सम्मिलित था। इस जनसंख्या 
« का केवल १६ भाग यूरोपियन जातियाँ थीं। दूसरे नम्बर का “विस्तृत 
साम्राज्य फ्रांस का था । हालैण्ड साम्राज्य क्षेत्रफल तथा जनगणना में तीसरे 
नम्बर पर था । 
; इन साम्राज्यों के पदचात्‌ जापान, संयुक्त राज्य ( अमेरिका), पुतंगाल 
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झौर स्पेन का नम्बर था । परन्तु रूस की क्रांति के पत्चात्‌ रूस के क्षेत्रफल 
तथा जनसंख्या में बहुत वृद्धि हो गयी है । और प्रथम महायुद्ध के लगभग 
२० वर्ष पदचात्‌ श्रर्थात्‌ द्वितीय महायुद्ध के आरम्भ में क्षेत्रफल तथा जब- 
संख्या में रूस का ब्रिटिश साम्राज्य के पश्चात्‌ दूसरा नम्बर हो गया था। 
द्वितीय महायुद्ध से पर्व संसार में साम्राज्य निम्न रूपों में स्थापित था:-- 

(१) रक्षित राज्यक्षेत्र ( श00000/468 )--इस प्रथा के अनु-' 
"सार श्रधीन देश के वैदेशिक त्तथा रक्षाविभाग प्रभुताशील देश के अधीन 
रहते थे तथा आ्रान्तरिक विभागों में अ्र्थविभाग पर प्रभुताशील देश का 
अधिकार रहता था | सन्‌ १६२८ से पूर्व मिस्र ब्रिटेन का रक्षित राज्य 
क्षेत्र था। 

(२) श्रद्ध॑ रक्षित राज्य-क्षेत्र ( 5९ां-[70[62007488 )--सन्‌ 
१९९४८ में ब्रिटेन ने मिस्र में स्वतंत्रता की घोषणा की थी। परन्तु वास्तव 
में उस समय भिख्र को पूर्ण रूप से स्वतंत्रता नहीं दी गयो थी। उस समय 
उसकी दशा अद्ध॑रक्षित राज्यक्षेत्र की सी थी। वर्योकिं उस धोषणा के 
प्रनुसार मिस्र संबंधी चार निम्नलिखित बातों पर ब्विठेव ने श्रपना पूर्ण 
झधिकार कर रखा था :-- 

(क)--मिम्र में ब्रिटिश साम्राज्य संबंधी यातायात की रक्षा । 

(ख)--अत्यक्ष तथा अगप्रत्यक्ष विदेशी श्रभिधावव (82272$80॥ ) 

तथा हस्तक्षेप से मिस्र की रक्षा । 

(ग)--मिस्र में अल्पमतों तथा वैदेशिक हितों की रक्षा त्तथा 

(घ)--सूडान ( 80804॥ ) । 

इसी प्रकार क्यूबा ((ए००) वथा हैटी ( पिक्व। ) संयुक्त राज्य 
प्रमेरिका के अधीन श्रद्धरक्षित राज्य थे । 

(३) श्रन्तर्राप्ट्रीय रक्षित राज्य क्षेत्र (74078 /06९0- 
609/25)--सन्‌ १६०६ की संधि द्वारा ब्रिटेन, फ्रांस श्रौर इटली ने मिलकर 
धवीसीनिया (6795आ793) को अपना रक्षित राज्यक्षेत्र बनाया था 
झौर यह निश्चय किया था कि इनमें से कोई देश अवीसीनिया पर अनुचित 
लालच की दृष्टि नहीं डालेगा, परन्तु वास्तव में इस संधि के प्रनुसार इस 
तोनों देशों ने श्रवीसीनिया पर अपना पूर्ण प्रभृत्व स्थापित कर लिया था 
ओर यह संधि केवल संसार की ग्राँखों में धूल कोंकने के लिये थी । 


न विज #+कत किन ऑन 
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(४ ) पट्टेवारी राज्य ( 7,285200]05 )--इस प्रथा के प्रनुसार 
प्रभताशील देश अधीन देश को भपने राज्य का कुछ भाग एक निद्िचत दीर्च 
काल के लिये पढ्टे पर सौंपने के लिये वाध्य करते थे | साघारणतया ६६ वर्ष 
के पट्टे पर भूमि लेने की प्रथा थी। वास्तव में इस प्रकार पढूटे पर प्राप्त 
की हुई भूमि का शासन प्रवंध प्रभुताशील देश के अधीन रहता था श्रौर केवल 
नाममात्र को श्रधीव देश का उसपर अ्रधिकार रहता था। श्रथवा यों कह 
सकते हैं कि पट्टेदारी के समय में पटटे पर लिया हुम्ना राज्यक्षेत्र प्रभुतान्ील 
देश का उपनिवेश बना रहता था। झ्रार० एल» ब्युश्बल (२, 4,, 50८) 
का कथन है कि “पट॒टेदारी का अन्त होने तक पट्टेदारी पर लिया हुआ्ा 
राज्यक्षेत्र ( प्रमुताशील देश का ) उपनिवेश बना रहता है।,” सन्‌ १८६८ 
में चीन ने रूप को मंचूरिया के पत्तन ( वन्दरगाह ) २५ वर्ष के लिये पटूटें 
पर दिये थे। चीन केपोर्ट शआ्रार्थर ( 2070 &धीपा ) और डेरियन 
( [)270॥ ) पत्तनों पर जापान का पट्टेदारी श्रधिकार था । वीहाइ-वी 
(शक्षाधंणश्शां ) पर ब्रिटेन का पटटेदारी अ्रधिकार था। पनामा नहर 
(एथ्याशा8 (279 ) के दोनों शोर पाँच पाँच मील की भूमि पर 
संयुक्त राज्य ( श्रमेरिका ) का पट्टेदारी अ्रधिकार था । 

(५) प्रभाव क्षेत्र (59॥0785 0 ॥7प्रश08 )--यह एक ऐसी 
प्रथा थी जिसके द्वारा प्रभुताशील देश किसी देश में व्यापारिक सुविधायें 
प्राप्त करके घने: धरने: कालान्तर में उस पर श्रपना पूर्ण प्रभुत्व स्थापित कर 
लेता था श्रथवा उसे अपने साम्राज्य में सम्मिलत करके उसे श्रपना एक प्रांत 
वना लेता था । साधारणतया जो देश अनुन्नत समझे जाते थे उन्हें फूसला 
कर सभ्य राष्ट्र उनसे व्यापारिक संधियाँ करके उनसे व्यापारिक संबंध स्थापित 
कर लेते थे। फिर शर्ने: शने: श्रनुचित व्यापारिक अ्नुमोचन ( (!0॥028- 
8078 ) प्राप्त करने का प्रयत्न करते थे । जब उन्हें इस प्रकार की सुवि- 
घाएँ नहीं दी जाती थीं तो बलपुर्वेक उनको वाध्य किया जाता था | यदि 
उनकी इच्छानुसार सुविधाएँ उनको न मिलती थीं तो कुछ न कुछ बहाना 
करके वे उनसे युद्ध करके उनका कुछ राज्य छीन लेते थे श्रथवा उनको अपने 
साम्राज्य में सम्मिलित कर लेते थे। श्रफ़ोका, एशिया, तथा प्रशान्त महासागर 
के द्वीपसमूहों में इस प्रकार का प्रभावक्षेत्र स्थापित करने का प्रयत्व किया 
गया और स्थापित भी हुमा, परन्तु सन्‌ १६२१-२२ की वाशिंगटन कास्फ्रेंत 
( ए9्क्रांगश/0णा (०ाशिषा086 ) ने चीन में इस प्रकार का प्रभाव 
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स्थापित होने से रोकने का सफल प्रयत्व किया । श्रार० एल० ब्युश्रल के 
मतानुसार प्रभाव क्षेत्र का भ्रभ्मिप्राय यह है कि जो राज्य प्रभाव क्षेत्र स्थापित 
करता है उसको “सब प्रकार की उत्कृष्टता (रियायत) श्रर्थात्‌ ऋण देने, 
रेलें बनाने, खानें खोदने भ्रथवा लोकनिर्माण (?प्र०0० ए/०778) संबंधी 
कार्य करने का एकाधिकार प्राप्त होता है ।/'| इसो प्रकार स्थाम (&ंथा7) 
ब्रिठेत तथा फ्रांस का प्रभाव क्षेत्र था।.. 

(६) बहुराजकता ((/070077रंप्रंपर7)--इस प्रथा के अनुसार एक 
निश्चित भूमि पर दो अ्रथवा दो से भ्रधिक देशों का अ्रधिकार रहता है। 
ऐसा अ्रधिकार इस आधार पर न्‍्यायसंगत तथा उचित बताया जाता है कि 
यदि ऐसा न किया जायगा तो शक्तिशाली देश उस भूमि पर अश्रधिकार 
करने के लिये श्रीपस में युद्ध करेंगे और इस प्रकार शांति भंग होने की 
संभावना द्वोगी । भ्रत: दो अथवा दो से श्रधिक शक्तिशाली प्रदेश पारस्परिक 
संधियों हारा किसी भूक्षेत्र पर अपना अधिकार कर लेते हैं भौर अन्य देशों के 


' हड़पने से उसकी रक्षा करते हैं । इस प्रकार के उदाहरण निम्नलिखित हँ-- 


(क) फ्रांपत और ब्रिटेन का न्यू होबरीइड्स ( ]९ए 76०977065 ) 
पर संयुक्त श्रधिकार । न्‍ 
(ख) फ्रांस, स्पेत और ब्रिटेन का मराकक्रो ( |(070००० ) 
में टेजियर ( 4७807 ) पर संयुक्त अधिकार । 
- (ग) ब्रिठेन और मिस्र का सूडान ( हत्या ) में नील 
( 'रा|० ) नदी पर संयक्‍त अधिकार । 

(७) श्राथिक नियंत्रण. ( स्वाक्षालंब (0700 )--इस प्रथा 
के अनुसार एक अथवा अनेक शक्तिशाली तथा घनी राज्य किसी निर्घन 
श्रयवा श्राथिक संकट प्राप्त देश को आधिक सहायता देकर उसपर अपना 
"प्रभुत्व स्थापित कर लेते हे । श्रार० एल० व्युम्त का कथन है कि 
अनेक ऐंसे उदाहरण है कि पूंजीपति देश अपने सरकारी अ्रधिकारियों द्वारा 
शक्षयवा अपने देश के महाजनों ( ऐेश्ा८श5 ) के प्रतिनिधियों द्वारा 
स्वतंत्र अनुन्नत देशों के शासनों के भू कर ( रि०एथशाप्6 ) तथा व्यय 
का नियंत्रण करते हे ।” * 

(८) श्रायात-निर्यात-क्र नियंत्रण ( 777 (०700 इस 
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प्रथा के अनुसार सभ्य कहलाने वाले घवितशाली देश पनृन्ननशील तथा 
निर्वेल देश में भ्रपती व्यापारिक वस्तुओ्रों का ढेर लगा देते हें श्र उनको 
वहाँ उन देझों में बनी हुई वस्युओ्रों से श्रधिक सस्ता बेचते हैँ । परिणाम 
यह होता हैं कि उन देशों की व्यापारिक उन्नति नहीं होती है शौर न 
वहाँ स्थानीय उद्योग-धंधों की भी उन्नति होती है। इस प्रकार वस्तुगओं के 
मुल्य के रूप में वहाँ का धन शक्तिशाली देशों को चला जाता है, वे देश 
अनुश्नत तथा निर्धन ही रह जाते हैं। सन्‌ १६११ में जापान में इस प्रकार 
का नियंत्रण स्थापित किया गया था। चीन, फारस, स्याम, मरावकों श्रीर 
टर्की'में भी इस प्रकार का श्रायात-निर्यात-कर नियंत्रण स्थापित किया गया 
था। इस नियंत्रण का परिमाण यह होता था कि विदेशीय मालों पर 
प्रधिक कर नहीं लगाया जा सकता था भर विदेशी व्यापारियों को खूब लाभ 
होता था। े$ 

(६) वहिबंशीयता (:िफ्ाइनंआा70779॥9)-इस प्रथा के भरनु- 
सार शवितथाली देश निर्बेल देशों में अश्रपने देश के रहनेवायों के लिये 
अपने ही देश के विधि-विधान लागू करते हैं और जिन विदेशी राज्यक्षेत्रों 
में ये लोग रहते हैं वहाँ निर्वल देशों का विधि-विधान विदेशियों पर लागू 
नहीं होता है। शक्तिशाली देश यह कहकर उप्तको अ्रपना राजनंतिक क्षेत्र 
बना लेते है कि असभ्य तथा अनुन्नत देशों के विधि-विधानों का स्तर उनके देशों 
के विधि-विधानों से कहीं नीचा है इसलिये उन्हीं के विधि-विधानों द्वारा 
उनका नयय होना चाहिये । संयुक्त राज्य (अमेरिका) का जापान पर १८६४ 
तक वहिरदेशीय नियंत्रण था | रूप का सन्‌ १६२४ तक चीन पर इसी प्रकार 
का बहिदेशीय श्रधिकार था। इस प्रकार का न्याय संबंधी श्रधिकार राजदूतों 
के न्यायालयों को था। वे श्रपने श्रधिकारों का अनुचित प्रयोग भी किया 
करते थे भोर श्रपने देशवासियों के ही हितों के अनुस्तार न्याय करते थे । कहीं 
वहीं भ्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालयों द्वारा इस प्रकार न्याय किया जाता था । ये 
न्यायालय भी पक्षपात से काम करते थे । 


(१० ) पश्रनियमित नियंत्रण ( ॥007774 (-0॥70] )--पझ्रार० 
ऐल० ब्यूश्रल का मत है कि इस प्रथा के अनुसार शवितश्ालो देश भांति भाँति 
के विधि-विधान-विरुद्ध भ्रनुचित हस्तक्षेप द्वारा अ्रनुन्नत देशों के शासन को 
उस समय तक स्वीकार नहीं करते जबतक उनकी कुछ पनुचित श्राथिक 
राजनंतिक तथा शासन संबंधी छात्तें श्रनृन्नत देश द्वारा स्वीकार नहीं कर ली 

: जातीं । संयुक्त राज्य ( अमेरिका ) ने श्रपती नोसेना द्वारा निकारायुश्रा, 
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सेन्टोडोमिगों तथा अ्रन्य कैरिवियन स्थित द्वीपों में इस प्रकार की शर्ते बल- 
पूवेंक मतवा कर श्रपना प्रभुृत्व स्थापित किया था । ब्रिटेन ने बलपूर्वक अपने 
वैदेशिक श्रर्थमंत्री फारस, मैसोपोटामिया भ्ौर मिस्र में नियुक्त किये थे । 

(११) मक्‍त-द्वार-नीति ( 07०7 72007 ?070ए )--इस नीति 
के अनुसार शक्तिशाली देश मिलकर निर्बल देश को बलपूर्वक वाध्य 
कर के अपने व्यक्तिगत हितों की पूर्ति के लिये उनसे ऐसी संधि कर लेते हैं 
जिसके द्वारा सब शक्तिशाली देशों को समान व्यापार संबंधी श्रधिकार प्राप्त 
होते हैं । इस प्रकार शवित॒शाली देश निर्वल देशों से खूब व्यापारिक लाभ 
उठाते हैं । उच्नीसवीं शताब्दी में यूरोपीय जातियों ने चीव में इस नीति को 
प्रचलित करने के लिये उससे युद्ध किया था । इंगलैण्ड और श्रमरीका ने चीन 
में इस नीति द्वारा बहुत सी व्यापारिक सुविधायें प्राप्त की थीं । 

(१२) नियोजित प्रदेश ( ४३709९6 [277॥09 )--प्रथम 
महायुद्ध के पदचात्‌ सन्‌ १६१६ में वारसाई की शान्ति सभा ( (&३शा|65 
2९8०४ (!0760०॥06 ) में सम्मिलित राष्ट्रों ने यह निश्चय किया था 
कि युद्ध में पराजित राज्यों से मुक्त किये हुऐ श्रनुन्नत उपनिवेश का शासन 
प्रवन्ध सभ्य तथा उन्नत विजयी राष्ट्रों को सौंप देना चाहिये । जिन देशों को यह 
शासन सौंथा जायगा वे अपने अपने देशों के सुशासन के लिये उत्त रदायी होंगे झौर 
जब तक शासित देश पूर्ण-रूप से स्वराज्य के योग्य न हो जायेंगे तब तक उनका 
शासन विजयी देशों के सुपुर्द रहेगा । इस विचार से नियोजित प्रदेशों को तीन 
भागों में विभाजित किया गया। इन देशों का प्रवन्ध लीग श्राफ नेशन्स 
(7.0982प6 0|[ पप७70785) को सौंपा गया श्रौर यह निश्चित किया गया 
कि प्रतिवर्ष शात्रक देश नियोजित प्रदेशों के शासन प्रवन्ध की विस्तृत रिपोर्ट 


लीग में प्रस्तुत किया करें। नियोजित प्रदेशों का वर्गीकरण निम्न प्रकार से 
किया गया था । 


(श्र) 
नियोजित प्रदेश क्षेत्रफल [मीलों में) जनसंख्या नियोजक प्रदेश 
इराक १७७, ४८. २,८४६,२८२ (१६२०) ब्रिटेन 
पैलैस्टाइन तथा ७०,०००. १/२९५,१५४ (१६३१) ब्रिठेन 
ट्रान्स जॉडन 


सीरिया तथा लैबनान_ ६०,००० ३:०४६,८5५७ (१६२६) फ्रांस 
+ ऐफ० ऐल० झूपेन--४पीरियलिज्स ऐन्ट बल्ड पे।लिटिक्स, पप्ठ ६ १२ है 


हर 
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(पे 
टेंगानिका ३७३,४६४. ४,३६३,४३८ (१६२१) ब्रिटेन 
रुप्रान्डा-उरुन्डी २१,४२६ ५,६०५,००० (१६९२६) बेल्जियम 
टोगोलेण्ड (ब्रिटिश) १३,२४० २७५,६६८ (१६३१). ब्रिठेत 
टोगोलेण्ड (फ्रेंच) २१,८६३ ७३०,५०४ (१६३१) फ्रांस 
फंमरुन ( ब्रिटिश ). ३४,२३६ ७,०५० (१६३०) .ब्रिटेत 
कैमरन (फ्रेंच) १६६,४८६ १,६००,००० (१६२८) फ्रांस 
(स) 
दक्षिणी-पश्चिमी-प्रफ्रोका ३२३२,२६४ . २७५,५२० (१६३० ) द० अ्रफ्रीका 
स्यूगिनी ६१,३००. ४०४,४०० (१६३०) आस्ट्रेलिया 
उत्तरीय प्रसान्तशागर है पघर३े० ६६,५६० (१६३०) जापान 
स्थितद्वीप समूह है 
पश्चिमी सैमोश्रा ११३३ ४४,५३५ (१६३१) न्यूजीलैण्ड 
नौरु & २,६६२ (१६३१) ब्रिटेन 


द्वितीय महायुद्ध से पूर्व ब्रिटिश साम्राज्य का विस्तार निम्न प्रकार 
से था। ४ 
ब्रिटिश साम्राज्य का क्षेत्रफल १३,२६०,००० वर्गंमील था। इसकी 
जनसंख्या ४८५,७०,००,००० थी श्रर्थात्‌ संसार की सम्पूर्ण जनसंख्या का 
पाँचवा भाग थी । इस साम्राज्य में निम्न देश सम्मिलित थेः- 

(१) ग्रेटब्रिटेब_ तथा उत्तरी श्रायलेंड का संयुक्त राज्य 

(२) स्वयं शासित अधि राज्य- 

(क) कैनेंडा-इसका क्षेत्रफल ३ ६६५,००० वर्ग मील और जन-संख्या 
११,२००,००० हूँ । पहने यह देश ब्रिटेन के भ्रधीन था। १८६७ ऐक्ट के 
प्रनुसार वहां एक राज्य-संघ स्थापित हो गया था । इसमें १० राज्य हैं । 

(ख) आासद्रेलिया-इसका क्षेत्रफल १८,००,६८० वर्ग मील तथा जन- 
संख्या ६,८००,००० हूँ पहले यहाँ इंगलेंड के अपराधी भेजे जाते थे। बने: 
शरने; यह उपनिवेश बन गया। सन्‌ १६०१ के ऐक्ट के अनुसार यह देश भी 

: स्वायत्त शासित भ्रधिराज्य है । इसमें ६ राज्य सम्मिलित हैं। 

(ग) न्यूज़ीलैन्ड-इसका क्षेत्रफल १०३,४०० वर्गमील है। इसकी 
जन-संख्या १,६००,००० है । 

(घ) दक्षिणी भ्रफ़ोका-इसका क्षेत्रफल ४,७२,००० वर्ग मील तथा जन- 


कु 
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संख्या ६,६००,००० है। इसमें २०,००,००० यूरोपियन हैं। ५८ प्रतिशत 
सन संख्या हब्शियों की है। श्र्य लोग भिन्न भिन्न यूरोपियन जातियों 
के हैं । 

(3 ) उत्तरी आयलेड-ईसका क्षेत्रफल ५,२०० वर्गमील तथा 
जन-पंख्या १,३००,००० हैं | 

( ३) आ्पनिवेशिक तथा अ्रधीन साम्राज्य:- 

(क ) ब्रह्मा-इसका क्षेत्रफल २६२,००० वर्गगील तथा जन-संख्या 
१५,०००,००० थी | सन्‌ १६३४ से पूर्व यह भारतवर्ष में “सम्मिलित था 
परन्तु सन्‌ १६३५ से यह भारतवर्ष से पृथक्‌ कर दिया गया था। 

(ख) भारतवर्पं-इसका क्षेत्रफल १,८०८५,६८० बगेमील तथा जन- 
संख्या ३७५,०००,००० थी । 

ब्रह्म तथा भारतवर्ष अब जनतन्त्र राज्य हैं । 

द्वितीय महायुद्ध से पूर्व श्रन्य योरोपीय साम्राज्यों का व्योरा मिम्न 
प्रकार से था:- 

(१) फ्रेंच साम्राज्य--इसमें उत्तरी तथा मध्य अ्फ्रीक्षा का बहुत 
बड़ा भाग, दक्षिणी चीन और दक्षिणी शभ्रमरीका का मध्यवर्तीय बहुत बड़ा 
भाग, भारतवर्प का बहुत थोड़ा-सा भाग तथा मैंडगास्कर सम्मिलित थे । 

(२) डच साम्राज्य-इप्तर्में ईस्ट इंडियन द्वीप समूह, जावा, सुमात्रा 
तथा एशिया और दक्षिण अमेरिका के कुछ भाग सम्मिलित थे । 

(३) इटालियन साम्राज्य--इसमें उत्तरी श्रक्रीका में लीविया, 
( रित00665 ), ईजियन द्वीपसमूहू तथा डेलमैटिया के कुछ नगर 
सम्मिलित थे । 

(४) स्पेनिश साम्राज्य-प्राधुनिक काल के झ्रारम्भ में स्पेन का साम्रा- 
ज्य बहुत बड़ा था । इसके लिये कहावत प्रचलित थी कि स्पेन के साम्राज्य में 
सूर्पास्त नही होता हैँ । परन्तु द्वितीय युद्ध से पूर्व इस साम्राज्य में केवल 
पश्चिमोत्तर प्रफोबा सम्मिलित था | 

(५) पोर्चगीज साम्राज्य-इसमें दक्षिणी प्रक्रीकी का कुछ भाग 
सम्मिलित हैं । 

(६) टनिश साम्राज्य--हेनमार्क के साम्राज्य में ग्रीमलेंद तथा 
ग्राटसलेट सम्मिलित थे । 

(७) संत राज्य ( अ्मेरिया ) का साम्राज्य--इसमें हवाई, 


बे 


फिलीपासस्स, ऐलागडा तया प्रशान्त महासागर स्थित कुछ दीप सम्मिलित थे । 
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(८) जापानी साम्राज्य--इसमें फारमोसा, कोरिया, सरवालीन का 
कुछ भाग, मंचूरिया, जेहील, मंगोलिया का कुछ भाग, तथा उत्तरी-चीन 
सम्मिलित थे । 

साम्राज्यवाद को श्रालोचना--प्ती० डी० बन्स ( (०, |), ठिप्ावा5 ) 
का कथन हैँ कि साम्र,ज्यवाद संकुचित ग्रामीण राजनीति का अन्त करके 
सार्वभीम नागरिकता तथा विश्ववन्धुता के भावों को फैलाता हैं। परन्तु 
बहुत कम लोग ऐसे हैं जिनके ऐसे विचार हूँ। भ्रधिकतर लोगों का यही 
विश्वास हैँ कि साम्राज्यवाद का ध्येय प्रतियोगितावाद तथा शोपण के अ्ति- 
रिक्त और कुछ नहीं है । बड़े-बड़े विस्तृत साम्राज्य प्रभ्ताश्षील देक्षों के 
हितों की पूति के लिये ही स्थापित किये गये हैं | साम्राज्यवाद का श्रारभ्भ 
सामद्रिक डऊती तथा दास-वारिज्य के रूपए में हुप्रा था । बान्‍्स ( 58725 ) 
का कथन हैं कि यही बात ब्रिडिश साम्राज्य की श्राघारशिला 
थी । ॥ साम्नराज्यवाद के समर्थकों का यह कहना है कि प्रसभ्य तथा पिछड़ी 
जातियों को सभ्य तथा उन्नतशोील बनाने के लिये साम्राज्यवाद स्थापित किया 
गया हूँ । परन्तु यह उद्देश्य मुख्य नहीं है । यह तो गौण उद्देश्य हैं | साम्रा- 
ज्यवाद का मुख्य उद्देश्य वास्तव में भ्रधीन देश से पूर्ण आ्राधिक, व्यापारिक 
तथा यूद्ध के सयय में धन जन सम्बन्धी लाभ उठाना हुँ । यह घोषित करना 
कि साम्राज्यवाद लोक के लिये स्थापित किया जाता हूँ श्रथवा शापितों को 
शिक्षित, उन्नत तथा सभ्य बनाने को किया जाता है, अप्तत्य तथा निर्मल है। 
साम्राज्यवाद का मुख्य उदृश्य श्राथिक लाभ शौर गौण उद्ृश्य राजन॑तिक 
श्रधिकार है । वास्तव में हम इस परिणाम पर पहुँचे हैं कि जिन राज्यों पर 
साम्राज्य स्थापित फिया गया उन राज्यों के लोगों की सामाजिक, धामिक, 
प्राथिक, म॑ंतिक तथा राजनैतिक, किसी भी प्रकार की उन्नति नहीं हुई । प्रधीन 
देशों में प्रभुताशील देशों ने जो जो सुधार किये वे सब श्रपने स्वार्थों 
की पूर्ति के लिये ही किये थे । प्रत्येक चुवार में इसी बात का ध्यान प्रभुता- 
शील देश रखता है कि मुख्यतः उसी के हितों की पूति हो; यदि ग्रधीन देश 
की भलाई हो जाती है तो वह तो वह गौण रूप से होती है । साम्राज्यवाद 
ही संसार में महायुद्धों का कारण बना है। भिन्न-भिन्न राष्ट्रों ने अन्य 
साम्राज्यों की देखा-देखी अपने अपने साम्राज्य स्थापित करने का प्रयत्न किया 
अथवा साम्राज्यवाद का नाश करने का प्रयत्व किया । परिणाम यह हुप्ना कि 
युद्ध हुए जिनमें श्रगण्य लोग स्वाहा हो गये भ्रौर बहुत घन तथा सम्पत्ति का 
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नाश हुआ । इसमें संदेह नहीं क्लि एक श्रफ्रीका का उदाहरण अ्रवश्य ऐसा है 
जिसके विषय में यह कहा जा सकता हैं कि वहाँ साम्राज्य की स्थावता से 
बड़ी उन्नति हुई है। वहाँ बहुत-सी कुरीतियों का अन्त किया गया है। परन्तु 
यह सुधार भी साम्राज्यवाद में गोश स्थान रखते हैं। साम्राज्य कभी इस 
उद्देश्य से स्थापित नहीं किया गया था कि श्रफ्रीका में इस प्रकार के सुधार 
किये जायेगे । व्यापार तथा दास व्यारिज्य ही वहाँ साम्राज्य स्थापित करने के 
मुख्य कारण थे। इनकी पूर्ति के लिये वहाँ शान्ति स्थापित रखना अत्यन्त 
श्रावश्यक था, झ्रत: ये सुधार भी स्वार्थ की पूर्ति के साधन मात्र थे। साम्राज्य- 
बादियों ने श्रधीन देशों में जो जो अत्याचार छिये है वे सब इन साम्राज्यों का 
इत्तिहास पढ़ने से विदित होते है । साम्राज्यवाद किसी भी रूप में जनता का 
हितू नहीं हो सकता है । 
हालैन्ड ने डच ईस्ट इन्डीज़ में अपनी भाषा, घर्म तथा संस्कृति का 
प्रचार किया । कांगों में वेलिजयन्स ने जो ग्त्याचार किये वे सव को विदित 
हैं । ऊष्ण कटिबन्ध स्थित अनेक देशों में अ्रतिज्ञावद्ध श्रमिक प्रथा 
([एक्‍थाएा८त [.80007) ह्वारा दासता का प्रचार था। दक्षिणी भ्रफ्रीका 
तथा केन्या में थोड़े से इवेतवर्ण के लोगों ने एक बहुत बड़ा भूजक्षेत्र श्रपने 
झधिकार में कर रखा था। दक्षिणी श्रफ्रीका के हब्शियों में श्वेतवर्ण के लोगों 
के विषय में एक कहावत प्रचलित है । वे श्वेतवर्ण के लोगों के विपय में यह 
कहा करते हैं क्रि “जब बवेत वर्ण के लोग यहाँ पहले पहल श्रायें तो उनके 
पास बाइबिल शोर हमारे पास भूमि थी परन्तु अब हमारे हाथ में बाहब्रिल 
श्रौर उनके हाथ में भूमि हूँ । वान्स ने लिखा हैं कि अश्रफीका में खानवालें 
प्रदेशों में हब्शियों की दशा विल्कुल दासों की सी है । जिन स्थानों में वहाँ के 
निवासी रहते हे उन स्वारनों की दशा कारागार की सी हूँ। ब्वेतवर्ण के 
लोगों को ह॒व्शियों से प्राव्गुनी श्रधिक मज़दू री मिलती है श्रीर उनसे कम 
कार्य करते हैं । श्रम सम्बन्धी नियमों का उल्लंघन करने पर उतको ( हृब्श्षियों 
को) भ्रश्िक कठोर दंट मिलता हूँ श्ौर अधिक प्र्थ-इंड देना पड़ता है । वान्से का 
फयन है कि सातों के मेद-माव ने दासता की प्रथा को श्रनावश्यक् बना 
दिया है, वयोंकि बहाँ 'दामता हरी प्रवा' के नाम के प्रतिरिक्त श्रन्य सब बातें 
दासता की विद्यमान है ।| इस लेसक ने यह भो लिसा है. कि हृव्णियों के 
साय बड़ा कठोर व्यवहार किया जाता है, प्नवन्ध का उल्लंघन ऑन प्र 
पठागह दर्ष में यम के अ्मिक को प्रत्य दर्शें के प्रतिरिक्त बेत भी सगाये 
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जाते हैं। लियोनार्ड वुल्फ ( [,७०॥07/0 ५/००!६ ) का कथन है कि सन्‌ 
१६२४ में केन्या सरकार ने वीस लाख पोंड भूकर श्राय में से ४४,००० पौंड 
कारावासों पर व्यय किया और ३७,००० पौंड शिक्षा पर व्यय किया । वहाँ 
की सरकार की नीति यह है कि २,५००,००० हब्शी तथा १६,००० एशिया 
निवासियों की जन-संख्या से १०,००० यूरोप निवात्तियों के लाभ के लिये 
कार्य लिया जाता है। एक बार मिश्र के विपय में व्याख्यान देते हुए रशदी 
पाशा ( रिए$॥0[] ?95॥9 ) ने यह कहा था कि “ब्रिटिश लोग जान वृक- 
कर मिश्र निवासियों को शिक्षा से वंचित रखते हैं ओर संसार में यह घोषित 
करते हैँ कि हम स्वराज्य के ग्रयोग्य हैं ।” पारकर मून (?िक्षा)(७/ (007) 
का कथन है कि "कांगो सरकार ने सन्‌ १६२३ में अपने कुल श्राय 
व्यय ( फ्रेपते8८६ ) का केवल एक प्रत्तिशत थदिक्षा पर व्यय 
किया था” ५ 

जब भारतवर्प ब्रिटिश साम्राज्य के अन्तर्गत था उस समय इस देश 
का भी ब्रिटिश लोगों ने कुछ कम शोपण नहीं किया | पारकर मून ने 
लिखा, है कि “ब्रिटिश लोगों का भारतवर्ष में पदपंण करने तथा वहां 
स्थापित होने का यह कारण हैँ कि वे भारतवर्ष को लाभ पहुँचाना नहीं चाहते 
थे बल्कि ब्विटेन को ।” महात्य। गांधी ने एक बार अपने भाषण में कहा था 
- कि “विधान द्वारा स्थापित ब्रिटिश दासन जनसाधारण का शोपण कर 
रहा है भौर कोई युक्त्याभास अथवा हाथ की सफाई ( जादूगरी ) ग्रामों 
में दिखाई देने वाल प्रस्थिपंजरों के कारण के विषय में श्राँखों में घूल 
नहीं कोंक सकती है ।” निर्धनता के श्रतिरिक्त भारतवर्ष में उस समय 
केवल सात प्रतिशत जन-संख्या शिक्षित थी। यही दशा अन्य लोकहित 
संबंधी बातों की थी। भारतवर्ष की भूकर श्राय का बहुत बड़ा भाग 
सेना, पुलिस तथा कारावासों पर व्यय किया जाता था। यहाँ की श्राय 
का बहुत बड़ा भाग भारतवर्ष की सेवा से भश्रवप्तर प्राप्त सिविल सबिस के 
अफसरों को पेन्शन के रूप में दिया जाता था। व्यापार तथा उद्योग- 
धंधे सम्बन्धी ऐसे विधान बनाये जाते थे जिव से भारत का हित न 
होकर इंगलेंण्ड का हित हो । यातायात कर लगाने में भी इसी, बात का 
ध्यान रखा जाता था कि केवल ब्रिटिश लोगों की ही हितपूर्ति हो । ब्रिटिश 
साम्राज्य काल में सम्पूर्ण नीति भारतवर्ष में त्रिठिशों की हिंत-पूर्ति के लिये 
ही थी। 


* ऐल०, बान्से-दी डूयूटो श्राफ ऐम्पायर, पृष्ठ २५२१. 
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“संयुक्त राज्य (अमेरिका) में १००० में २०० विद्यार्थी विद्यालयों 
में शिक्षा प्राप्त करते हैं इसी प्रकार १००० में हवाई द्वीपों में; १७५, 
फिलीया हर में १९०, मडगास्कर और यूगान्डा में ४०, 
डच ईस्ट इन्डीज़ और ब्रिटिश भारत मे ३५, हेटी में ३७, टूयूनिस में 
२८, बेल्जियन कांगों में २६, कोरिया में २० फ्रेंच पश्चिमी अफ्रोका तथा 
कऋंच कैमरून में ३, श्रौर पुतंगीज ऐंगोला में १ । | शूमेन का कथन है शि 
श्रनुन्नन तथा पिछड़ी हुई जातियों ने सभ्यता तथा ज्ञान की अपेक्षा ब्वेतवरों 
के लोगों से संक्रट प्रधिक पाये हैं। उनका आ्रथिक शोषण अधिक किया गया 
है भौर उनकी उन्नति नहीं हुई है । 

* वास्तव में किसी जाति को दूसरी जाति पर शासन करने का अधिकार 
नहीं है | साम्राज्यवादियों का ही यह सिद्धान्त है कि श्रसभ्य जाति पर सभ्य 
जाति का शासन करने तथा उनको उन्नति करने का अ्रधिकरार है | क्या संसार 
की सभ्य जातियों ने श्रसभ्य जातियीं का उद्धार करने का ठेका लिया है ? . 

शप॑न का कथन है कि जन्न प्रधीन देश साम्राज्यवादी प्रभूवाशील देशों 
के विरुद्ध स्वतंत्रता प्राप्त करने के लिये श्राग्रहपू्वक लगातार श्रत्यन्त 
प्रयत्त करते हैं तो साम्राज्यव,दी देश श्रधीन देश के प्रति निम्नवीति का 
प्रयोग करता हैंः:--- 
१--प्रधीन देश के विरोध को कम करने के लिये प्रभुताशील देश 
उसे निर्वल बनाने का प्रयत्त करता है झौर वलपूर्वक विरोध को दबाता है । 
२--प्रश्ी न देश के लोगों को भक्त बनाने के लिये वह उनको शिक्षा 
देता हूँ, श्रनूनय करता है शौर दबाता हैं । 
३--प्रधीन देश की भापा, संस्कृति, प्राचार विचारों के स्थान पर 
पभपने देश की भाषा, संस्कृति तथा ग्राचार विचारों का प्रचार करता हूँ । 
४--प्रधीन देश के घासन को ऐसा बनाने का प्रयत्न करता है जो 
देखने में ऐसा प्रतीत हो कि वह जनतंत्रोय झासन हैँ परन्तु वास्तव में ऐमा 
नहीं होता । 
भ--पासन स्थानीय लोगों के हाथ में होता है परन्त उममें इसने प्रतिबर 
दीन रे के हि धील देश श्रपनी इच्छानुसार ही झासन करता है और 
प्रधीन देश के लोगों को काय करने की पृर्णे स्वतंत्रता नहीं होती हे 
६--प्रौयनिवेशिक शासन का प्रतिनिधित्व बढ़ा के निवासी एस राजा 


ब्क ब्ध ] 5 ाफसकफ:सफफफफकस क्डसंचिजज-ज>+-> 
ऐडर० ऐप शार्मन इस्दरनेगनत रिलेशान्त धू 
कक [ए [उ० शामन नेशनर रिले त, पृष्ठ ५६१ । 
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साम्राज्यवाद ५ श्र 


महाराजाम्रों से कराया जाता हूँ जो प्रभुताशील शाप के अत्यन्त भव 
होते हैं ओर उसोकी इच्छानुसार कार्य करते हैं । 

७--इस बात का भी पूर्ण ध्यान रखा जाता है कि प्रधीन देश 
कभी विधानमंडल का पूर्ण 'श्रधिकरार कार्यकारिणी पर न हो जाय जिस 
वह मनमानी कार्य उससे करा पके । झ्रतः कार्यकारिणी को विधानमंडल ' 
पृथक तथा उससे स्वतंत्र रखा जाता है । 

प--जव प्रभुताशील देश देखता है कि अ्रघीन देश श्रत्यन्त शक्ति 
शालो हो गयां हैं, श्रौर उस पर भ्रधिक शासन करना श्रसम्भव है तो व॑ 
विना युद्ध किये चुपके से उसे छोडकर भाग जाता है भ्रौर उसे वबड् 
सरलता से स्वतंत्र कर देता है जैसा कि ब्रिटेन ने भारतवर्ष में किया । 


शूमन ने ठोक कहा है कि जब तक प्रधीन देश निर्वल होता है प्री 
प्रमुताशील देश का विरोध पूर्णा रूप से नहीं कर सकता तब तक प्रभुताशीः 
देश उस पर भ्रत्याचार करता हैँ श्रौर उसे कुचलने का प्रयश्त करता हूं 
अपनी शक्ति को पूर्णा रूप से दिखाता हैँ श्रौर उसे शभ्रधिकाधिक शास 
की श्रंखलाओं में जकडने के प्रयत्व करता है; भ्रधीन देश के निवासिय 
में भिन्न-भिन्न प्रकार से फूट डालने का प्रयत्न करता है और उनक 
किसी प्रकार की उन्नति नहीं होने देता । एकबार वारसंस्टर के डी: 
(7697 ० ५ए४०07०6४०' ) ने भारतवर्ष के विषय में भाषण 
देते हुए यह कहा था कि “आओ भारतवर्ष की कठिनाइयों के कारण व 
प्रवलोकन करें । वास्तव में हमारे शासन ने भारतवर्ष को बड़ा लाभ पहुँच 
वाया है । हमने बहुत काल तक लड़ाई भगड़ों को रोक कर वहाँ शान्ति स्थापि 
रखी है, हमने रेलें चलाई हैं । हमने भ्रकाल में सहायता की है । हमने स्वास्थ 
की उन्नति की है | हमने उर्रेरता की वृद्धि को है.........हमने भारतवर्ष क॑ 
भौतिक आवश्यकताम्रों के लिये बहुत कुछ किया है परन्तु हमने भारत् 
वासियों के प्रेम को प्राप्त नहीं किया हैं। ऐसा क्‍यों नहीं किया है ? क्यों 
हमने भारतवासियों की श्रात्मा को कष्ट पहुँचाया हैं” | नॉरमन टॉम 
( णापाक्षा ॥007788 ) नामक एक प्रसिद्ध समाजवादी नेता : 
( जो संयुक्त राज्य भ्रमेरिका का निवःसी था ) एकबार कटाक्ष में य 
कहा था “बहुत से मनुष्य ६ फूट भूमि ( जिसमें उन्हें शअन्त में सोन 
है) के बाहर गर्व से इस कारण फूले नहीं समाते कि उनके पास ए 
साम्राज्य है ।” प्रोफेसर हाकिग ( ?िर्णा छठएुताए ) का कथन है 
पाइचात्य देशवासियों का यह विचार हूँ कि जो बातें हमारे लिये, भच्छी ; 
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वह हरएक के लिये भी अच्छी हैं। अज्ञानतावश वह बहुत सी वस्तुप्रों का नाश 
कर देते हैं । अ्ररव का उदाहरण देते हुए हाकिंग ने बतलाया हैं कि पश्चिम 
ने भ्ररव वालों की संस्कृति का नाश किया है । पश्चिम के यह देखने के लिये 
आँखें नहीं हैं कि ' श्रेष्ठ जीवन, श्रेष्ठ विचार तथा भाषा, शिष्टाचार, 
आवभगत, बातचीत, भावुक कविता तथा आध्यात्मिकता में पूर्व श्रागे बढ़ा 
हुआ हैं ।” 
साम्राज्यवादी प्रभुताशील देश को भी अधीन देश से कोई विशेष लाभ 
नहीं होता हैं । लीबिया के विषय में शूमैस ने लिखा हैं कि “औपनिवेशक 
श्रधिकारों का लीविया एक पूर्ण उदाहरण है । कूटनोतिक शत्रित तथा ग्रौरव 
के कारण प्रभुताशील देश के करदाताग्रों के सहारे उसपर प्रषिकार स्थापित 
कर रखा है। इससे संपूर्ण राष्ट्र (देश) को किसी प्रकार का आशिक लाभ 
नही है भ्रौर जिन पूंजीपतियों तथा बड़ व्यक्तियों ने इसमें घन लगा रखा हैँ 
उन्हें भी सावारण ही लाम है । * झ्राथिक लाभ कभी संपूर्णा राष्ट्र को नहीं 
हुआ करता है वह तो केवल थोड़े से पूंजीपतियों को ही होता है | पी० टी० 
मन (?, 7'. ](००॥) का कथन है कि “किसी श्रौद्योगिक साम्राज्य ने जो 
उपनिवेश्ञ प्राप्त किये हैं उनमें (वस्तुप्रों की खपत के लिये) सब से बड़ा 
बाज़ार है” | तिस पर भो इंगलेड की साधारण जनता को कोई विशेष लाभ 
हीं है । लियोनार्ड वार्न्स ( [.०0॥थात ऐथ7॥९8 ) का कथन है कि 
“वास्तव में उपनिवेश वर्गीय वित्त | 0]855 855७($ । हैं जो ऐसे व्यकजितयों 
को लाभ पहुँचाते हैं जमे पूंजी लगानेवाले तथा वस्नु-निर्माश करने वाले, परस्तु 
मजदूर जैतों को हानिकाग्क है। 7 
वास्तव में साम्राज्य से प्रभुवाशील देश को हानि ही है, लाभ नहीं 
है । उपनियरेशों में उतकी रक्षा के लियर सेना रखती पइतो हैं । घन से सहायता 
करनी पहली हू । प्रमुवाशील देश को साब्रारण जनता को प्रौनिवेशिक 
ब्यूद हा भार उठाना पटना है। जनता को अधिक कर देता पडता है। बड़ें- 
बड़े पूंडीवतियों तथा उच्च शासन सम्बन्धी कर्मचारियों को ही इससे लाभ 
साया है। यर पटना कि बहनों हुई जन-मंग्या को सपाने के लिये उपनिवेश 
श्यया ट, निर्मल है । उपनिवेश जन या की बृद्धि की समस्या को हल 
गो है| सता ८। प्रमुनाथ ले देश प्रधीन देश का बास्तव में सब प्रकार से 











पूर्मन--टन्टरनेशनल पालिटिय्स, पप्ठ ४०६ | 
० मुने०-इम्पीरिब्रलिस्म ऐन्ट बन पालिटिक्स, पृष्ठ ५२० | 
+ 75 यास्मे--पयूचर प्राद् फालोनीझ, पष्ठ २१। 
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शोपण ही करता है। अपने व्यापार की उन्नति करने के निमित्त भ्रधीन देश 
के लिये अहितकर विधि-विधान बनाता हैं| प्रभुताशील देश सर्देव प्रपने स्वार्थ 
के दृष्टिकोश से ही प्रधीन देश को देखता है और सब्र प्रकार उसका शोपण 
करके उससे लाभ उठाने का प्रयतश्ष करता हैं। प्रभुताशोल देश के निवासी 
अपने को श्रेष्ट समझते हैं श्रौर श्रधीन देश के लोगों को घृणा की दृष्टि से 
देखते हैं । चान्स का मत है कि “यह कहना सत्य तथा उचित है कि वर्तमान 
विश्नेषाधिक्रार प्राप्त दया मेँ ब्रिटेन का साम्राज्याधिकार शान्ति के लिये 
प्रक्षमशीय है ।” लियोनार्ड बान्स के मतानुसार ब्रिटिश साम्राज्य का उद्देश्य 
निम्नलिखित हैं:- 

(क) सब सदस्य राज्यों में शान्ति स्थापित रखना | 

(ख) वाह्य श्रमिधावन के विरुद्ध रक्षा के लिये सहयोग की योजना । 

(ग) सब सदस्य राज्यों के लिये व्यक्तिगत भ्राथिक तथा राष्ट्रीय 
स्वतंत्रता । बान्सें के ये सिद्धान्त श्रधीन राज्यों के लिये लागू नहीं हैं । ये' केवल 
स्वयं थासित उपनिवेश्ञों के सम्बन्ध में ठोक समझे जा सवते हैं । 

द्वितीय महायुद्ध से पूर्व साम्राज्यवाद का बोलबाला था। संसार में 

चह दृढ़ता से स्थापित था । कोई नहीं जानता था कि कभी ऐसी भी 
लहर श्रा सकती है कि जो साम्राज्यवाद की जड़ को हिला सकती है । द्वितीय 
महायुद्ध के पश्चात्‌ संसार में राजनीतिज्ञों के विचारों में बड़ा परिवततन हो 
गया हूँ । शोपक तथा शोपितों में भेदभाव बढ़ता चला जा रहा हूँ । संसार 
साम्यवाद की शोर बड़ी शीघ्रतासे बढ़ा चला जा रहा है। कोई नहीं कह 
सकता कि इन विचारों की लहर कहाँ जाकर रुफेगी। यूरोप तथा एशिया 
का बहुत बढ़ा भाग साम्यवाद से प्रभावित हो चूका हैँ। एटम बम 
तथा हाइड्रोजन बम संसार को भय से कम्पायमान कर रहे हैं। वास्तव में 
प्राधुनिक काल एक नवीन प्रकार के साम्राज्यवाद के भ्रागमन की शोर ध्यान 
ग्राकपित कर रहा हैं। यह साम्यवादी साम्राज्यवाद के नाम से सम्बोधित 
किया जा सकता हैँ । ब्रिटंन तथा संग्ुकक्‍त राज्य (अमेरिका) इस लहर 
को रोकने का भरत्तक प्रयत्व कर रहे हैं। श्रव देखना यह है कि इस 
कार्य में इन राष्ट्रों को कहाँ तक सफलता प्राप्त होती है। दूसरी शोर 
रूसी साम्यवादी साम्राज्य के विचारों की लहर बडी ज्ञीघत्रता से फंनती 
चली जा रही हैँ । यह कहावत प्रसिद्ध हैं कि 'दुर के ढोल सोहावने 
नगते है? । 


# ल्यूतार्ड बास्से--पयूचर श्राफ कोलोनीज़, पृष्ठ २१-१२ । 


ला ++3+>3>+े]. ऑीफिजिककी-नननक 


दडड राजशास्त्र के मूल सिद्धान्त 


“संसार की साधारण जनता इस प्रकार के विचारों से बड़ी शी घत्नता के 
साथ प्रभावित होती चली जा रही है । संसार के प्रसिद्ध राजनी तिज्ञ शान्ति के 
लिय चिल्ला रहे हैँ | शान्ति स्थापित रखने के लिये ये लोकसंहारी विस्फोटक 
पदार्थों के निर्माण में लगे हुए हैं । प्रभी ठीक ठोक यह ज्ञान नहीं हु्ना है कि 
ये प्रलयकारी विस्फोटक पदार्थ किस राष्ट्र के पास भ्रधिक संख्या प्रथवा श्रधिक 
मात्रा में हें । इसी लिये राष्ट्र एक दूसरे से भयभीत हैं और इसी कारण श्रभी 
शान्ति स्थापित है । जिस दिन किसी राष्ट्र को यह पता चल गया कि हमारे 
पास भ्रन्य राष्ट्रों से अधिक इस प्रकार की वस्तुएँ एकत्र हो गई हें, उसी 
समय तृतीय महायुद्ध भारम्भ होने की सम्भावना हो जायगी श्रौर संसार के 
बहुत बड़े भाग में प्रलय जैसा विनाश होगा। 


विशेष अध्ययन के लिये देखिए:-- 


एफ० एल० शूमेन - इन्टरनेशनल पालिटिक्स | 

डब्यू० ई० हॉकिग- स्पिरिट आफ वह़डे पॉलिटिक्स । 

पी० टी० मून - इग्पीरियलिज़्म ऐए्ड वल्ड पालिटिक्स । 

ल्यूनार्ड वुल्फ--इ सी रियलिज़्म ऐए्ड पिविलीजिेशन । 

एम० ई० ज़िमन--थडे विटिश ऐस्पायर | 

ह्यूना् बान्स--ड्यूटी आफ ऐस्पायर | 

ल्यूना्ं वान्सं--फ्यूचर आफ कॉलोर्नाज़ | 

एच० ए० गिबन्स--इन्‍्ट्रोड्क्शन टु वल्ड पालिडिक्स | 

जे० ए० हावसन-- इस्पी रयलिज्म, ए स्टडी । 

सर जा फार्नवाल जुदस--एसे आन दी गवर्नमेंट अ,फ़ डिपेन्डेन्सीज़ | 


